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I. Dane identyfikacyjne

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych’
ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa

Jarostaw Cwiek-Karpowicz, Dyrektor PISM? od 1 grudnia 2024 r.

Od 25 czerwca 2024 r. do 30 listopada 2024 r. obowigzki Dyrektora petnit
Jacek Foks, od 25 lutego 2021 r. do 24 czerwca 2024 r. Dyrektorem byt
Stawomir Debski.

Rok 2024 oraz okres wczesniejszy i pdzniejszy, w ktdrym miaty miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowe]
na rok 2024. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych z danymi
za lata 2021-2023 okres kontroli obejmowat réwniez te lata.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Mariusz Malewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/5/2025 z 8 stycznia 2025 r.

2. Mirostaw Jankowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWA/13/2025 r. z 10 stycznia 2025 r.

(akta kontroli tom | str. 1-2)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2024 r. planu finansowego
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych pod wzgledem legalnosdi,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegélnosci:

- planowanie i realizacja przychodéw Instytutu,

- planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacji,

- wykorzystanie otrzymanych dotacji,

- gospodarowanie wolnymi srodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatarh kontrolnych:

- analizy wykonania planu przychoddw,

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

- szczego6towej kontroli prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegtosci,

- analizy kosztow,

1 Dalej takze: PISM, Instytut.
2 Dalej takze: Dyrektor.



OCENA OGOLNA

- analizy realizacji zadanh oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkéw,

- szczego6towej analizy wybranej préby kosztéw,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analizy stanu zobowigzan,

- szczego6towej kontroli wybranych zapiséw i dokumentdow ksiegowych,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan,

- analizy stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

I1l. Ocena ogodlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Kontrola wykonania planu finansowego na 2024 r. Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych wykazata, ze przychody Instytutu zostaty wykonane na
poziomie 99,8% (21 824,5 tys. z) i byly wyzsze o 1,2% od zrealizowanych
w 2023 r. (21 568,7 tys. zt). Gtéwne zrddio przychoddw (93,3%) stanowita dotacja
podmiotowa z budzetu panstwa otrzymana i wykorzystana w catosci w kwocie
20363,0 tys. zi. Pozostate przychody Instytutu byly wyzsze o 13,5%
w poréwnaniu do 2023 r. iwynikaty przede wszystkim z prowadzonej
dziatalnosci szkoleniowej, wydawniczej, z realizowanych projektéw badawczych
oraz z tytutu odsetek. Koszty poniesione w Instytucie w 2024 r. w wysokosci
21 500,1 tys. zt stanowity 98,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2023 r.
wzrosty one 0 493,1 tys. z}, tj. 0 2,3%. Na podstawie badania 10,2% ogotu kosztow
Instytutu (2189,9 tys. zt) zrealizowanych w 2024 r. stwierdzono, ze zostaty
poniesione na realizacje zadan statutowych PISM, z zachowaniem zasad
gospodarowania s$rodkami publicznymi, okreslonych w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Na podstawie analizy wybranych
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych stwierdzono, ze byly one
realizowane zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych® oraz regulacjami wewnetrznymi.

Na obnizenie oceny wykonania planu finansowego PISM na 2024 r. wptyw miata
nieprawidtowos¢ polegajgca na lokowaniu wolnych $Srodkéw pochodzacych
z dotacji podmiotowej z budzetu panstwa w formie depozytu u Ministra
Finanséw (overnight) co byto niezgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych i nieprzekazywaniu do budzetu panstwa uzyskanych z tego tytutu
odsetek.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Instytut
sprawozdania za 2024 r. Sprawozdania z wykonania w 2024 r. planu
finansowego Instytutu oraz dotyczace stanu zobowigzan wedtug tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2024 r. zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz pod
wzgledem merytorycznym.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

4 Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

5 Dz.U.z2024r. poz. 1320, dalej: ustawa Pzp.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
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1. Wykonanie planu finansowego Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych

1.1 Wykonanie planu przychodéw

Instytut zrealizowat w 2024 r. przychody w kwocie 21 824,5 tys. zi, tj. nizszej od
zaplanowanej (21 863,0 tys. zt) o 0,2% oraz o 1,2% (o 255,8 tys. z) wyzszej
w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Gtownymi zrédtami przychodéw, podobnie jak w roku poprzednim?, byta dotacja
podmiotowa z budzetu panstwa w wysokosci 20 363,0 tys. zt (93,3% ogdtu
przychoddéw) oraz przychody z prowadzonej przez PISM dziatalno$ci w wysokosci
1217,1 tys. zt (5,6%). Uzyskane przez Instytut przychody z dziatalnosci byty
wyzsze w poréwnaniu do 2023 r. (o 24,6%) iwynikaly przede wszystkim
z prowadzonych szkolen (548,4 tys. zt), realizowanych projektéw (407,5 tys. zt),
dziatalnosci wydawniczej (189,6 tys. z) oraz sporzgdzonych ekspertyz, opinii
i raportéw (32,2 tys. zt). Ponadto w 2024 r. Instytut uzyskat przychody z tytutu
odsetek bankowych w kwocie 244,4 tys. zt (1,1% og6tu przychoddw). Pozostate
przychody PISM byly nizsze od zaplanowanych o 38,5 tys. z}, tj. 0 2,6% oraz
0 173,8 tys. z}, tj. 0 13,5%, wyzsze w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Zastepca Dyrektora Instytutu wyjasnit, ze przychody w 2024 r. byly wyzsze
w poréwnaniu do roku poprzedniego z powodu uzyskanych wyzszych
przychoddéw ze szkolenn w kwocie 65,7 tys. z#8, z grantéw 215,0 tys. zI° oraz ze
sprzedazy publikacji 0 61,4 tys. zt°.

(akta kontroli tom | str. 164, 352-353)

Przyznana w 2024 r. dotacja podmiotowa zostata wykorzystana w catosci. Kwota
wykorzystanej dotacji wzrosta o 82,0 tys. z, tj. 0 0,4% w poréwnaniu do 2023 r.
oraz 0 13,9% i 42,4% w poréwnaniu do roku 2022 i 2021,

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze: wzrost dotacji wynikat m.in. ze wzrostu poziomu
inflacji oraz wzrostu ptacy minimalnej, co przektadato sie na wyzisze koszty
funkcjonowania (koszty wynagrodzen, zamdwieni), sytuacji geopolitycznej (wzrost
zagrozen, w tym w szczegdlnosci w zakresie cyberbezpieczeristwa), organizacji
wydarzeni o strategicznym znaczeniu dla efektywnej realizacji zadar ustawowych
Instytutu, jak np. konferencja PISM Strategic Ark realizowana od 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 353, 359)

Instytut w 2024 r. nie otrzymat srodkéw z Unii Europejskiej.
(akta kontroli tom Il str. 325)

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czagstkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena
w formie opisowe;j.

7 W 2023 r. dotacja podmiotowa z budzetu panstwa wyniosta 20 281,0 tys. zt i stanowita 94% og6tu
przychodéw.

8 Z powodu zwiekszenia liczby uczestnikéw szkolen z 516 do 623 oraz zwiekszenia liczby szkolen
z o$miu do 20.

9 M.in. z powodu wyzszych przychoddw z realizacji nowej umowy z Ministrem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

0 M.in. pozyskania nowych klientéw, promocji.

1 Wysokos$¢ dotacji wykorzystanej w latach 2021 i 2022 wyniosta odpowiednio: 14 304,7 tys. zt
i1788,4,0 tys. zt.
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W latach 2021-2024 przychody z tytutu dziatalnosci PISM wykazywaty tendencje
wzrostowy, z wyjatkiem 2022 r.'2, co wynikato przede wszystkim:

— ze wzrostu przychoddw z realizowanych szkoler, m.in. z powodu wiekszej
liczby przeprowadzonych szkolen',;

— ze wzrostu przychoddéw zdziatalnosci wydawniczej (publikacji) m.in.
w zwigzku z uruchomieniem w grudniu 2022 r. sklepu internetowego,
poszerzenia jego zasiegu (w 2024 r. zyskat nowych klientéw), promog;ji
wydawnictwa na targach ksigzki, wyprzedazy starszych pozydji.

(akta kontroli tom | str. 167-168, 353, 358-359)

W latach 2021-2024 Instytut osiggat nadwyzki przychodéw nad kosztami
dziatalnosci w kwocie: 106,4 tys. zt w 2021 r., 340,4 tys. zt w 2022 r., 561,7 tys. zt
w 2023 r. i 324,4 tys. zt w 2024 r. Na osiggniecie nadwyzki przychodéw nad
kosztami w tym okresie miaty wptyw przychody z realizowanych szkolen (wynik
dodatni 1497,5 tys. zt), z umdw z tytutu sporzgdzania ekspertyz, opinii i raportow
(wynik dodatni 319,8 tys. z}), z tytutu odsetek bankowych overnight (642,7 tys. zt),
ze sprzedazy publikacji (440,8 tys. zt) oraz pozostate przychody operacyjne:
odszkodowania, naprawienia szkody, sprzedaz srodkow trwatych i materiatow,
odptatnosci za korzystanie z samochodu stuzbowego dla celéw prywatnych
(174,2 tys. zb).

(akta kontroli tom | str. 353, 358-359, tom Il str. 332)

Stan naleznosci Instytutu na 31 grudnia 2024 r. wynidst 207,2 tys. zt, w tym
zalegtosci wyniosty 12,8 tys. zt i stanowily 6,2% naleznosci ogotem.
W poréwnaniu do stanu na 31 grudnia 2023 r. stan naleznosci zwiekszyt sie
0 15,4 tys. zt (0 8,0%), w tym zalegtosci' o 8,5 tys. zt (0 33,9%). Wzrost kwoty
zalegtosci zwigzany byt z nieuiszczeniem przez trzech kontrahentéw'> optaty
z tytutu sprzedazy publikacji oraz brakiem refundacji wydatkéw'® przez jednego
kontrahenta. W 2025 r. zostaly one uregulowane i wedtug stanu na 7 lutego
2025 r. PISM nie posiadat zalegtosci.

W 2024 r. Dyrektor Instytutu nie umarzat, nie odraczat i nie rozktadat na raty
naleznosci.
(akta kontroli tom | str. 332-333, 354, 449-531)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Wykonanie planu kosztéw

Poniesione przez Instytut w 2024 r. koszty w kwocie 21 500,1 tys. zt stanowity
98,3% planu po zmianach. W porédwnaniu do 2023 r. koszty Instytutu wzrosty
0493,1 tys.zt, tj. o 2,3%. Byto to m.in. spowodowane wzrostem kosztow
konferencji Strategic Ark 2024. Zastepca Dyrektora wyjasnit m.in., ze: gféwnym
czynnikiem ogélnego wzrostu kosztow organizacji wydarzenia byta skumulowana
inflacja w okresie maj 2023 - maj 2024, a takze wzrost kosztéw poszczegdlnych
zamdwien, np. produkcja sygnatu telewizyjnego (dodatkowo 8,7%), wynajem hotelu

2 W latach 2021-2024 przychody z dziatalnosci PISM wyniosty odpowiednio: 967,6 tys. zi,
846,5 tys. zt, 1287,7 tys. zti 1461,5 tys. zt.

3 W latach 2021-2024 przychody ze szkoler PISM wyniosty odpowiednio: 146,8 tys. zt, 319,3 tys. zi,
482,8 tys. zt, 548,4 tys. zt.

14 Stan zalegtosci w 2023 r. wynidst: 4,3 tys. zt.

5 Dwéch kontrahentéw zaptacito w sposéb mobilny 19 oraz 27 grudnia 2024 r. za posrednictwem
operatora ustugi ptatniczej, ktéry wyptacit Srodki z salda wptat do PISM 7 lutego 2025 r. Z trzecim
kontrahentem rozwigzano umowe, ze skutkiem na 28 lutego 2025 r.

6 Zwigzanych z przejazdem ekspertéw uczestniczacych w Seminarium ,German-Polish Energy
Dialogue 2024", ktére odbyto sie w Berlinie we wspotpracy PISM z Niemieckim Instytutem Polityki
Miedzynarodowej i Bezpieczenstwa oraz Fundacjg Konrada Adenauera.
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i przestrzeni konferencyjnej (dodatkowo 18,3%), wzrost kosztow biletéw lotniczych ze
192,9 tys. ztw 2023 r. do 283,8 tys. zt w 2024 r.
(akta kontroli tom | str. 164, 354, tom |l str. 497)

W planie finansowym PISM na 2024 r. (w ukfadzie memoriatowym), koszty
ogdétem stanowity koszty funkcjonowania, ktére wynosity 21 500,1 tys. zt
(w podziale na rodzaje kosztéw), w tym pozostate koszty funkcjonowania, ktére
wyniosty 2118,2 tys. zt (100% planu po zmianach) i stanowity 9,8% kosztow
ogoétem. Nie zostaty wyodrebnione koszty realizacji zadan ustawowych'”.

W latach 2021-2024 pozostate koszty funkcjonowania PISM wykazywaty
tendencje wzrostowa, z wyjatkiem 2023 r.'®, co wynikato przede wszystkim
utworzenia w latach 2021-2022 oddziatéw zamiejscowych w Brukseli i Berlinie
oraz podmiotu zaleznego w Waszyngtonie i zwigzanych z nimi kosztéw podrozy
stuzbowych pracownikéw Instytutu, a takze zwiekszajgcymi sie kosztami
organizacji konferencji Strategic Ark, realizowanej przez Instytut od 2022 r.

(akta kontroli tom I str. 164-168, 359, tom Il str. 497)

W 2024 r. w PISM nie planowano i nie realizowano wydatkéw majatkowych.
(akta kontroli tom | str. 332)

W odniesieniu do planu finansowego PISM na 2024 r. w uktadzie memoriatowym
w ciggu roku plan kosztéw zostat pieciokrotne zmieniony'. Zastepca Dyrektora
wyjasnit m.in., ze: zmiany w planie finansowym PISM na 2024 r., wprowadzone
w drugiej pofowie roku, dostosowywaty planowane wydatki do aktualnego stanu
funkcjonowania PISM oraz charakteru realizacji zadan ustawowych. Doktadne koszty
poszczegdlnych zaméwien publicznych znane sq najwczesniej na etapie rozeznania
rynku/otwarcia ofert. Ponadto wyjasnit, ze: przeszacowanie kosztéw energii
wynikato ze spadku cen energii w 2024 r. w poréwnaniu do cen z 2023 r., kiedy
dokonywano oszacowania kosztow.

(akta kontroli tom | str. 150-163, 351, tom IlI str. 409)

Najwieksze réznice w kosztach Instytutu poniesionych w 2024 r. w poréwnaniu

do kosztéw z roku poprzedniego dotyczyty:

- wynagrodzen bezosobowych (honoraria), ktére wzrosty o 22,2%
(z 238,3 tys. ztdo 291,1 tys. zt) w wyniku m.in. realizowania nowego projektu
na podstawie umowy z Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na
publikacje dokumentéw dyplomacji Il RP z lat 1921-1922;

— podatkéw i optat, ktdre wzrosty o 23,5% (z 164,5 tys. zt do 203,2 tys. zt),
co zwigzane byto ze wzrostem kosztéw sktadek do PFRON, optat za udziat
w targach ksigzki oraz podatku od nieruchomosci za wynajmowany lokal
w Brukseli;

7 Oprécz planu finansowego PISM w uktadzie memoriatowym sporzadzono plan finansowy
w uktadzie zadaniowym.

8 W latach 2021-2024 pozostate koszty funkcjonowania PISM wyniosty odpowiednio: 922,8 tys. zt,
2012,8 tys. zt, 1873,1 tys. zt i 2118,1 tys. zt.

19 W lipcu, wrzesniu, pazdzierniku, listopadzie oraz grudniu. W odniesieniu do planu finansowego
na 2024 r.: w lipcu 2024 r. zmiany dotyczyty w szczegdlnosci zmniejszenia o 360,0 tys. zt kosztéw
materiatéw i energii oraz zwiekszenia: o 225,0 tys. zt kosztéw ustug obcych, o 140,0 tys. zt
pozostatych kosztéw funkcjonowania Instytutu, o 30,0 tys. zt kosztéw z tytutu podatkdw i optat.
Zmiany wprowadzone we wrze$niu 2024 r. m.in. dotyczy: zmniejszenia o 250,0 tys. zt kosztéw
wynagrodzenia oraz zwiekszenia 0 390,0 tys. zt pozostatych kosztéw funkcjonowania Instytutu.
W pazdzierniku 2024 r. wprowadzone zmiany w szczegélnosci dotyczyly: zmniejszenia
0530,0 tys. zt kosztéw materiatéw i energii oraz zwiekszenia: o 316,0 tys. zt kosztéw ustug
obcych, o 500,0 tys. zt pozostatych kosztéw funkcjonowania Instytutu. Zmiany wprowadzone
w listopadzie 2024 r. m.in. dotyczyty: zmniejszenia o 512,0 tys. zt kosztéw materiatéw i energii
oraz zwiekszenia: 0 371,0 tys. zt kosztéw ustug obcych, o 562,0 tys. zt pozostatych kosztéw
funkcjonowania Instytutu.



— materiatdéw i energii, ktére obnizyty sie o 33,1% (z 961,8 tys. zt do
643,9 tys. zt), m.in. z powodu spadku cen energii w 2024 r. w poréwnaniu
do cen z 2023 r., kiedy dokonywano oszacowania kosztéw.

(akta kontroli tom | str. 164, 354-355, tom Il str. 410)

Zobowigzania Instytutu na koniec 2024 r. wyniosty 1179,6 tys. zt i w poréwnaniu
do 2023 r. (1218,1 tys. zt) byly nizsze o 3,2%. Zobowigzania PISM wynikaty m.in.
z tytutu dostaw towardw i ustug, podatku od oséb fizycznych, ubezpieczeh
spotecznych, pracowniczych planéw kapitatowych. Na koniec 2024 r. PISM nie
posiadat zobowigzan wymagalnych ani dlugoterminowych.

W 2024 r. PISM nie zaciggat kredytéw i pozyczek oraz nie ponosit kosztéw z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek.
(akta kontroli tom | str. 330, 332-333)

W 2024 r. Instytut nie otrzymat od Prezesa Rady Ministréw polecenia wptaty
srodkéw pienieznych na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 i nie dokonywat
wptat na ten cel.

(akta kontroli tom | str. 355)

Szczegdtowym badaniem objeto 49 dowoddéw ksiegowych?®, na tgczng kwote
2189,9 tys. zt2" co stanowito 10,2% kosztéw Instytutu poniesionych w 2024 r.
Doboru préby dokonano na podstawie zapiséw wygenerowanych z systemu
finansowo-ksiegowego PISM, dotyczacych kosztéw funkcjonowania, realizacji
zadan i pozostatych kosztéow z wytgczeniem kosztéw amortyzacji, kosztéow
wynagrodzen osobowych, pochodnych, odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych?? oraz kosztéw ponizej jednego tysigca zt, zrealizowanych od stycznia
do grudnia 2024 r. Objete badaniem koszty dokonywane byly w sposéb legalny
i gospodarny, na cele i zadania wskazane w ustawie o PISM. Srodki z dotadji
podmiotowej z budzetu panstwa przeznaczono na sfinansowanie biezgcej
dziatalnoSci  Instytutu. Zobowigzania zostaty uregulowane terminowo
(co Swiadczy o zrealizowaniu wniosku pokontrolnego sformutowanego przez
NIK po kontroli P/23/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r. - wykonanie planu
finansowego PISM).

Stwierdzono, ze niektére dowody ksiegowe nie spetniaty wymogéw art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®® oraz § 3 ust. 4
pkt 3 i ust. 5 Zaktadowej instrukgji obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych??,
bedacej zatgcznikiem do zarzadzenia nr 24/2023 Dyrektora PISM z dnia
10 listopada 2023 r. Szczegdtowy opis przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 127-128, tom |l str. 1-154)

W 2024 r. udzielono zamédwien o tgcznej wartosci 5849,1 tys. zt, w tym cztery
w trybie ustawy Pzp o wartosci 2417,4 tys. zt. Z wytaczeniem ustawy Pzp
udzielono 1143 zamowien, ktérych wartos¢ byta mniejsza niz 130,0 tys. zt na
taczng kwote 3431,7 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 255-273, 275-287)

20 7 tego 42 dowody ksiegowe na tgczng kwote 2053,4 tys. zt wylosowano z zastosowaniem metody
monetarnej (MUS, ang. monetary unit sampling), tj. z prawdopodobieristwem proporcjonalnym
do wartosci, przy zatozeniu progu istotnosci 2% populacji ocenianej, progu istotnosci
wykonawczej (btedu badania) na poziomie 0,75 oraz przyjetym poziomie ryzyka statystycznego
50% oraz siedem na faczng kwote 136,5 tys. zt dobrano w sposéb celowy.

21 W tym koszty poniesione z dotacji podmiotowej - 2095,0 tys. zt.

22 Dalej: ZFS$S.

23 Dz.U.z2024r. poz. 1863, dalej: ustawa o rachunkowosci.

2 Dalej: zaktadowa instrukcja obiegu dokumentéw.

7



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Plan zamoéwien publicznych na 2024 r. zostat opublikowany w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych 28 lutego 2024 r. oraz na stronie internetowej PISM
28 lutego 2024 r., tj. w 30-dniowym terminie wynikajgcym z art. 23 ust. 1 ustawy
Pzp i zawierat elementy okreslone w art. 23 ust. 3 tej ustawy.

(akta kontroli tom Il str. 231-253)

Prawidtowos¢ stosowania przez Instytut procedur okreslonych w ustawie Pzp
i regulacjach wewnetrznych dotyczacych zamoéwien publicznych?>
skontrolowano na podstawie jednego zamoéwienia udzielonego w trybie
podstawowym  na  Swiadczenie  ustug  hotelowych  obejmujgcych
zakwaterowanie, udostepnienie przestrzeni konferencyjnych oraz ustugi
gastronomiczne podczas miedzynarodowej konferencji Strategic Ark 2024
0 wartosci nie wiecej niz 446,0 tys. zt netto oraz szesciu postepowan o wartosci
ponizej 130 tys. zt dotyczacych ustug hotelowych, gastronomicznych,
konferencyjnych i dodatkowych na szkolenie dla pracownikéw PISM, takze
dotyczacych wydarzenia Strategic Ark 2024, w tym m.in.: wykonania sesji
fotograficznej o charakterze reportazowym oraz dostarczenia zdje¢; oprawy
graficznej wydarzenia, w tym identyfikacji wizualnej; stworzenia w oparciu
o technologie VizRT animacji na potrzeby ww. wydarzenia; produkcji sygnatu
telewizyjnego, realizacja telewizyjna dzwieku, streaming, nagranie wraz
zobstugg techniczng; wykonania materiatdw wideo o charakterze
reportazowym o tacznej wartosci 491,8tys. zt. W trakcie realizagji
tych postepowan dziatania PISM byty zgodne z ustawg Pzp oraz regulacjami
wewnetrznymi.

(akta kontroli tom Il str. 275-279, 322-328)

Ponadto badaniem objeto zamdwienia na druk i dostawe publikacji, ulotek
i plakatéw pod katem dochowania nalezytej starannosci przy planowaniu ich
wielkosci i ustalania wartosci. Nie stwierdzono nieprawidtowosci. Wniosek
sformutowany w tym zakresie po kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2023 r.
- wykonanie planu finansowego PISM, zostat zrealizowany.

(akta kontroli tom Il str. 288-291)

taczne wydatki na dziatania promocyjne i reklamowe na koniec 2024 r. wyniosty
62,0 tys. zti w poréwnaniu do 2023 r. (65,8 tys. zt) byty nizsze o 5,8%. Osiggnieto
przewidywane rezultaty tych dziatan.

(akta kontroli tom | str. 327-330, tom |l str. 440-487)

Szczegdtowym badaniem objeto 33,7% dobranych celowo wydatkow
poniesionych w 2024 r. na promocje i reklame w kwocie 20,9 tys. zt. Stwierdzono,
ze byty one dokonywane w sposdb legalny i gospodarny, na cele i zadania
wskazane w ustawie o PISM.

(akta kontroli tom Il str. 440-442, 480-481)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:
Objete badaniem dowody ksiegowe nie spetniaty wymogow okreslonych

w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci oraz w 8 3 ust. 4 pkt 3i 83 ust. 5
zaktadowej instrukcji obiegu dokumentow, tj.:

2> Zarzadzenie nr 13/2021 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych z 2 listopada
2021 r. w sprawie ustalenia tekstu jednolitego zarzadzenia w sprawie udzielania zaméwien
publicznych przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, zarzgdzenie 16/2022 Dyrektora
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych z 27 maja 2022 r. w sprawie zmiany zarzadzenia
w sprawie udzielania zamdéwien przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych oraz zarzadzenie
nr 27/2023 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych z 15 grudnia 2023 r.
zmieniajgce zarzadzenie nr 23/2020 z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie udzielania zaméwien
publicznych przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych.
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— w szesciu przypadkach? na pierwszej stronie dowodu ksiegowego (wniosku

o dokonanie zaptaty i pieciu rachunkach) nie byto dekretacji ksiegowej,
co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci oraz z § 3
ust. 5 zaktadowej instrukcji obiegu dokumentéw

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze: brak symbolu dekretacji na dokumencie
Zrédtowym wynikat z importowania danych do systemu F-K z systemu
kadrowego Xperis za caly miesigc. Wszystkie rachunki znajdowaty sie w wersji
papierowej w Dziale Kadrowo-Ptacowym. W danym miesigcu miatyby ten sam
numer PK. Dowdd PK (Polecenia ksiegowania) w wersji papierowej znajdowat sie
w Dziale Finansowo-Ksiegowym.

Odnoszac sie do tych wyjasnien nalezy wskazac, ze ustawa o rachunkowosci
w art. 21 ust. 1a pkt 2 dopuszcza mozliwos¢ zaniechania zamieszczania na
dowodzie ksiegowym tzw. ,dekretacji”, jezeli wynika to z techniki
dokumentowania zapiséw ksiegowych. Przyjeta w Instytucie zaktadowa
instrukcja obiegu dokumentéw wymagata jednak, aby na pierwszej stronie
dokumentu odzwierciedlony zostat sposdéb ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja).

w dwoch przypadkach?® nie zatgczono do faktury protokotu odbioru dzieta,
co byto niezgodne z § 3 ust. 4 pkt 3 zakladowej instrukcji obiegu
dokumentéw
Zastepca Dyrektora PISM wskazat, ze: protokdt odbioru znajdowat sie
w dokumentacji pracownika odpowiedzialnego za odbiér przedmiotu umowy.
Pracownik zapomniat dofgczyc protokot do faktury i nie wskazat w opisie, Ze taki
zostat sporzgdzony. Niedopatrzenie to uzupetnione zostato w toku czynnosci
kontrolnych, a pracownik poinstruowany w zakresie prawidfowego stosowania
wewnetrznych regulacji?’.
NIK zauwaza, ze powyzsze wyjasnienia potwierdzajg stwierdzong
nieprawidtowos¢, wyjasniajac jedynie przyczyny jej zaistnienia.
w szeSciu przypadkach® piecze¢ ,sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym, zatwierdzenia do wyptaty”
znajdowata sie na odrebnej kartce, a nie na odwrocie dowodu ksiegowego
Zastepca Dyrektora wskazat m.in., ze obecnie nie jest mozliwe ustalenie
przyczyn takiego stanu rzeczy, naleZy przyjqc, ze zgodnie z brzmieniem § 3 ust. 5
- nie byto to moZzliwe (...). Niemniej wszystkie opisy na odrebnych kartkach byty
spiete z odpowiednim dowodem ksiegowym stanowiqc integralng catos¢. PISM
przeprowadzi obecnie analize w zakresie brzmienia 8 3 ust. 5 zaktadowej
instrukcji obiegu dokumentdw w przedmiotowym zakresie celem zniwelowania
ryzyka watpliwosci w tej kwestii.
Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy wskaza¢, ze w wymienionych
przypadkach na odwrocie dokumentu ksiegowego znajdowato sie miejsce,
a pomimo to pieczed zostata umieszczona na odrebnej kartce.

(akta kontroli tom | str. 127-128, tom |l str. 4-8, 11, 25, 56, 74, 78, 90, 94,

96, 110, 112, 122, 136-153, 157-159)

26
26
27

28

Lp. badanej préby: 5, 24, 30, 38, 43, 50.

Lp. badanej préby: 18, 20.

Zgodnie § 3 ust. 4 pkt 3 zakladowej instrukcji obiegu dokumentéw, dowdd ksiegowy powinien
zawiera¢ potwierdzenie dokonania sprawdzenia danych zawartych w fakturze (rachunku) za
zgodno$¢ ze stanem faktycznym, z zawartg umowa, zleceniem, wnioskiem o zamdéwienie
publiczne/zaangazowanie srodkéw oraz sprawdzenia kompletnosci zatgczonej dokumentac;ji
w postaci np. protokotu czesciowego lub koncowego odbioru wykonania robét lub protokotu
zdawczo-odbiorczego, kosztoryséw powykonawczych i innych elementéw rozliczeniowych
wynikajacych z zapiséw umownych.

Lp. badanej préby: 2, 20, 22, 27, 29, 37.
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faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.3 Gospodarowanie wolnymi sSrodkami

Na 31 grudnia 2024 r. PISM posiadat na rachunkach bankowych, prowadzonych
w Banku Gospodarstwa Krajowego?®, Srodki pieniezne w i3cznej kwocie
2300,2 tys. zt, tj. 0 43,5 tys. zt wyzszej niz na koniec 2023 r.3°, z czego kwota:
1483,8 tys. zt znajdowata sie na rachunku srodkéw przeznaczonych na
dziatalnos¢ statutowa, 759,0 tys. zt na rachunku srodkéw przeznaczonych na
dziatalno$¢ pozostatg, 23,1 tys. zt na rachunku $Srodkéw przeznaczonych na
projekty, 30,4 tys. zt stanowity érodki ZFSS oraz 3,9 tys. zt znajdowato sie na
rachunku, na ktérym znajdowaty sie $rodki na realizacje projektu z Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Srodki w wysokosci 2269,8 tys. zt zostaty
ulokowane u Ministra Finanséw w formie depozytu overnight, w tym
1483,8 tys. zt z rachunku dziatalnosci statutowej, na ktéry wptywaty m.in. srodki
z dotacji podmiotowej. Przychody z tytutu odsetek z lokat overnight ze Srodkéw
zgromadzonych na rachunku dziatalnosci statutowej (w tym z dotacji
podmiotowej) wyniosty - 206,9 tys. zt. Szerzej opisano to w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Instytut nie dokonywat lokat wolnych srodkéw w innej formie.
(akta kontroli tom | str. 164, 325, tom |l str. 388-425)

Na etapie tworzenia planu finansowego na 2024 r. w PISM nie szacowano
przychodéw z tytutu gospodarowania wolnymi srodkami. W 2024 r. przychody
z uzyskanych odsetek z lokat overnight wyniosty 244,8 tys. z#*', tj. 0 2,6 tys. zt
wiecej nizw 2023 r. (242,2 tys. zi).

Najwyzsza kwota dziennych przychodéw z tytutu odsetek wyniosta 3,2 tys. zi,
a najnizsza 4,41 zt.

W 2024 r. najwyzsza kwota Srodkéw przekazanych w depozyt wynosita
6726,8 tys. z, a najnizsza 744,85 zt. Sredniodzienny stan wolnych $rodkéw
przekazanych do Ministra Finanséw wynosit 3281,4 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 304, 399-425)

W trakcie roku MSZ przekazato Instytutowi srodki z dotacji podmiotowej
w czterech transzach. Na skutek takiego sposobu zasilania w dotacje, Instytut
kumulowat srodki na rachunku bankowym.

(akta kontroli tom Il str. 428-439)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

PISM lokowat wolne $rodki pochodzace z dotacji z budzetu panstwa (dotagji
podmiotowej) w formie depozytu u Ministra Finanséw (overnight), co byto
niezgodne z art. 48 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Uzyskane odsetki
zostaty zaliczone do przychodéw pozostatych PISM (nie byty przekazywane do
budzetu parnistwa). kgczna kwota lokowanych w ten sposéb w ciggu 2024 roku
Srodkéw wyniosta okoto 950,0 tys. zt. Ustalenie doktadnej kwoty nie byto
mozliwe, gdyz Instytut nie prowadzit ewidencji takich Srodkéw. Wg stanu
na 31 grudnia 2024 r. u Ministra Finanséw, w formie depozytu overnight,

2 Dalej: BGK.

30 Na 31 grudnia 2023 r. Instytut posiadat $rodki finansowe w tacznej wysokosci 2256,9 tys. zi,
z czego kwota 1805,1 tys. zt znajdowata sie na rachunku z dziatalnosci statutowej, 319,6 tys. zt na
rachunku dziatalno$ci pozostatej, 112,4 tys. zt na rachunku projektowym oraz 19,8 tys. zt
stanowity érodki ZFS$S.

31 Z czego ze Srodkéw zgromadzonych na: rachunku dziatalnosci statutowej - 206,9 tys. zt,
rachunku pozostatej dziatalnosci - 27,3 tys. z}, rachunku projektowego - 10,1 tys. zt, rachunku
dotacji (MNISW) - 0,5 tys. zt.

328 stycznia 2024 r. - 5363,0 tys. z, 5 kwietnia 2024 r. - 5000,0 tys. zt, 1 sierpnia 2024 r. -
5000,0 tys. zt, 1 pazdziernika 2024 r. - 5000,0 tys. zt.
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ulokowano $rodki w wysokos$ci 2269,8 tys. zt, z tego 1483,8 tys. zt stanowity
srodki zgromadzone na rachunku dziatalnosci statutowej, na ktérym znajdowaty
sie srodki z dotacji podmiotowej, srodki ze sprzedazy w roku 2023-2024
publikacji (326,9 tys. zl) oraz z odsetek overnight uzyskanych w2024 r.
(206,9 tys. zh).

W 2024 r. przychody z uzyskanych odsetek z lokat overnight wyniosty
244,8 tys. zt, z czego ze Srodkdéw zgromadzonych na rachunku dziatalnosci
statutowej 206,9 tys. zt.

Gtowna ksiegowa m.in. wyjasnita, ze: nie ma wiedzy w jakiej wysokosci zostafy
przekazane w depozyt u Ministra Finansow srodki pochodzqce z dotacji podmiotowej
oraz przychody z odsetek z lokat wolnych Srodkéw w formie depozytu u Ministra
Finansdw (overnight) w przypadku srodkéw pochodzqcych z dotacji podmiotowej
i nie potrafi w rozsgdnym czasie dokonac takiego obliczenia ze wzgledu na brak
odpowiednich narzedzi i zasobéw ludzkich. Podjecie préoby wyliczeri przy uzyciu
np. arkuszy MS Excel bytoby bardzo czasochfonne, nieefektywne, mato wiarygodne
i obarczone duzym prawdopodobieristwem popetnienia bfedu. Gtéwna ksiegowa
wyjasnita ponadto, ze PISM jest w trakcie uzgodnieri z Ministerstwem Finanséw
w sprawie przeznaczenia Srodkdw uzyskanych z tytutu odsetek.

W trakcie kontroli Dyrektor PISM pismem z 3 kwietnia 2025 r. wystgpit do BGK
z prosba o nieprzekazywanie w depozyt overnight u Ministra Finanséw Srodkow
z rachunku, na ktéry wptywa dotacja podmiotowa.

(akta kontroli tom | str. 164, tom Il str. 383-387, 388-425, tom Ill str. 333-405)

NIK dostrzega dziatania podjete w PISM w celu doprowadzenia do stanu
zgodnego z przepisami, co jednak nie zmienia faktu zaistnienia przedmiotowe;j
nieprawidtowosci.

1.4 Realizacja zadan

Na podstawie planu finansowego w uktadzie zadaniowym na lata 2024-20263

PISM realizowat, w ramach funkcji 15. Polityka zagraniczna, dwa podzadania:

15.1.1. Stosunki dwustronne i wielostronne w wymiarze politycznym i gospodarczym

oraz 15.2.3. Upowszechnianie wiedzy o Polsce oraz informowanie o polityce

zagranicznej RP, w tym dwa dziatania: 15.1.1.1. Dwustronna i wielostronna
wspotpraca polityczna igospodarcza oraz 15.2.3.1. Upowszechnianie wiedzy

0 Polsce oraz informowanie o polityce zagranicznej RP3*. W celu zwymiarowania

stopnia realizacji wymienionych podzadan i dziatain przyjeto nastepujace

wartosci miernikow:

e dla podzadania 15.1.1 - stopien realizacji dziatan wspierajgcych rozwdj
dwustronnej i wielostronnej wspotpracy miedzynarodowej RP w obszarze
politycznym i gospodarczym zaplanowano na poziomie 100%, wykonano -
111,5%, w tym:

— liczba przygotowanych opracowan analityczno-eksperckich oraz
konsultacji eksperckich (zaplanowano 1000, zrealizowano 1065),

— liczba przedsiewzie¢ wspierajacych rozwdj dwustronnej i wielostronnej
wspotpracy miedzynarodowej RP w obszarze politycznym i gospodarczym
(zaplanowano 250, zrealizowano 329),

e dla podzadania 15.2.3 - stopien realizacji zadan w obszarze upowszechniania
wiedzy o polskiej polityce zagranicznej, wspotczesnych stosunkach

33 Zgodnie z art. 32 ustawy o finansach publicznych panstwowe osoby prawne sporzadzajg plany
finansowe w uktadzie zadaniowym na rok budzetowy i dwa kolejne lata.

34 W ramach dwdéch zadan: 15.1. Polityka zagraniczna w wymiarze dwustronnym i wielostronnym
oraz 15.2. Ksztattowanie miedzynarodowego wizerunku RP, wspieranie rozwoju, demokracji
i praw cztowieka.
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miedzynarodowych oraz historii dyplomacji zaplanowano na poziomie 100%,

wykonano - 106,5%, w tym:

— ocena (w skali 1-4) jakosci szkolen z zakresu doskonalenia zawodowego
kadr wykonujacych zadania w zakresie stosunkéw miedzynarodowych
i polityki zagranicznej RP (zaplanowano 3,5, zrealizowano 3,9),

— liczba przedsiewzie¢ upowszechniajgcych wiedze o polityce zagranicznej
RP, wspodtczesnych stosunkach miedzynarodowych i historii dyplomacji
(zaplanowano 40, zrealizowano 40),

— liczba odwiedzin czytelniczych w Bibliotece PISM (zaplanowano 20 000,
zrealizowano 22 893).

Catkowity koszt realizacji tych zadan wynidst 21 500,1 tys. zt (podzadanie 15.1.1
- 13 225,5 tys. zt, co stanowito 99,3% planu i podzadanie 15.2.3 - 8274,6 tys. zt,
co stanowito 96,8% planu). Instytut zrealizowat w 2024 r. zaplanowany poziom
miernikow.

(akta kontroli tom Il str. 198)

Zgodnie ze Statutem, Instytut opracowat plan finansowy w uktadzie
memoriatowym, plan dziatan na 2024 r., a takze plan finansowy na lata 2024-
2026 w ukfadzie zadaniowym. PISM nie sporzadzat szczegdtowego planu
rzeczowo-finansowego dotyczacego realizacji ustawowych celéw i zadan,
poniewaz, jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Instytutu, nie miaf takiego obowigzku.
W Instytucie nie opracowano procedur/zasad oceny efektywnosci wykonania
zadan.

Zastepca Dyrektora PISM wyjasnit m.in., ze: efektywnos¢ wykonania zadan
ustawowych przez PISM okreslona byta na poziomie globalnym miernikami budzetu
zadaniowego. Procedury zwigzane z opracowywaniem, kontrolg irozliczaniem
budzetu zadaniowego okreslone zostaty w przepisach prawa powszechnie
obowiqzujgcego3, mierniki PISM zostaly zdefiniowane, opracowane zostaly
algorytmy ich obliczania. Ponadto wydatki realizowane byly na podstawie wnioskéw
0 zamowienie publiczne, ktérych elementem byto okreslenie celowosci i uzasadnienie
poniesionego wydatku. Tworzenie dodatkowych procedur/zasad w zakresie oceny
efektywnosci wykonania zadari uznano w PISM za zbedne i takowych nie
opracowano.

(akta kontroli tom | str. 330, tom Il str. 493)

W ramach realizacji zadan statutowych Instytut m.in.:

— zrealizowat jeden projekt badawczy (docelowa wartos¢ miernika - nie mniej
niz jeden);

— wykonat 714 opracowan analityczno-eksperckich, a jego pracownicy
uczestniczyli w 351 konsultacjach eksperckich (docelowa warto$¢ miernika -
1000 opracowan i konsultacji, zrealizowano 1065), dodatkowo PISM
opublikowat 10 artykutdw oraz nagrat kilkadziesigt podcastow i kilkanascie
filmow;

— zorganizowat kursy/szkolenia w zakresie stosunkéw miedzynarodowych
i polityki zagranicznej RP i przeszkolit tgcznie 623 osoby (docelowa wartos¢
miernika - ocena jakosci szkoler na poziomie 3,5, zrealizowano na poziomie
3,9);

35 Odpowiednio: zaopiniowany i zatwierdzony 27 lutego 2024 r. przez Rade PISM.

36 M.in. art. 32 ustawy o finansach publicznych; rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U.
22021 r. poz. 1731); rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatbw do projektu ustawy
budzetowej Dz. U. z 2022 r. poz. 745, ze zm.).
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— zrealizowat 29 wydarzen upowszechniajgcych wiedze z zakresu stosunkéw
miedzynarodowych, kontynuowat wydawanie i sprzedaz publikacji
czasopism, ksigzek (docelowa warto$s¢ miernika - 40 przedsiewziec,
zrealizowano 40, wtym 26 wydarzen, 12 ksigzek, 2 tytuty czasopism),
ponadto pracownicy PISM udzielili 955 wypowiedzi w mediach;

— zorganizowat 48 seminariow i konferencji, 281 wyjazdéw krajowych
i zagranicznych (docelowa wartos¢ miernika - 250, zrealizowano
329 przedsiewzied). Ponadto pracownicy PISM przeprowadzili
m.in. 25 wyktadow;

— prowadzit publiczng biblioteke specjalistyczng, powiekszajgc jej zasob
0 776 ksigzek (docelowa warto$¢ miernika - 20 000 odwiedzin czytelnikéw
w bibliotece, zrealizowano 22 893).

(akta kontroli tom Il str. 1-145)

Zastepca Dyrektora Instytutu wyjasnit, ze: analiza realizacji zadan ustawowych
w trakcie roku, w tym wartosci miernikéw budzetu zadaniowego wykonywana byta
na biezgco przez dyrekcje PISM na podstawie informacji uzyskiwanych od
kierownikow komdrek organizacyjnych. Dane dotyczqce realizacji poszczegdlnych
zadari/celéw, w tym wykonania miernikéw budzetu zadaniowego gromadzone byty i
monitorowane w poszczegélnych komérkach organizacyjnych na biezgco/w sposéb
ciggty, gtéwnie przy uzyciu narzedzi elektronicznych jak pliki programu MS Excel.
(akta kontroli tom Il str. 493)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zaplanowane na 2024 r. przychody Instytutu zostaty wykonane w 99,8% i byty
0 1,2% wyzsze od zrealizowanych w 2023 r. Gtdwnym zrddtem uzyskanych
w 2024 r. przychoddw byta dotacja podmiotowa z budzetu panstwa (93,3% ogétu
przychoddéw) oraz prowadzona w Instytucie dziatalnos¢ (5,6% ogétu
przychoddéw). Zalegtosci na koniec roku wyniosty 12,8 tys. zt i zostaty
uregulowane wedtug stanu na 7 lutego 2025r.

Poniesione w Instytucie koszty stanowity 98,3% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2023 r. wzrosty o 2,3%, co bylo spowodowane przede
wszystkim wzrostem kosztow zwigzanych z organizacjg konferencji Strategic Ark
2024. W rezultacie wydatkowania srodkédw publicznych osiggnieto cele
dziatalnosci. W 2024 r. nie planowano i nie realizowano wydatkéw majatkowych.

Kontrola 10,2% kosztow jednostki (2189,9 tys. zt) wykazata, ze ponoszone byty
one prawidtowo oraz stuzyty realizacji zadah wskazanych w ustawie o PISM.
Jednakze badane dowody ksiegowe nie spetniaty niektérych wymogow
okreslonych w ustawie o rachunkowosci oraz zaktadowej instrukcji obiegu
dokumentoéw.

Na podstawie analizy wybranych postepowan o udzielenie zamodwien
publicznych stwierdzono, ze przeprowadzono je zgodnie z przepisami ustawy
Pzp oraz regulacjami wewnetrznymi. Instytut lokowat wolne Srodki pochodzgce
z budzetu panstwa (dotacji podmiotowej) w formie depozytu u Ministra
Finanséw (overnight), co byto niezgodne z przepisami ustawy o finansach
publicznych i nie odprowadzat do budzetu panstwa uzyskanych z tego tytutu
odsetek.
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2. Sprawozdawczos$¢

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan za 2024 r. przez
Instytut:
-z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnych3’;
— z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ2);
— sprawozdania za IV kwartat 2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej Instytutu.
(akta kontroli tom Il str. 147-317)

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli tom Il str. 147-317)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Kwoty
w nich wykazane byty zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej.
Sprawozdania z wykonania planu finansowego Instytutu w 2024 r. oraz
dotyczgce stanu zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
za IV kwartat 2024 r. zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewnienie, aby dowody ksiegowe spetniaty wymogi okreslone w ustawie
o rachunkowosci oraz w regulacjach wewnetrznych.

2. Ustalenie i przekazanie do budzetu panstwa przychodéw pozyskanych
w 2024 r. z tytutlu odsetek z lokowania w formie depozytu u Ministra
Finansow (overnight) wolnych $rodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu
panstwa wraz z naleznymi odsetkami.

Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje uwag.

37 Dotyczace wykonania wybranych elementéw planu finansowego w uktadzie okreslonym
w ustawie budzetowej na 2024 r. z dnia 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. 2 2024 r. poz. 122).
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VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w formie dokumentu
elektronicznego.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie3® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 17 kwietnia 2025 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Warszawie
Dyrektor

Kontrolerzy:

Mariusz Malewski
Specjalista kontroli panistwowej

/podpisano elektronicznie/ z up. Urszula Klimska

p.o. Wicedyrektor Delegatury
/podpisano elektronicznie/

Mirostaw Jankowski
Specjalista kontroli panistwowe;
/podpisano elektronicznie/

38 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub przy wykorzystaniu publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego na adres do doreczen elektronicznych NIK. W przypadku zas doreczania
przesyiki listowej z zastrzezeniami przez operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na adres mailowy NIK wskazany w stopce na
pierwszej stronie niniejszego wystgpienia.
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