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I. Nazwai adres jednostki kontrolowanej

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych z siedziba przy ul. Wareckiej 1A, 00-950 Warszawa, dalej jako:
PISM lub Instytut.

Il. Imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera

Kontrola planowa zostata przeprowadzona w trybie zwyktym, przez zespét kontrolerow Biura Kontroli,
Audytu i Ewaluacji Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej: MSZ lub Ministerstwo)
w sktadzie: p. Witold Gasiorczyk (radca) - koordynator kontroli i p. Wioletta Stefaniak-Katuzna (radca) -
kontroler, na podstawie upowaznienia nr 29/2024 z 4 listopada 2024 r. (BK.082.1.2024/2).

111. Data rozpoczecia i zakoriczenia czynnoéci kontrolnych

Czynnosci kontrolne prowadzone byty w okresie od dnia 12 listopada 2024 r. do dnia 30 kwietnia 2025r.
na podstawie art. 6 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroliw administracji rzadowej!

{V. Zakres kontroli

Realizacja zadari w obszarach funkcjonowania Instytutu, w szczegoblnosci dokonanie oceny:

- dziatalnoéci finansowej,

- organizacjii jakosci pracy,

— zarzadzania Instytutem.
Kontrola objete zostaty zdarzenia majace miejsce w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia
2024r.

Ustaled kontrolnych dokonano na podstawie analizy przediczonej do kontroli dokumentacii
i zrédtowych dowodow ksiegowych, udzielonych i przekazanych przez p. Borysa Burzawe, zatrudnionego
na stanowisku kierownika Biura Organizacyjnego {petnomocnictwo nr 11/2024 zdnia 7 listopada 2024 r.
przedtozone Zespotowi kontroleréw w pierwszym dniu kontroli}.

Jednym z elementow prowadzonych czynnosci kontrolnych bylo réwniez sprawdzenie zaleceri
sformutowanych po kontroli przeprowadzonej przez Zespot kontroleréw Biura Kontroli, Audytu
i Ewaluacji (dalej: BK) w 2021 r.

V. Ocena
Dziatalnoé PISM w okresie objetym kontrola ocenia sie pozytywnie z zastrzezeniami.

Pozytywnie ocenia sie wdrozenie w instytucie systemowych dziatan zarzadczych oraz mechanizméw
kontrolnych niezbednych dla zapewnienia prawidtowosci realizacji zadan przypisanych poszczegéinym
komérkom organizacyjnym PISM, a takze zapewnienia efektywne] koordynacji ich dziatan.
W szczegéinosci ma to odzwierciedlenie w szeregu aktéw prawnych wydanych przez Dyrektora PISM
regulujacych poszczegblne kwestie.

Struktura organizacyjna PISM zostata odpowiednio dostosowana do zadan natozonych na Instytut.

Pozytywnie z zastrzezeniami ocenia sie realizacje zalecefi pokontrolnych sformutowanych po kontroli
przeprowadzonej przez BKA w 2021 r. PISM zrealizowat cztery zalecenia, dwa zrealizowat czesciowo
i dwoch nie wykonat.

- prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej (w zakresie szkolerl). Zagadnienie podnoszono
wietokrotnie w Wystapieniach pokontrolnych z dnia 25 stycznia 2016 r. (BKA.084.24.2015/27}
iz dnia 24 lipca 2018r. (BKA.084.12.2018/28) oraz z dnia 13 lipca 2021 r.(BKA.084.3.2021.11).

— nierozliczanie przejazdéw Dyrektora Instytutu na trasie pomiedzy miejscem zamieszkania,
a siedziba PISM (miejscem wykonywania przez niego obowiazkéw stuzbowych) z zastosowaniem
przepisow ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych,

1tj.DzU.22020r. poz. 224

e
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- dokonywanie lokat z wolnych £rodkéw z rachunku bankowego Instytutu, pochodzacych z dotacji
podmiotowe], na lokatach overnight, co jest niezgodne z art. 48 ust. 2 ufp.

V1. Opis ustalonego stanu
VL1. Podstawy dziatalnoséci

PISM jest jednostka sektora finanséw publicznych naleaca do podmiotéow wskazanych
w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? dalej jako uofp, utworzona na
whniosek Ministra Spraw Zagranicznych na mocy ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o Poliskim Instytucie
Spraw Miedzynarodowych® dalej jako ustawa o PISM, w celu wykonywania zadaf publicznych w zakresie
spraw miedzynarodowych.

Zasady funkcjonowania PISM, dotyczace min: zadar, organéw, majatku, przychodéw
i organu sprawujacego nadzér, okreslone zostaty w ustawie jw. SzczegStowy zakres dziataniai organizacje
Instytutu okresla statut PISM*, dalej jako Statut.

Na realizacje zadar publicznych wymienionychwart. 2 pkt 2 - 7 ustawy PISM otrzymuje srodki budzetowe
w formie dotacji podmiotowej przekazywanej przez Ministra Spraw Zagranicznych na podstawie art. 126
i art. 131 uofp. Na realizacje zadania wskazanego w art. 2 ust. 1 ustawy (prowadzenie badarn naukowych
w zakresie spraw miedzynarodowych) PISM moze pozyskiwac srodki zgodnie obowiazujacymi w tym
zakresie przepisami prawa, inne niz z dotacji podmiotowej. Zgodnie z art. 9 pkt 3 ustawy o PISM
przychodami Instytutu sg w szczegdlnosci spadki i darowizny.

W 2024 r. na liécie projektéw badawczych PISM znajdowato sie jeden projekt, kontynuowany z lat
poprzednich - ,Think Visegrad - V4 Think Tank Platform”.

Organami PISM s3 Dyrektor Instytutu i Rada Instytutu.

Po ostatniej kontroli BK w 2021 r.5 sformutowano 9 zaleceri, ktore dotyczyty spraw organizacyjnych,
zarzadzania majatkiem oraz dziatalnosci finansowej.

VI.2. Organizacjal jakos¢ pracy, w tym prowadzenie dokumentacji w sprawach pracowniczych

Kwestie oméwione w niniejszym punkcie byly regulowane przez nastepujace akty prawne iprzepisy
wewnetrzne PISM:

— Ustawa zdnia 26 czerwca 1974 r. kodeks pracy® (dalej: Kp);
~  ustawa zdnia 20 grudnia 1996 r. o Poiskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych’;

— rozporzadzenie Prézesa Rady Ministréw z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie nadania statutu
Polskiemu Instytutowi Spraw Miedzynarodowych®;

— rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie
dokumentacji pracowniczej’:

~ rozporzadzenie Ministra Gospodarkii Pracy zdnia 27 lipca 2004 r. w sprawie szkoleniaw dziedzinie
bezpieczeristwa i higieny pracy®;

— zarzadzenle nr 7/2018 Dyrektora . Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie Instrukgji bezpieczeristwa pozarowego dia budynku siedziby
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych;

27,).DzJ.z22024 r. poz. 1530,

37,.Dz.U.2 2020 . poz. 720.

*T,.DzU.z2023 . poz, 936.

5 Whystapienie pokontrolne nr BKA.084.03.2021/11 z dnia 15 lipca 2021 r.
6T,j. DzU.z 2023 r. poz. 1465.

?T,j.DzU.z 2020 . poz.720.

8T.j. DzJ.2 2023 r. poz. 936.

?T.j. Dz, 2 2024 ¢, poz. 535.

0T, Dz.U. 7 2024 r. poz. 1327.
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— zarzadzenie nr 6/2022 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
7 dnia 11 kwietnia 2022 r. w sprawie ustalenia tekstu jednolitego regulaminu organizacyjnego
Polskiego Instytut Spraw Miedzynarodowych;

— zarzadzenie nr 17/2023 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
2 dnia 25 wrzeénia 2023 r. zmieniajqce zarzqdzenie nr 6/2022 z dnia 11 kwietnia 2022 r. w sprawie
tekstu jednofitego regulaminu organizacyjnego Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych;

— zarzadzenie nr 9/2024 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych z dnia 30
sierpnia 2024 r. zmieniajqce zarzqdzenia nr 6/2022 z dnia 11 kwietnia 2022 r. w sprawie tekstu
jednolitego regulaminu organizacyjnego Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych;

— zarzadzenie nr 21/2024 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych z dnia 6
listopada 2024 r. zmieniajqce 2 zarzqdzenie nr 6/2022 z dnia 11 kwietnia 2022r. w sprawie tekstu
jednolitego regulaminu organizacyjnego Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych;

— zarzadzenie nr 12/2020 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego oddziatowi
zamiejscowemu Biuru Instytutu w Brukseli (Krélestwo Belgii);

- zarzadzenie nr 8/2022 z dnia 11 kwietnia 2022 r. Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego oddziatowi zamiejscowemu
Biuru Instytutu w Berlinie (...);

—  zarzadzenie nr 19/2023 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych z dnia 12
pazdziernika 2023 r. w sprawie ustalenia tekstu jednolitego regulaminu pracy Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych (dalej: regulamin pracy);

— zarzadzenie nr 7/2018 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych

2 dnia 27 marca 2018 r. w sprawie instrukcji bezpieczeristwa pozarowego dia budynku siedziby PISM;

—  zarzadzenie nr 5/2020 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
z dnia 27 marca 2020 r. zmienigjgce zarzqdzenie nr 7/2018 z dnia 27 marca 2018 r.
w sprawie instrukcji bezpieczeristwa pozarowego dla budynku siedziby PISM.

VI.2.1. Organizacja i podstawy prawne

Szczegotowy zakres dziatania Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych i jego organizacje okresla
statut instytutu 1

Instytutem w okresie objetym kontrolg kierowat:

- do dnia 24 czerwca 2024 r. Dyrektor, p. Stawomir Debski;

- od dnia 25 czerwca 2024 r. Zastepca Dyrektora, p. Jacek Foks;

- od dnia 1 grudnia 2024 r. Dyrektor, p. Jarostaw Cwiek-Karpowicz.

Zgodnie z § 2 statutu Dyrektor dziata przy pomocy zastepcow dyrektora, gtéwnego ksiegowego,
kierownikéw komorek organizacyjnych, dyrektoréw oddziatow zamiejscowych - bedacych komdrkami
organizacyjnymi Instytutu oraz pracownikéw zajmujacych samodzielne stanowiska. Statut okresla
nastepujace komérki organizacyjne Instytutu:

— Biblioteka,
- BiuroBadaniAnaliz,
—  Biuro Informacji Publicznej,
_  Biuro Ochrony Informacji Niejawnych,
— Biuro Organizacyjne,
- Biuro Szkolen,
Wydawnictwo,

U T,5.DzU.z2023r. poz. 936 - rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 grudnia 2016 7. w sprawie nadania statutu Polskiemu
Instytutowi Spraw Zagranicznych.
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- Oddziat zamiejscowy ~ Biuro Instytutu w Brukseli,
~ Oddziatzamiejscowy - Biuro Instytutu w Berlinie,
— samodzielne stanowiska podiegte bezposrednio Dyrektorowi Instytutu.

Regulamin organizacyjny’? PISM okresla wewnetrzna organizacje Instytutu, w tym zadania
poszczegélnych komérek organizacyjnych. Komérki organizacyjne posiadaja wyznaczonych kierownikow
odpowiedzialnych za organizacje pracy komérki, prawidtowe i terminowe wykonywanie zadai, Regulamin
nie formalizuje struktur poszczegélnych komérek organizacyjnych poprzez wskazanie liczby stanowisk
poszczegélnych kategorii wchodzacych w sktad danej komérki.

Dyrektor Instytutu zarzadzeniem nr 12/2020 nadat odrebny regulamin organizacyjny oddziatowi
zamiejscowemu w Brukseli, natomiast zarzadzeniem nr 8/2022 z dnia 11 kwietnia 2022 r. regulamin
organizacyjny oddziatowi zamiejscowemu w Berlinie. Regulaminy organizacyjne oddziatéw
zamiejscowych okreslaja siedziby, wlasciwosc rzeczowy i miejscowa oddziatéw oraz ich strukture.

Na dzieri 31 grudnia 2024 r. w Instytucie zatrudnionych byto 79 pracownikéw.

W PISM obowiazuje regulamin pracy wprowadzony zarzadzeniem nr 19/2023 Dyrektora PISM z dnia 12
pazdziernika 2023 r. w sprawie ustalenia tekstu jednolitego regulaminu pracy Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych oraz regulamin pracy zdalnej wprowadzony zarzadzeniem nr 5/2023 z dnia 7 kwietnia
2023r,

Instytut realizowat cele statutowe w oparciu o zadania zdefiniowane w dokumencie
pn. Plan dziataih Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych na rok 2024 stanowiacego zatacznik do
Decyzji nr 3/2024 Dyrektora PISM z dnia 29 lutego 2024 r. Plan zostat zatwierdzony®® przez Rade
Instytutu, ktéra réwniez zatwierdzita projekt Rocznego Sprawozdania Dyrektora PISM z realizacji Planu
Dziatart w roku 20244,

VI.2.2. Akta osobowe

Zadania zwigzane z gromadzeniem i przechowywaniem dokumentacii w sprawach pracowniczych w PISM
realizowat Dziat kadrowo-ptacowy kierowany przez p- Magdalene Rutkowska. Akta przechowywane sa
w zamykanym pokoju w zamykanej szafie metalowe;j. Sposéb  przechowywania dokumentacji
pracowniczej gwarantowat zachowanie integralnosci, kompletnosci oraz dostepnosci a tym samym byton
zgodny z art. 94 pkt 9b Kp oraz § 8 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji pracowniczej z 2018 r.

Dokonano przegladu 22 teczek akt osobowych?5. Dokumentacja w sprawach pracowniczych gromadzona
jest w aktach osobowych, odrebnie dla kazdego pracownika. Akta dziela sie na 4 czeéci A B, C, D3,
W kaidej czesci przechowywana jest dokumentacja zgodna ze specyfika czeéci. Wykazy dokumentow
zawartych w czesciach zawieraja wszystkie dokumenty ktére zostaty odpowiednio ponumerowane.
Sporzadzony jest spis dokumentéw. W aktach osobowych znajduja si¢ m.in. umowy o prace, aneksy do
uméw o prace, aktualne orzeczenia lekarskie, oswiadczenia o zapoznaniu z przepisami w sprawie ochrony
przeciwpozarowej, zaswiadczenia o ukoriczeniu wymaganego szkolenia w zakresie bezpieczerfistwa
i higieny pracy, oswiadczenia o zapoznaniu z regulaminem organizacyjnym Instytutu, zakresy
obowiazkéw, decyzje o przyznaniu nagréd, udzielone pracownikom upowaznienia, wnioski o umozliwienie
pracy zdalnej.

2w okresie objetym kontrola obowigzywat Regulamin ustalony nastepujacymi zarzadzeniami Dyrektora PISM: nr 6/2022 z dnia 11
fetnia 2022 r. w sprawie ustalenia tekstu jednolitego regulaminu organizacyjnego Poiskiego Instytut Sprow Miedzynaredowych; nr

17/2023 z dnia 25 wrzesnia 2023 r. zmienlajgce zarzqdzenie nr 6/2022 z dnia 11 kwietnia 2022 1. w sprawie tekstu jednofitego regulaminu

organizacyjnego Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych: nr 9/2024 z dnia 30 sierpnia 2024 r. zmieniajgce zarzadzenia nr 6/2022 z

dnia 11 kwietnla 2022 r. w sprawie tekstu jednolitego regulaminu organizacyjnego Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych; nr

21/2024 2 dnia 6 listopada 2024 r.zmieniajqce z zarzadzenie ir 6/2022 z dnia 11 kwietnia 2022 r. w sprawie tekstu jednolitego regulaminu

organizacyjnego Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych. nr 9/2024 z dnia 30 sierpnia 2024 r. zmieniajqce zarzqdzenia nr 6/2022 z

dnla 11 kwietnia 2022 r. w sprawle tekstu Jednofitego regulaminy organizacyjnego Polskiego instytutu Spraw Miedzynarodowych;

BUchwatanr4/2024 Rady Polskiego InstytutuSpraw Migdzynarodowych zdnia 28 lutego 2024 r.wsprawie zatwierdzenia projektu

Planu Dziatar PISM na 2024 r.

*4 Uchwata nr 1/2025 Rady Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych z dnia 20 lutego 2025 r,

®Nr: 4, 15, 16, 22, 23, 26,40, 65, 66, 70, 83, 138, 142, 155, 161, 163, 173,177,201 206,229.

1 Zgodnie z postanowieniem § 3 rozporzqdzenia w sprawie dokumentacji pracowniczej z 19 grudnia 2018 r.
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VI1.2.3. Listy obecnosci i rozliczanie czasu pracy.

Zgodnie z obowiazujacym regulaminem pracy w Instytucie obowiazuje 40 godzinny czas pracy w
pieciodniowym tygodniu pracy w czteromiesiecznym okresie rozliczeniowym?. Poza podstawowym
systemem pracy stosowany jest réwniez zadaniowy system czasu pracy, ktéry zgodnie z § 11 pkt. 1 stosuje
sie do pracownikéw, jezeli tak stanowi umowa o prace lub inny akt stanowiacy podstawe zatrudnienia.
Zadaniowy system pracy rozliczany jest wedlug karty zadan8, w ktorej okreéla sie zadania pracownika
w danym miesiacu i czas niezbedny na ich wykonanie oraz potwierdzenie przetozonego o ich
zrealizowaniu. Karta zadan pracownika zawiera takze oéwiadczenie pracownika, Zze powierzone zadania
zostana zrealizowane w czasie nieprzekraczajacym 8 godzin na dobe i przecietnie 40 godzinw tygodniu.

Zarzadzeniem nr 5/2023 z dnia 7 kwietnia 2023 r. wprowadzono obowigzujacy regulamin pracy zdalnej.
Praca zdalna moze byé realizowana na wniosek pracownika, kierownika komorki organizacyjnej lub na

polecenie pracodawcy. Wnioski o prace zdalna sa gromadzone w aktach osobowych pracownikéw.
W PISM prowadzone sa dwa rodzaje kart ewidencji czasu pracy, ktére prowadzone s3

w formie elektronicznej. Pierwszy dotyczy pracownikéw objetych podstawowym systemem czasu pracy.
Karty te uwzgledniaja czas pracy w poszczegbinych dobach i prowadzone s3 zgodnie z § 8 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie dokumentacji
pracowniczej. Natomiast karty ewidencji czasu pracy pracownikéw systemu zadaniowego uwzgledniaja
jedynie potwierdzenie realizacji zadar stuzbowych w danym dniu lub brak $wiadczenia pracy i jego powdd

{choroba, urlop itd.).

Kontroli poddano karty ewidencji czasu pracy wytypowanej grupy pracownikow?? za kwiecier i grudzien
2024 r. W jej wyniku stwierdzono, Ze karty nie uwzgledniaja pracy zdalnej pracownikéw. Prowadzenie
kart byto zgodne z listami obecnoéci, nie stwierdzono w tym zakresie rozbieznosci.

Potwierdzenie przybycia do pracy nastgpowato poprzez osobiste podpisanie listy obecnosci, obejmujacej
okres jednego miesiaca. Prowadzone listy uwzgledniaty realizacj¢ zadan w trybie zdalnym.

List obecnosci nie podpisywat Dyrektor Instytutu i jego zastepca. Nieewidencjonowanie godzin pracy
pracownikéw zarzadzajacych jest zgodne z art. 149 § 2 Kp. Natomiast na listach obecnosci ww.
ewidencjonowana przyczyny nieobecnosci w pracy {pobyty na urlopie, choroba, delegacje stuzbowe),
wypetniajac obowiazek wynikajacy z § 6 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej.

V1.2.4. Zawieranie umdw o prace.

Skontrolowane umowy?° o prace zawarte 2 pracownikami PISM zostaty sporzadzone w formie pisemnej
i podpisane przez osoby upowaznione. Znajduja sie w nich wszystkie wymagane elementy, okresione w art.
29 § 1 Kp. Zgodnie z art. 29 § 3 Kp wszyscy ww. pracownicy otrzymali réwniez pisemne informacje
o warunkach zatrudnienia.

Nawiazanie stosunku pracy z Dyrektorem Instytutu, p. Stawomirem Debskim, nastapito
w dniu 24 lutego 2016 r. na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy o PISM, tj. powotania
na stanowisko przez Prezesa Rady Ministrow. Nawiazanie stosunku pracy z zastepca dyrektora,
p. Jackiem Foksem, nastapito w dniu 26 lutego 2016 r. na podstawie powotania na stanowisko przez
dyrektora Instytutu w oparciu o przepis art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0 instytutach
badawczych®w zwiazku z art. 12 ustawy 2z dnia 20 grudnia 1996 r. o Polskim Instytucie Spraw
Miedzynarodowych?.

Prezes Rady Ministréw powotat z dniem 1 grudnia 2024 r.na stanowisko Dyrektora Instytutu na 5-letnia
kadencje do 1 grudnia 2029 r.p. Jarostawa Cwiek-Karpowicza.

W PISM na stanowisku gtéwnego ksiggowego zatrudniona jest p. Bogustawa Stankiewicz. Dyrektor
Instytutu powierzyt obowiazki gtéwnemu ksiegowemu decyzja nr 1/2016 z dnia 5 stycznia 2016 r.

17 Czteromiesigczny okres rozliczeniowy rozpoczyna sie w kazdym roku kalendarzowym w dniu 1 stycznia, 1 maja
i 1 wrzesnia.

18 Zatacznik nr 13 do regulaminu pracy.

19 Wytypowana grupa dotyczyta 21 pracownikéw.

20 Badanie przeprowadzono na wytypowanej grupie 22 umow.

215, DzU.2 2024 1. poz. 534.

2§ Dz\U.z 2020r. poz. 720.
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W sprawie powierzenia Gtéwnemu Ksiggowemu w PISM obowiqzkow i odpowiedzialnosci, zgodnie zart. 54 ust.
1 ustawy o finansach publicznych®;

W 2024 r. rozwigzano stosunek pracy z 7 pracownikami (pogladowo w roku 2023 réwniez to byto 7 oséb).

Zastepca dyrektora, na podstawie udzielonego w oparciu o art. 5 ust. 1 ustawy o PISM przez Dyrektora
Instytutu petnomocnictwa, jest upowazniony do sktadania oswiadczer woli, reprezentowania i dziatania
w imieniu PISM, w tym do zaciggania zobowiazarh finansowych, wykonywania praw i obowiazkéw
pracodawcy, wydawania aktéw wykonawczych, w tym zarzadzeri i decyzji z zakresu organizacji PISM
i prawa pracy, zatwierdzania wydatkéw, wykonywania czynnoéci kierownika zamawiajacego
w postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, wykonywania innych czynnoéci z zakresu
kierowania PISM i reprezentowania na zewnatrz w trakcie nieobecnosci dyrektora.

V1.2.5.BHPi PPOZ

W PISM sprawy zwiazane z ochrona przeciwpozarowa zostaly uregulowane w zarzadzeniu
nr 7/2018 z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie Instrukcji bezpieczeristwa pozarowego dla budynku siedziby
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych. Na podstawie ww. zarzadzania wydano instrukcje
bezpieczeristwa pozarowego zwana dalej Instrukcjg, ktéra okresla wymogi ochrony przeciwpozarowej w
zakresie organizacyjnym, technicznym i porzadkowym, jakie nalezy uwzgledni¢ podczas eksploatacii
pomieszczei PISM. Instrukcja okresla réwniez sposdb postepowania na wypadek pozaru, warunki
ewakuacji, warunki ochrony przeciwpozarowej i konserwadji sprzetu ppoz. oraz sposéb zapoznawania sie
z obowiazujacymi przepisami ppoz. przez pracownikéw PISM. PowyZsze zarzadzenie podlegato zmianom:

- zarzadzeniem nr 4/2022 z dnia 28 marca 2022 r. zmieniono czesié graficzng instrukcji
bezpieczetistwa,

— zarzadzeniem nr 8/2023 z dnia 25 kwietnia 2023 r. dokonano zmiany w zakresie pracownikéw
wyznaczonych do organizacji ewakuacji i zwalczania pozaréw,

— zarzadzeniem nr 25/2023 z dnia 27 listopada 2023 r. dokonano aktualizacji instrukcji
bezpieczenstwa pozarowego.

W pomieszczeniach PISM wywieszono w widocznych miejscach instrukcje na wypadek pozaru, oraz
prawidtowo oznaczono drogi ewakuacyjne i miejsca ze sprzetem gasniczym.

Pracownicy Instytutu ztozyli o$wiadczenia?, potwierdzajace fakt zapoznania sie z Instrukcjg. W zakresach
obowigzkéw pracownikéw PISM ujeto zobowiazanie o przestrzeganiu przepiséw ppoz. oraz zasad bhp.
Instytut realizowat obowiazek prowadzenia szkoleri wynikajacy z art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. Z odbytych szkolen sporzadzono zaswiadczenia, ktére
znajdujg sie w teczkach akt osobowych. Ostatnie éwiczenie w zakresie praktycznego sprawdzenia
warunkéw oraz organizacji ewakuacji z PISM przeprowadzono? w dniju 31 maja2023r.

Sprzet gasniczy posiada aktualne przeglady i oceny stanu technicznego?. Analiza teczek akt osobowych
potwierdzita udzielanie pracownikom PISM instruktazy ogélnego i stanowiskowego w dziedzinie BHP.Na
kartach szkolenia wstepnego znalazio sie potwierdzenie udzielenia pracownikom instruktazu ogéinego
i stanowiskowego.

V1.2.6. Wynagrodzenia

System wynagrodzeri obejmujacy pracownikéw Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych, w okresie
podlegajacym kontroli, zostat uregulowany rozporzadzeniem Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 20
listopada 2022 r. w sprawie zasad wynagradzania i przyznawania innych $wiadczeri pracownikom Polskiego
Instytutu Spraw Migdzynarodowych (dalej: rozporzadzenia w sprawie wynagrodzeri)?’. Rozporzadzenie
okresla:

- miesigczne stawki wynagrodzenia zasadniczego uzaleznione od kategorii zaszeregowania,

21, 02,U.2019.869

24 Wzér odwiadezenia okresla zatacznik nr 1 do Instrukeji. Sprawdzono na prébie 22 teczek osohowych.

25 Protokét z éwiczen w zakresie praktycznego sprawdzenia warunkdw oraz organizacji ewakuacji z Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych mieszczacego sig w Warszawie przy ul. Wareckiej 1az 31 maja 2023 .

% Protokét nr 9/2024 przegladu stanu podrecznego sprzetu przeciwpoZarowego w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych z
30 sierpnia 2024 r. sporzadzony przez firme PireTech Serwis Sp.z 0.0,

¥ DzU.z2022r. poz. 2482.
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_  stanowiska, ktérym przystuguje dodatek funkcyjny oraz jego wysokos¢,

- zasady przyznawania dodatku specjalnego,

_  zasady przyznawania dodatku projektowego,

- zasady przyznawania dodatku za prace w porze nochej,

—  zasady przyznawania odprawy pienigznej w zwiazku z przejéciem na rente lub emeryture.

Przedmiotowe rozporzadzenie zawiera wykaz stanowisk, kwalifikacji i maksymalnych miesigcznych
wynagrodzer pracownikéw zarzadzajacych oraz wykaz stanowisk, kwalifikacji, zaszeregowania oraz
stawek dodatku funkcyjnego pozostatych pracownikow. Na podstawie rozporzadzenia tworzy sig rowniez

P

fundusz nagrod z przeznaczeniem na nagrody za szczegoblne osiagnigcia w pracy zawodowej.

W 2024 r. pracownikéw PISM obowiazywat takze regulamin wynagradzania?®, wprowadzony
zarzadzeniem Dyrektora PISM na podstawie art. 772 ustawy z dnia 26 czerwca 1974Kp?°.

W badanej gruple pracownikéw®, poza pracownikami zarzadzajacymi, wynagrodzenia byty okreslane
w przedziatach miesiecznych stawek wynagrodzenia zasadniczego uzaleznionych od przyznanej kategorii
zaszeregowania.

Wynagrodzenia pracownikéw zarzadzajacych, ktorymi, zgodnie z zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie zasad wynagradzania i przyznawania innych $wiadczei
pracownikom PISM, sa dyrektor, zastepca dyrektora oraz giéwny ksiggowy, ustalone zostaty w relacji do
przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonym przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.
Oprocz wynagrodzenia podstawowego w 2024 r. pracownicy zarzadzajacy nie pobierali dodatku
zawystuge lat, dodatku funkcyjnego, specjalnego, projektowego.

W 2024 r. dodatek funkcyjny pobierali pracownicy zatrudnieni na stanowiskach ujetych w § 4 ww.
rozporzadzenia, dla ktérych przewiduje sie dodatek funkcyjny. Wysokos¢ wyptacanych w 2024 r.
dodatkéw funkcyjnych byta zgodna z przepisami rozporzadzenia.

Dodatek specjalny, przystugujacy na podstawie § 5 rozporzadzenia zostat wyptacony w kwacie nie
wyzszej niz 40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego przystugujacego
pracownikowi. Przyznanie dodatku specjalnego bylo poparte uzasadnieniem, z ktérego wynikato
spetnianie warunkéw do przyznania dodatku, tj. okresowe zwiekszenie obowiazkow stuzbowych lub
powierzenie dodatkowych zadar o wysokim stopniu ztozonosci lub odpowiedzialnosci, charakter pracy
i zakres wykonywanych zadai.3!

Wysokos¢ wyptacanych dodatkéw byta pomniejszana za czas nieobecnosci w pracy zgodnie z§ 4 ust. 3
regulaminu wynagradzania.

Dodatek za wystuge lat byt wyptacany zgodnie z przepisami obowiazujacego regulaminu wynagradzania
pracownikéw PISM.

Osoby zajmujace stanowiska dyrektoréw oddziatéow zamiejscowych otrzymywaty dodatek za prace
w oddziale zamiejscowym. Wysokos¢ dodatku ustalono zgodnie z § 7 rozporzadzenia, tj. w kwocie
nieprzekraczajacej 150% i nie mniejszej niz 50% facznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego przystugujacemu pracownikowi.

W badanej grupie wystapit pracownik®2, ktéry zgodnie z § 53 Regulaminu Pracy usywat wiasnej odzieZy
i obuwia roboczego, za co wyptacany byt mu miesieczny ekwiwalent, zgodnie ze stawkami okreslonymi
w zataczniku nr 10 do Regulaminu Pracy. Ekwiwalent wyszczeg6lniony byt na liécie ptac.

28 Zarzadzenie nr 30/2017 Dyrektora Polskiego [nstytutu Spraw Miedzynarodowych z dnia 18 lipca 2017 r. w sprawie ustalenia
regulaminu, Zmienione Zarzadzeniem nr 39/2017 zdnia 16 pazdziernika 2017 r. Zarzadzeniem nr 19/2020 zdnia 6 listopada 2020r.
oraz Zarzadzeniem nr 25/2022 z dnia 19 grudnia 2022,

29¢j.Dz.U.z2 2016 r. poz.1666.

% §zczepbtowemu badaniu poddano dokumentacje wynagrodzeri 21 pracownikéw o nr teczek: 4, 15, 16, 22, 23, 26, 40, 65, 66,70,
83,138, 142, 155,161, 163, 173, 177, 201, 206, 229.

31 Nr teczki 206.

22 Nr teczki 70,

e S
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Ponadto z wynagrodzen potracano (na podstawie oswiadczer pracownikéw) naleznosci np. z tytutu
zwrotu niekompletnego zestawu bezprzewodowego, wydatku prywatnego optaconego stuzbowa karta
kredytowa®.

Pracownicy, ktérzy zostali wyznaczeni do realizacji projektéw, w ramach ktérych, zgodnie z § 11
zarzadzenia nr 41/2017, wynagrodzenie pracownika jest czesciowo pokrywane ze <$rodkéw
pochodzacych od podmiotow zewnetrznych zlecajacych projekt, o ile projekt przewiduje mozliwoéé
dokonania wktadu wtasnego przez PISM w postaci kosztéw osobowych poniesionych przez Instytut,
prowadzili dzienna ewidencje czasu pracy przeznaczanego na prace nad projektem w postaci
miesigcznych kart czasu pracy. Karty®* byly zatwierdzane przez przetozonego. Karty stanowily podstawe
do obliczenia udziatu czasu pracy pracownika nad projektem w stosunku do miesiecznego wymiaru czasu
pracy obowigzujacego pracownika i okreslenia procentowego udziatu w wynagrodzeniu pracownika,
ktéry to udziat byt finansowany z kosztéw projektu.

W przypadkach cze$ciowego finansowania wynagrodzen pracownikéw lub dodatkéw specjalnych ze
Zrédet spoza dotacii, tj. z kosztoéw projektu, sporzadzane s3 oddzielnie listy ptac.

Jak wynika z § 1 Regulaminu przyznawania nagréd pracownikom Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
- pracownikom PISM, kt6rzy przez wzorowe wypetnianie swoich obowiazkéw, przejawianie inicjatywy w
pracy, podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosci przyczyniaja sie szczegblnie do efektywnego wykonywania
zadan PISM, moga by¢ przyznawane nagrody. W okresie objetym kontrola na podstawie decyzji nr
20/2024 Dyrektora PISM z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie przyznania nagréd podstawowych szczegéine
osiggniecia w pracy zawodowej (...) przyznano nagrody podstawowe wszystkim pracownikom Instytutu,
jezeli spetniajq tacznie ponizsze kryteria:

a} posiada co najmniej trzymiesieczny staz pracy w Instytucie;
b) jest zatrudniony w PISM w dniu 19 grudnia 2024 r.;
¢} przepracowat w 2024 r. co najmniej 45 dni roboczych.

Na pytanie Zespotu kontroleréw - jak zapis o przyznaniu nagréd podstawowych ma sie do zapiséw § 1
Regulaminu, uzyskano wyjasnienia p. B. Burzawy™, cyt.:

§ 1 przedmiotowej Decyzji wskazuje, Ze Dyrektor postanowil przyznac nagrody tym
pracownikom ,za szczeg6ine osiqgniecia w pracy zawodowej i wkiad w realizacje zadars zespoltu
pracowniczego stuzqcy rozwojowi PISM”, co jest spéjne z § 1 Regulaminu przyznawania nagréd
pracownikom PISM. W 2024 r. decyzjq Dyrektora kazdy z pracownikéw spelniajqcy przestanki,
o ktérych mowa w § 1 pkt 1 Decyzji 20/2024, biorgc pod uwage stopieri realizacji celow
ustawowych Instytutu, przyczynit sie szczegbinie do efektywnego wykonywania zadari PISM
w stopniu kwalifikujqcym co najmniej do przyznania nagrody ,podstawowej”. Dodatkowo,
zgodnie z § 2 ww. Decyzji, nagrody przyznano pracownikom, ktorzy przestanki z § 1 Requlaminu
wypetnili w sposéb wyjqtkowo wysoki w indywidualnym zakresie. Przyznanie nagrody
podstawowej nie wykluczalo motliwosci uzyskania nagrody, o ktérej mowa w § 2 Decyzji.

V1.3. Jakos¢ zarzadzania

V1.3.1. Zarzadzanie majatkiem

W okresie objetym kontrolg, obszar zarzadzania majatkiem PISM regulowaty m.in. nw. akty prawne:
- ustawaz 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym3:
- ustawa zdnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach paristwowych®’;

8 TeczkaNr 4.

* Kontrolg objgto pracownikéw, ktorzy w miesiacu lipcu 2024 r, byli wyznaczeni do udziatu w projektach (nr teczki 84, 107, 194,
197,202).

35 E-mait z 29 kwietnia 2025 r.

37T,j. DzU. 22024 r. poz. 125.

7,.DzJ. 2023 1. poz. 437.

e e e e — i

BK.082.1.2024/9 Wystgpienie Pokontrolne Strona 11



- zarzadzenie nr 10/2022 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych z dnia 12
kwietnia 2022 r. w sptawie. zasad prowadzenia ewidencji sktadnikéw majgtkowych w Polskim
Instytucie Spraw Miedzynarodowych;

— zarzadzenie nr 22/2021 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
zdnia 29 grudnia 2021 r.w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku
ruchomego Polskiego instytutu Spraw Miedzynarodowych;

— zarzadzenie nr 21/2022 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
7 dnia 13 czerwca 2022 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie zmiany zarzqdzenia sposobu i trybu
gospodarowania  sktadnikami rzeczowymi majqtku ruchomego Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych;

- zarzadzenie nr 22/2023 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
z dnia 8 listopada 2023 r. zmieniajace zarzadzenie nr 22/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie
zmiany zarzqdzenia sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majgtku ruchomego
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych;

zarzadzenie nr 3/2022 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych z dnia 31
stycznia 2022 r. w sprawie wydawania, ewidencji i uzywania przez pracownikéw PISM sktadnikéw
majgtku richomego Instytutu poza jego siedzibg;

zarzadzenie nr 3/2024 Dyrektora Polskiego instytutu Spraw Miedzynarodowych z dnia 27 marca
2024 r. w sprawie wydawania, ewidencji i uZzywania przez pracownikéw PISM sktadnikéw majqtku
ruchomego Instytutu poza jego siedzibq.

Zasady prowadzenia ewidencji sktadnikow majatkowych w PISM reguluje zarzadzenie
nr 10/2022 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych z dnia 12 kwietnia 2022r. Zgodnie
z § 1 zatacznika do ww. zarzadzenia skiadniki majatkowe PISM objete sa ewidencja iloéciowo-
wartosciowa oraz ilosciowa, Ewidencja ilosciowa obejmuje ré2nego rodzaju sprzet oraz meble o wartosci
jednostkowej zakupu dokumentowanego faktura ponizej 500,00 zt. Ewidencja iloéciowo-wartosciowa
obejmuje ewidencje bilansowa oraz pozabilansowa. Ewidencja bilansowa obejmuje érodki trwate,
w szczegbinosci urzadzenia, sprzet, w tym sprzet komputerowy i meble, wartosci niematerialne i prawne,
aparature naukowo-badawcza, wszystkie powyzej 10000,00 zt. Ewidencja pozabilansowa obejmuje
wyposazenie oraz wartosci niematerialne i prawne o wartosci pomiedzy 500,00 zt a 10 000,00 zt.

Zgodnie z § 11 ust. 2 ww. zarzadzenia ewidencja jest prowadzona w formie elektronicznej. Majatek trwaty
Instytutu jest ewidencjonowany przy uzyciu systemu/programu Alcode, wprowadzonego do uzytkowania
1 pazdziernika 2002 r. Ewidencja Srodkow trwatych w programie Alcode jest prowadzona od 2011 r.
Ewidencja majatku niebedacego srodkami trwatymi prowadzona jest przy pomocy programu Excel.

Opisywane zarzadzenie nie przewiduje prowadzenia kart ewidencyjnych dla pracownikéw, ktérym
zostaly powierzone w uzytkowanie sktadniki majatkowe. Powody rezygnacji z prowadzenia kart
przedstawit p. B. Burzawa®, cyt.:

W nowym zarzqdzeniu zrezyghowano ze stosowania kart wyposazenia indywidualnego jako, Ze
powtarzaty one informacje znajdujgce sie w innych dokumentach (wywieszkach w przypadku sprzetu
uzytkowanego w stacjonarnym miejscu pracy - pomieszczeniach siedziby bqdz oddziatu zamiejscowego
oraz protokotach zdawczo-odbiorczych podpisywanych na podstawie zarzqdzenia nr 3/2022 z dnia 31
stycznia 2022 r. ws. wydawania, ewidencji i uzytkowania przez pracownikéw PISM skladnikéw majatku
ruchomego Instytutu poza jego siedzibg - dia sktadnikéw majqtku uzytkowanych poza siedzibq

Instytutu).
Ostatnia inwentaryzacja majatku miata miejsce w 2022r.

Zakupione w okresie kontroli wyposazZenie zostato wprowadzone do ewidencji®?

38 E-mail z 11 lutego 2025 r.

» Wyposazenie - W202/332, W202/333, W103/119, W103/120, W202/334, W500/221, W500/222, W103/121, W103/122,
W103/123, W103/124, W103/125, W301/063, W202/335, W103/126, W202/336, W202/337, W202/338, W202/339,
W202/340, W202/341, W202/342, W202/343, W103/ 127, W102/159.

AT O
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W okresie objetym kontroly dokonano likwidacji sktadnikéw majatku. Komisja do Spraw Oceny
Przydatnosci i Sposobu Zagospodarowania Rzeczowych Sktadnikéw Majatku Ruchomego (zwana dalej:
Komisjg Likwidacyjna) powotana decyzja Dyrektora PISM* dokonywata analizy sktadnikéw majatky,
zktérej sporzadzano protokoty*L, W wyniku analizy Komisja rekomendowata sprzedaz, bads nieodptatne
przekazanie lub likwidacje.

W 2024 r. PISM przeprowadzit sprzedaz czterech sktadnikéw majatku:

1. notebooka Lenovo IdeaPad Yoga 13 - nr inwentarzowy 487/499,

2. notebooka Dell Latitude 7420 - nr inwentarzowy W202/173,

3. smartfona iphone 12 Pro 512 GB - nr inwentarzowy W201/028,

4. stacji dokujacej Dell WD19TBs z zasilaczem - nr inwentarzowy W 202/176.

Sprzedazy dokonano na wniosek pracownikéw*2. Wartos¢ sktadnilkéw zostata oszacowana na podstawie
analiz internetowych ogloszen sprzedaiy tego samego lub zblizonego modelu uzywanego urzadzenia.
Z oszacowania sporzadzono notatki“, do ktérych dotaczono zestawienie ofert rynkowych i kalkulacje, tj.
zgodnie z§ 4 zarzadzenia nr 22/2021. Zawarto umowy ha warto€¢ wynikajaca z dokonanych oszacowar.

W badanym okresie nie dokonano darowizny zuzytych sktadnikéw majatku ruchomego. Zgodnie z § 13
ust. 1 zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 22/2021 w sprawie sposobu i trybu gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majqtku ruchomego (...) Komisja Likwidacyjna zawnioskowata o nieodptatne przekazanie
sktadnikéw badz, w przypadku braku chetnych, o likwidacje*. Ogtoszenie o darowiznie opublikowano na
stronie internetowej PISM. Nie byto chetnych na nieodptatne nabycie sktadnikéw majatku.

Likwidacja sktadnikéw (sprzetu komputerowego, monitoréw oraz telefonéw) nastapita poprzez
przekazanie sprzetu firmie zewnetrznej specjalizujacej sie¢ w recyklingu odpadéw. Przekazanie
udokumentowano?s,

Zasady wydawania, ewidencji i uzywania stuzbowego sprzetu przenosnego® w PISM zostaty
uregulowane zarzadzeniem nr 3/2022 Dyrektora Instytutu z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie
wydawania, ewidencji i uzywania przez pracownikéw PISM sktadnikéw majqtku ruchomego Instytutu poza jego
siedzibg. Zgodnie z ww. zarzadzeniem sprzet przenosny wydawano nawniosek’ pracownika po akceptacji
Dyrektora Instytutu. Do wnioskéw zataczono protokoty zdawczo-odbiorcze, w ktérych potwierdzano
wydanie sprzetu ijego zwrot.

VI1.3.2. System kancelaryjny

W PISM funkcjonuje system kancelaryjny oparty na jednolitym rzeczowym wykazie akt, okreslonym
w zarzadzeniu nr 1/2021 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych z dnia 16 lutego
2021 r. w sprawie wprowadzenia w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych Instrukcji Kancelaryjnej,
Jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz Instrukcjii w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum
zaktadowego oraz zarzadzeniu nr 18/2021 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
zdnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie zmiany powyzszego zarzadzenia.

W trakcie realizacji czynnosci kontrolnych i zapoznawania sie z dokumentacja Zespét kontroleréw
potwierdzit stosowanie w PISM JRWA.

W ocenie Zespotu kontroleréw, funkcjonujacy system kancelaryjny zapewnia efektywny przeptyw
informac;ji i komunikacji wewnatrz Instytutu.

4 Decyzja nr 3/2024 z dnia 17 marca 2023 r.

1 Protokét nr 1/2024 z dnia 2 lutego 2024 r., protokot nr 2/2024 z dnia 9 kwietnia 2024 r., protokoét nr 3/2024 z 23 wrzesnia
2024 r., protokét nr 4/2024 z dnia 23 wrzeénia 2024 .

42 7nak sprawy BO.224.2.2024.1.MZ z 3 kwietnia 2024 r., znak sprawy B0.223.1.2024.5 z 25 wrzesnia 2024 r.

43 Oszacowanie wartosci skiadnika majatku z: 25 marca 2024 r. oraz 26 wrzesnia 2024 r.

4 Protokét nr 3/2024 Komisji do Spraw Oceny Przydatnosci i Sposobu Zagospodarowania Rzeczowych Skiadnikéw Majatku
Ruchomego z dnia 23 wrzesnia 2024 .

* PZ - przyjecie materiatéw z zewnatrz z 11 pazdziernika 2024 .

“Telefory komorkowe, smartfony, tablety, notebooki, modemy, aparaty fotograficzne, kamery i inne urzadzenla przenoéne
owartoscl kwalifikujacej do ujecia w ewidencji wyposazenia niskocennego lub Srodkéw trwatych.

“ Skontrolowano wszystkie wnioskiz 2024 r. (od or. 1donr. 7).
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V1.3.3. Ochrona sygnalistow.

W celu realizacji art. 24 ust. 1 ustawy o ochronie sygnalistow wydano zarzadzenie nr 20/2024 z dnia 29
pazdziernika 2024 r. w sprawie okreslenia regulaminu zgtoszert wewnetrznych w Polskim Instytucie Spraw
Miedzynarodowych. Przyjeta procedura zawiera elementy wymagane ww. ustawa opisane w art. 25.
Podmiotem wewnetrznym upowaznionym do przyjmowania zgtoszeri jest Komisja ds. Zgtoszen Naruszefi
Prawa. Czlonkowie Komisji zostali wskazani odrebna decyzja Dyrektora PISM*, W okresie objetym
kontrola Komisja nie zarejestrowata zadnego zgtoszenia®’.

V1.4. Dziatalno$é finansowa

Zasady gospodarki finansowej i zasady rachunkowoéci w jednostce sektora finanséw publicznych reguluje
odpowiednio uofp i ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®™, dalej jako: uor oraz akty
wykonawcze do tych ustaw.

Oprécz ww. ustaw | rozporzadzen stanowiacych ogélne zasady prowadzenia gospodarki finansowe;j,
jednostka zobligowanajest, na podstawie art. 4 ust. 1orazart. 10uor, doopracowania i stosowania polityki
{zasad) rachunkowosci.

W PISM w 2024 r. obowiazywaty:

- Zasady {polityka) rachunkowosci, stanowiaca zatacznik do zarzadzenia nr 4/2024 Dyrektora
Polskiego  Instytutu  Spraw Miedzynarodowych z dnia 28 marca 2024 1.
(z moca obowiazywania od dnia 1 stycznia 2024 r.)

—  Zakladowa instrukcja obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych, stanowiaca zatacznik do zarzadzenianr
24/2023 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
z dnia 10 listopada 2023 r. w sprawie zaktadowej instrukgji obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych.

Zasady (polityka) rachunkowosci zawiera dane okreslone w art. 10 ust. 1 uor.

V1.4.1. Kontrola dowodéw ksiegowych

Zasady postepowania z dokumentacja zdarzen gospodarczych, obiegiem dokumentéw
i dowoddw ksiggowych, okreslenie niezbednych czynnosci kontrolnychioséb uczestniczacychw procesie
kontroli zostaty uregulowane w Zaktadowej instrukcji obiegu
i kontroli dowodéw ksiegowych.

Kontroli dokumentéw i dowodéw ksiegowych w zakresie merytorycznym i formalno-rachunkowym
dokonywaty osoby wskazane w instrukcji.

Dowody zakwalifikowane do ujeciaw ewidencji ksiegowe] spetniaty warunki okreslonewart. 21 ust. 1uor.
Opisy zamieszczane na dowodach ksiegowych (kontrola merytoryczna), pozwalaly na jednoznaczna
identyfikacje przebiegu operacji gospodarczej. Dowody ksiggowe zawieraly wskazanie ujecia na
odpowiednich kontach (dekretacje} wraz z data i podpisem osoby odpowiedzialnej za to wskazanie, co
wypetnia obowiazek okreslony w art. 21 ust. 1 pkt 6 uor. Zastrzezenia kontroleréw budzi fakt, iz na
dokumentach poddanych weryfikacji stwierdzono przypadki nieczytelnych podpiséw os6b dokonujacych
poszczegdlnych etapéw  kontroli. Zgodnie z par. 3 ust. 5 Zakiadowej instrukcji obiegu

i kontroli dowodéw ksiegowych, dokonanie poszczegolnych etapéw kontroli powinno by¢ potwierdzone
czytelnym podpisem osoby odpowiedzialnej za dany etap kontroli.

Zawarte przez Instytut w okresie objetym kontrola umowy oraz wnioski o zaméwienia publiczne
posiadaja parafy Gtéwnego Ksiggowego potwierdzajace dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczej i finansowej z planem finansowym. Obowiazek w tym zakresie wynika z postanowief art. 54
uofp. W Instytucie przyjeto procedury kontroli operacji gospodarczych i finansowych przed ich realizacja
(np. zarzadzenie nr 23/2020 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych z dnia 31 grudnia
2020 r. w sprawie udzielania zamowieri publicznych przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych - tekst
ujednolicony na dzien 2 wrzesnia 2024 r..

48 Decyzja nr 13/2024 Dyrektora Polskiego {nstytutu Spraw Miedzynarodowych zdnia 29 pazdziernika 2024 r.w sprawie powotania

Komisji ds. Zgtoszen Naruszei Prawa w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych.
49 \nformacja p. Magdaleny Rutkowskiej, Przewodniczacej Komisji ds. Zgtoszer Naruszer Prawa.

»D2.0.2016.1047 j.t.

» ~ - - o
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V1.4.2. Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe prowadzone sa z wykorzystaniem programu Finansowo-Ksiggowego ALcode,
programu Srodki Trwate ALcode oraz programu Xpertis Kadry i Ptace Macrologic. Instytut regularnie
wykonuje kopie bezpieczeristwa na koniec kazdego dnia pracy, tzw. ,backupy”. Obowiazek dokonywania
regularnych zapiséw na informatycznych nosnikach danych wynika zart. 74 ust. 1 i 2 uor.

V1.4.3. Ksiega drukéw scistego zarachowania

W Instytucie funkcjonuje ksiega drukéw Scistego zarachowania zatozona 15 stycznia 2009 r. Zasady
gospodarowania drukami $cistego zarachowania s3 uregulowane zarzadzeniem nr 2/2017 Dyrektora
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie gospodarki drukami
scistego zarachowania w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych. Zarzadzenie okreéla wykaz drukéw
Scistego zarachowania obowigzujacy w PISM, tryb postepowania z tymi drukami oraz pracownikéw
odpowiedzialnych za prawidtowa gospodarke, ewidencje i zabezpieczenie drukéw scistego zarachowania.

Sposéb prowadzenia ksiggi zostat uregulowany w § 5 ust. 1 ww. zarzadzenia. Stwierdzono,
Ze ksigga jest prowadzona zgodnie z ww. uregulowaniem. Ksiega jest trwale zszyta
i ponumerowana oraz parafowana na kazdej stronie.

Na str. 5 znajduje sie informacja o przeprowadzeniu w dniu 9 sierpnia 2019 r. inwentaryzacji drukéw
Scistego zarachowania. Komisja zostata powolana Decyzja nr 9/2019 z dnia 9 sierpnia 2019 r. W toku
inwentaryzacji stwierdzono réznice pomiedzy stanem faktycznym a stanem ewidencyjnym w odniesieniu
do drukéw z 2014 r. o numerach od 101 do 114 (14 sztuk). Pomimo zapisu w ksiedze drukéw na str. 5,
o pozostawieniu do wykorzystania ww. drukéw Komisja inwentaryzacyjna drukéw nie odnalazia
i zamiescita w ksiedze zapis:

»Po przeprowadzeniu w dniu 09.08.2019 roku inwentaryzacji drukéw scistego zarachowania nie odnaleziono
arkuszy spiséw z natury o nrod 101 do 114~

Ksigga zawiera 40 ponumerowanych stron. Ostatnie wpisy w ksiedze drukéw Scislego zarachowania
umieszczono:

-na stronie 20 (arkusze spisu z natury) z 16 listopada 2017 .
- na stronie 7 (KP - Kasa Przyjmie) z 31 grudnia 2012 r.
- na stronie 14 (KW - Kasa Wyptaci) z 31 grudnia 2012r.

-nastronie 18 (czeki gotéwkowe) z 31 grudnia 2014 r. - ewidencja czekéw gotéwkowych jest prowadzona
przez pracownika ksiegowosci.

Po 31 grudnia 2014 r. nie dokonywano Zadnych wpiséw w ksiedze drukéw scistego zarachowania.
Vi.4.4. Karty ptatnicze

W PISM wykorzystuje sig 4 karty platnicze, uzytkowane przez Dyrektora Instytutu, Gléwng Ksiegowa,
pracownika Biblioteki oraz kierowce. Zagadnienie uregulowane byto zarzadzeniem nr 9/2019 Dyrektora
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych z dnia 16 wrzeénia 2019r1. w sprawie okreslenia zasad,
sposobu, trybu przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart platniczych w Polskim Instytucie Spraw
Miedzynarodowych. Zgodnie z § 4 ust. 6 zarzadzenia uzytkownicy stuzbowych kart ztozyli oswiadczenia
zgodnie z zatacznikiem nr 1 do ww. zarzadzenia, w ktérym wyrazili zgode na potracanie naleznosci
wynikajacych z nierozliczonych kwot z wynagrodzenia.

Jak wynika z o$wiadczenia®': W okresie objetym kontrolq nie wystqpily takie przypadki,
V1.4.5. Plan finansowy
Wykonanie planu finansowego PISM w 2024 r. przedstawia ponizsza tabela {w tys. zH).

| Planwg | Planpo | Wykonanie |
ustawy zmianach| |

51 E-mail p. Borysa Burzawy z dnia 9 maja 2025 r.

————— e e e e e ————————n
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'Przychody: | 21863 21863 21825
—1
20363 20363

" _ dotacja z budzetu paristwa | 20363 |
- przychody z prowadzonej dziatalnosci i 1500 1500 | 1462
' Koszty: o | 21863 21863 21 5_06'|
- amortyzacja \ 100 | 64 64 |
- materiaty | energia S 1162 | 645 644 |
" ustugi obce | 3524 3898 3897
' -wynagrodzenia | 12954 12667 | 12310 |
' -skladki - ‘ 2383 2266 !_ 2265 |
- podatki i optaty ' 180 | 204 203 |
- pozostate koszty funkcjonowania ‘ 1560 2119 ‘ 2118

V1.4.6. Przychody
V1.4.6.1. Dotacja

Zgodnie z postanowieniami art. 9 ustawy o PISM jednym z gtéwnych elementow przychodéw Instytutu jest
dotacja z budzetu pafistwa. W 2024 r. PISM otrzymat w czterech transzach dotacje w facznej wysokosci
20 363 000,00 zt, co stanowi 93 % planowanych przychodéw. Poszczegdlne transze przekazywanoe na
whiosek PISM:

- 5363 000,00 zt w dniu 8 stycznia 2024 r. (na miesiace styczeii - marzec 2024 r.);

- 5000 000,00 zt w dniu 4 kwietnia 2024 . (na miesiace kwiecief - czerwiec 2024 r.);

- 5000 000,00 zt w dniu 1 lipca 2024 r. (na miesiace lipiec - wrzesiefi 2024 r.);

- 5000 000,00 zt w dniu 1 pazdziernika 2024 r. (na miesiace pazdziernik - grudzier 2024 r.).

Zgodnie z przedstawionymi zestawieniami oraz zapisami analitycznymi na koncie 130-01 na dzien 2
stycznia 2024 r. na rachunku znajdowata si¢ kwota 1 125 758,70 2t pochodzaca z dotacji za 2023 rok, ana
dzieri 31 grudnia 2024 r. na rachunku znajdowata sie kwota 770 020,33 zt pochodzaca z dotacji za 2024
rok. W sprawozdaniach za 2023 i 2024 r. PISM wykazywat 100 % wykorzystanie dotacji. Zgodnie
z wyjasnieniami §rodki te zostaty wykorzystane do pokrycia zobowiazari odpowiednio 2 2023 2024 roku.
Zgodnie z art. 168 ust. 4 uofp wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadania, na
ktére dotacja byta udzielona, a zgodnie z art. 168 ust. 1 uofp dotacje udzielone z budzetu paristwa w czesci
niewykorzystanej do korca roku, podlegaja zwrotowi do budZetu pafistwa w terminie do 31 stycznia
nastepnego roku.

V14.6.2.Szkolenia

W okresie objetym kontrola ustalono, ze PISM zawart umowy na przeprowadzenie nastepujacych
szkolefi/seminariow:

1. pt. ,Protokét dyplomatyczny i savoir-vivre w praktyce” dia Polskiej Agencii Inwestycji i Handlu -
umowa nr 01/02/2024/P/BS z dnia 15 lutego 2024 r.; wartos¢ umowy 30 200,00 zt;

2. pt.,Organizacjawizyt zagranicznych, wydarzeri medialnychiprzyjec” dla Komendy Gtéwnej Policji
- umowa nr 01/03/2024/P/BS zdnia 19 marca 2024 r.; wartos¢ umowy 6 200,00 zt;

3. pt.,Réznice kuiturowe we wspdtpracy miedzynarodowej” dia Polskiej Akademii Nauk - umowa nr
02/03/2024/P/BS z dnia 8 marca 2024 r.; warto$¢ umowy 10 900,00 zt;
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4. pt. Protokét dyplomatyczny” dla Klubu Parlamentarnego Trzecia Droga - umowa nr
02/04/2024/P/BS z dnia 26 kwietnia 2024 r.; wartos¢ umowy 5 900,00 z#;

3. pt.,Dresscode” dla Klubu Parlamentarnego Trzecia Droga - umowa nr 01/05/2024/P/BS z dnia 9
maja 2024 r.; warto$¢ umowy 3 300,00 zt;

6. pt. ,Protokét dyplomatyczny" dla Narodowego Instytutu Muzyki i Tafca - umowa nr
03/05/2024/P/BS z dnia 23 maja 2024 r.; wartos¢ umowy 6 500,00 zt;

7. pt. ,Negocjacje” dla Kancelarii Prezesa Rady Ministréw - umowa nr 01/09/2024/P/BS z dnia 16
wrzesnia 2024 r.; wartos¢ umowy 20 100,00 zt;

8. pt. .Protokét dyplomatyczny” dla Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica - umowa nr
02/09/2024/P/BS z dnia 26 wrze$nia 2024 r.; wartos¢ umowy 3 900,00 zt;

9. pt. ,Protokét dyplomatyczny” dla Najwyzszej Izby Kontroli ~ umowa nr 02/11/2024/P/BS z dnia
24 |istopada 2024 r.; warto$¢ umowy 19 950,00 z4:

10. pt. ,Réznice kulturowe we wspétpracy miedzynarodowej” dla Ministerstwa Sprawiedliwoséci -
umowa nr 03/11/2024/P/BS z dnia 19 listopada 2024 r.; warto$¢ umowy 10 500,00 zt.

Umowy ze strony Instytutu podpisane zostaly przez Zastepce Dyrektora PISM przy kontrasygnacie
Gtéwnej Ksiegowe].

Z tytutu szkoleri PISM uzyskat przychody w wysokosci 117 450,00 zi.

Zasady ustalania i rozliczania kosztéw oraz cen szkoleri realizowanych przez PISM zostaty okreslone w
zarzadzeniu nr 18/2018 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych z dnia 27 listopada
2018 r. w sprawie wytycznych dotyczqcych ustalania i rozliczania kosztéw oraz cen szkolefi organizowanych
przez Biuro Szkoleri PISM a talcie kosztéw oraz cen nowych publikacji Wydawnictwa PISM z pézn. zm,

Zgodnie z ww. Wytycznymi kalkulacja kosztéw organizacji szkolert w Akademii PISM powinna by¢
dokonywana w podziale na koszty bezposrednie i porednie. Wg Wytycznych kosztami bezposérednimi sa:

honoraria wyktadowcéw,

przejazdy i delegacje,

zakwaterowania,

wynajem zewnetrznej sali wyktadowej,

materiaty szkoleniowe,

wysytki materiatow,

catering (plus przyjecie pokazowe w przypadku niektérych kurséwy),

sprawdzanie prac zaliczeniowych (wynagrodzenia dla sprawdzajacych, program antyplagiatowy).

AN N N NN

Do kosztéw posrednich Wytyczne zaliczaja koszty ogélnej dziatalnosci PISM i odsytaja
do polityki rachunkowosci w PISM. W polityce rachunkowosci®2 brak jest jednak wyjasnienia, na jakich
zasadach PISM wylicza koszty posrednie. W § 39 ww. polityki widnieje jedynie zapis, e maksymalny
narzut kosztéw posrednich na doskonalenie kadr i ustugi szkoleniowe
wynosi 30 %.

Zgodnie z § 5 Wytycznych cena sprzedaiy szkoler ustalana bedzie kaidorazowo dla poszczegblnych
pozycji wprowadzonych do oferty PISM z uwzglednieniem:

v"  kosztéw bezposrednich,
v wspblczynnika bazowego,
v"minimalnej ficzby grupy szkoleniowej oraz otrzymanego dofinansowania.

Cena sprzedazy winna ponadto uwzgledniaé:

v’ zadania ustawowe cigZace na PISM, w szczegblnosci:
o doskonalenia zawodowe kadr wykonujacych zadania w zakresie stosunkéw
miedzynarodowych i polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej,

52 Zarzadzenie nr 6/2019 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci w Polskim Instytucie Spraw
Migdzynarodowych.

BK.082.1.2024/9 Wystapienie Pokontrolne Strona 17



o upowszechnianie w spofeczefistwie polskim wiedzy z dziedziny wspotczesnych
stosunkéw miedzynarodowych,
v wysokoéci przyznanej dotacji podmiotowej na realizacje dziatalnosci szkoleniowej.

Zesp6t kontroleréw dokonat analizy kosztorysow szkole zorganizowanych w 2024 ., z ktérej wynika, iz
koszty posrednie wylicza sie procentowo i stanowia one od 23% do 30% kosztoéw bezposrednich, czyli

maksymalng mozliwa stawke.

Dalsza analiza przedstawiona w ponizszej tabeli wykazata, iz koszty tacznie (bezposrednie
i posrednie) stanowia od 33% do 88% wynagrodzenia. Pozostata cze$¢ wynagrodzenia stanowi dochédd
PISM z tytutu organizacji przedmiotowych szkolen. Z powy2szego wynika, Ze PISM, pomimo zalecer
o hieprowadzeniu dziatalnosci komercyjnej, w dalszym ciagu dziatalno$¢ taka prowadzi.

Wynagrodzenie | Koszty tacznie Koszty w% Dochéd
B ) | | w wynagrodzeniu | ) -
30200,00 4* | 14872,00z 49% 15 328,00 zt
' 6200002 | 304082 | " 49% 3159827
10900004 | 5919182 | 54% o 4980,82 21
5900,002t | 252597z | 43% " 3374,03 zt
' 3300002 1252502 | 38% 204750zt
6500002t | 289178z | Ca% | 3608,22 zt
"~ 3900,00 24 130000z | 33% 2 600,00 zt
' 20100004 | 17667002 | 88% 2 433,00 zt
19950002t | 138117227 | 69% 6138,28 24
105000024 | 624000z | 59% ‘ 4 260,00 7t

*dwie faktury na kwofe ogdtem 30 500.00 ral

Zespét  kontroleréw = stwierdzit réwniez roznice  pomiedzy  kosztorysami  kursow
a zestawieniem przychodéw i kosztéw szkoleri. Stwierdzone rozbieznoici dotycza kosztéw posrednich
i bezposrednich, ktére w kosztorysach wiekszosci przypadkow s wyisze niz koszty rzeczywiscie
poniesione, poza jednym przypadkiem, gdy koszty rzeczywiste sa wyzsze niz wynikajace z kosztorysu.
Odchylenie kosztéw rzeczywistych od planowanych wynosifo od 1% do nawet 46%. Szczegotowe
zestawienie przedstawiono ponizej:

Kos Dochéd w

Wynagrodzenie ! k::(:tf:lyy:u z zestavzvit‘;nia kosztorysj Dochod rzeczywisty
30200,00zt BT 318,00 2 1487200zt | 1088200z 1532800z

620000 | 273000z 304018 | 3470002 3159,82z2t
10900,002t = 6370,002t 5919,18 74 4530002t = 4980,82z
5000004 | 364000z 2525974 226000z 3374,03 zt
3300,0028 | 234000zt 12525028 | 960,00zt 2 047,50 zt

6500002t | 377000z 289178z | 273000z ' 3 608,22 zt |

390000z | 182000z 130000z | 208000z 2600002
20100,00zt | 17927,00z 17667,002t | 2173,002t 2 433,00 zt
19950002 | 1392800z 1381172 i 6022002t 6 138,28 zt
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10 500,00 zt 6 721,00 zt 6240002 = 3779,00zt | 4260,00 21

Na okolicznos¢ stwierdzonych rozbieznoéci PISM przestat® ponizsze wyjaénienia:

»koszty oraz ceny sprzedazy szkolen sq ustalane na podstawie Zarzadzenia nr 18/2018 Dyrektora
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych. Ustalers dokonuje sie przed realizacjq procesu, kiedy
koszty, z wielu wzgledéw {np. nieznana ostateczna liczba stuchaczy) mogq by¢ wylgcznie szacowane.
Koszty posrednie wynoszq 30% dla wszystkich szkolen”.

Zmiana kosztéw szkolenia nie wplywata na przyjets w kosztorysach wycene szkolef,
co spowodowato zwigkszenie dochodu Instytutu za poszczegéine szkolenia.

W 2020 r. PISM  wydat zarzadzenie regulujace  problematyke szkoleniowa,
ti. Zarzadzenie nr 14/2020 Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych z dnia
21 pazdziernika 2020r. w sprawie regulaminu kurséw i szkoleri w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych.
Regulamin okresla og6ine zasady organizacji, tok kurséw i szkolei oraz Zwigzane z nim prawa i obowiazki
stuchaczy kurséw i szkoleri z wylaczeniem Studium Polityki Zagranicznej. Zgodnie z § 2 Regulaminu
stuchaczem kurséw i szkolerimoze zostac osoba, ktéraukoriczyta 18 rok Zycia, niezaleznie od posiadanego
wyksztatcenia. Oferta proponowanych przez PISM szkoler:i oraz cennik publikowany jest na stronie
Swww.pism.pl”.

Doskonalenie zawodowe kadr wykonujacych zadania w zakresie stosunkow miedzynarodowych i polityki
zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej jest jednym z zadarh ustawowych PISM. Na realizacje zadan,
wymienionych w art. 2 pkt 2-7 ustawy 0 PISM,
w tym na prowadzenie doskonalenia zawodowego jw., PISM otrzymuje $rodki budzetowe
w formie dotacji podmiotowej, przekazywanej przez Ministra Spraw Zagranicznych na podstawie art. 126
i art. 131 uofp. Jak wynika z powyzszych ustaler:

- PISM, pomimo otrzymywania dotacji na ten cel, finansuje realizacje szkolen
w catosci ze Srodkéw zewnetrznych otrzymanych od ustugobiorcéw (podmiotéw Zamawiajacych
szkolenia);

— otrzymana dotacja pozostawata bez wptywu na cene szkoler (jak wykazata analiza kosztorysow
przeprowadzanych w 2024 roku szkoler).

Opisane zjawisko wskazuje na niezgodne 2z ustawa o PISM funkcjonowanie Instytutu
w przedmiotowym zakresie. Zagadnienie podnoszono juz w Wystapieniach pokontrolnych
zdnia 25 stycznia 2016 r.(BKA.084.24.2015/27), zdnia 24 lipca 2018 . (BKA.084.12.2018/28) oraz zdnia
13lipca 2021 r. (BKA.084.3.2021.11).

V1.4.6,3. Granty

W 2024 r. PISM prowadzit 1 projekt badawczy w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy o PISM - »Think Visegrad
Realizowany byt on we wspétpracy z Migdzynarodowym Funduszem Wyszehradzkim i finansowany za
posrednictwem Slovak Foreign Policy Association. Kwota dofinansowania wyniosta 26 130,00 EUR,
Z czego 5 078,94 EUR z poprzedniej edycji (2023 r.) oraz 21 051,06 EUR przekazanych w 2024 r. Termin
zakoticzenia projekiu to 31 stycznia 2025 r. Celem projektu jest przygotowanie analiz kluczowych kwestii
dla Grupy Wyszehradzkiej oraz organizacja stazu.

W ramach realizacji ww. prac PISM zlecat wykonanie czastkowych zadan w poszczegblnych projektach
wykonawcom zewnetrznym. Analiza przedtozonych w tym wzgledzie materiatow®* wykazata, Ze proces
wylaniania zleceniobiorcy realizowany byt na podstawie wewnetrznych przepiséw® Instytutu i byt
zgodny z obowiazujgcymi przepisami.

Pracownicy Instytutu zaangazowani w realizacje projektow uczestniczyli w nich w oparciu
o przepisy zarzadzenia nr 41/2017 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych z dnia 31
paidziernika 2017 r. w sprawie wprowadzenia zasad dotyczqcych uczestnictwa pracownikéw Polskiego

53 Email p. Borysa Burzawy z dnia 15 kwietnia 2025r.
34Teczki realizowanych w 2024 r. projektéw badawczych.
85 Zarzadzenie nr 15/2017

e S
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Instytutu Spraw Miedzynarodowych w projektach finansowanych przez podmicty zewnetrzne wraz
z pbZniejszymi zmianami >,

Realizacja przez pracownikéw PISM zadar z zakresu uczestnictwa w delegacjach stuzbowych, ktére byty
finansowane w ramach realizowanych projektow, byta prowadzona zgodnie
z zarzadzeniem nr 8/2021 Dyrektora PISM z dnia 27 pa#dziernika 2021 r. w sprawie podrozy stuzbowych
pracownikéw Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych oraz zarzadzeniem nr 23/2022 Dyrektora PISM
z dnia 30 wrzeénia 2022 r. w sprawie zmiany zarzqdzenia w sprawie podrozy stuzbowych pracownikow
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych. Delegowanie pracownika byto poprzedzone wnioskiem o
zgode na wyjazd. Po zakoficzeniu delegacii pracownicy sporzadzali ,sprawozdanie z delegacji*/notatki
shuzbowe, ktére byty zataczane do dokumentacii realizowanych projektow.

Umowa z Ministrem Nauki | Szkolnictwa WyZszego

W dniu 10 maja 2024 r. PISM zawart umowe (02/05/2024/P/WYD} z Ministrem Nauki
i Szkolnictwa Wyiszego na wydanie trzech toméw dokumentéw dyplomatycznych serii ,Polskie
Dokumenty Dyplomatyczne”. Dotychczas opublikowane zostaty tomy za lata 1918-1919,tomzarok 1920
jest w trakcie realizacji. W ramach projektu zostana opublikowane jeszcze dwa tomy za rok 1921 jeden
zarok 1922.

Catkowita kwota dofinansowania projektu wynosi 624 462,19 zt w terminie 60 miesiecy od daty
podpisania umowy.

W 2024 roku PISM otrzymat 109 841,00 zt na projekt, z czego na 2025 rok przeszto 2363,88 zi.

Projekt CSMP - Civil Servants Mobility Program

Celem projektu byta organizacja wizyt studyjnych dla urzednikéw z paistw Partnerstwa Wschodniego
i Batkanéw Zachodnich. W edycji 2024 r. zorganizowano wizyty dla urzednikéw z Ukrainy, Czarnogéry
i Kosowa. Dodatkowo zrealizowano wizyte urzednikow z Albanii (zalegtaz 2023r.)

Projekt byt realizowany we wspotpracy z Miedzynarodowym Funduszem Wyszehradzkim i finansowany
za posrednictwem Slovak Foreign Policy Association. Kwota dofinansowania wyniosta 39 480,09 EUR,
zczego 9 780,09 EUR na organizacje wizyty z Albanii i 29 700,00 EUR na realizacje pozostatych wizyt.

V1.4.6.4. Pozostate przychody (odsetki bankowe)

PISM prowadzi wyodrebniony rachunek (konto ksiegowe 130-01) do obstugi dotacji podmiotowe]
i dziatalnogci statutowej, na ktéry wptywa dotacja podmiotowa z Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz
z ktérego dokonywane sa wydatki zwiazane z dziatalnoécia statutowa. Kontrolerzy stwierdzili, iz w roku
2024 Instytut dokonywat lokat wolnych $rodkow zgromadzonych na rachunku do obstugi dotacji w formie
depozytu u Ministra Finanséw (tzw. lokaty overnight), co jest niezgodne z przepisami uofp. Zgodnie bowiem
z art. 48 ust. 2 uofp paristwowe osoby prawne dokonuja lokat wolnych érodkéw w formie depozytu
u Ministra Finanséw, z wyjatkiem $rodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu.

Zgodnie z informacja przekazana przez PISM przychody z tytutu odsetek z lokat wyniosty w 2024 r.
206 956,45 zt, w tym przychody z tytutu odsetek od dotacji 172075,86 zi. Zgodnie z informacja
przekazang przez PISM57 na rachunek do obstugi dotacji podmioctowej wptywaty tez $rodki z dziatalnosci
pozostatej.

Jednoczeénie stwierdzono, ze PISM dokonywat lokat z niewykorzystanych rodkéw z dotacji za rok 2023
w terminie od 2 do 5 stycznia 2024 r. () transza dotacji na 2024 r. wptyneta w dniu 8 stycznia 2024 r.). Na
dzieri 02.01.2024 r. stan srodkéw na rachunku do obstugi dotacji wynosit 1805 152,54 z}, w tym srodki
pochodzace z dotacji z roku poprzedniego stanowity 1 125 758,85 zi.

5 Zarzadzenie nr 26/2022 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynaredowych z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany
zarzadzenia nr 41/2017 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynaradowych z dnia 31 paZdziernika 2017 r. w sprawie
wprowadzenia zasad dotyczqcych uczestnictwa pracownikow Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych w projektach finansowanych
przez podmioty zewnetrzne

57 E-mail z dnia 14 lipca 2025 r. p. Bogustawy Stankiewicz, Gtownej Ksiggowei PISM
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W trakcie kontroli Instytut dokonat zwrotu uzyskanych w 2024 r. odsetek z fokat overnight od $rodkéw
pochodzacych z dotacji podmiotowe] w wysokosci 172 075,86 2458 wraz z odsetkami podatkowymi za
nieterminowy zwrot odsetek w wysokosci 24 482,48 2459,

Vi.4.7. Wydatki

W ramach dziatalnosci finansowej PISM ocenie poddano funkcjonowanie mechanizméw kontroli
finansowej. Oceny dokonano na podstawie analizy dokumentaciji obejmujacej wydatki dotyczace m.in.:
wynagrodzen, telefonéw stuzbowych, podrézy stuzbowych, w tym wykorzystania samochodu
stuzbowego.

V1.4.7.1. Podréze stuzbowe

Zagadnienie, w okresie objetym kontrola, byto regulowane przez zarzadzenie nr 8/2021 Dyrektora PISM
z dnia 27 paZdziernika 2021 r. w sprawie podrézy sfuzbowych pracownikéw Poliskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych oraz zarzadzenie nr 23/2022 Dyrektora PISM z dnia 30 wrzesnia 2022 r. w sprawie
Zmiany zarzqdzenia w sprawie podrézy stuzbowych pracownikéw Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych.

Kontrola objeto delegacje wynikajace z ewidencji przebiegu pojazdu stuzbowego PISM®,

Zgodnie z postanowieniami ww. zarzadzenia do delegacji zataczane byty kompletnie wypetnione
i zatwierdzone przez wiasciwe osoby wnioski o udzielenie zgody na delegacje. We wniosku wskazywano,
jakie cele bedg realizowane w ramach wyjazdu.

Druki rozliczenia kosztéw podrédy stuzbowej, co do zasady, byty kompletnie wypetnione, skontrolowane
i podpisane przez wiasciwe osoby. Stwierdzono przypadki:

braku daty i nr. delegacji¢?;
braku daty przyjazdu®?
—  braku informacji o korzystaniu/niekorzystaniu z bezptatnego wyzywienia i zakwaterowania%?.

Rozliczenie kosztéw podrézy stuzbowej nastgpowato w przepisowym terminie 14 dni od dnia zakonczenia
podrézy

Kwote diety zmniejszano o koszt zapewnionego bezptatnego wyzywienia w stawkach zgodnych
z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne] z dnia 29 stycznia 2013r. wsprawie
naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzqdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowejs*.

V1.4.7.2. Samochody

Zagadnienie wykorzystania samochodéow stuzbowych w okresie objetym kontrola regulowaty
nastepujace zarzadzenia Dyrektora Polskiego Instytut Spraw Miedzynarodowych:

— 2arzadzenie nr 17/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie uzytkowania samochodéw sfuzbowych
i prywatnych oraz pojazdéw prywatnych do celéw siuzbowych w Polskim Instytucie Spraw
Miedzynarcdowych;

- zarzadzenie nr 22/2018 z dnia 14 grudnia 2018 r. zmieniajace zarzadzenie nr 17/2017 w sprawie
uzytkowania samochodéw stuzbowych do celéw stuzbowych i prywatnych oraz pojazdéw prywatnych
do celéw stuzbowych w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych;

— zarzadzenienr 11/2019 z dnia 20 wrze$nia 2019 r. zmieniajace zarzadzenie nr 17/2017 w sprawie
uZytkowania samochodéw stuzbowych i prywatnych oraz pojazdéw prywatnych do celéw stuzbowych
w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych;

58 potwierdzenie przelewu z 18 czerwca 2025 .

59 Potwierdzenie przelewu z 18 czerwca 2025 .

€ D/K/02/10/2024; D/K/03/10/2024; DIK/04/10/2024; D/ K/04/09/2024; D/K.05/09/2024; D/K/01/11/2024; D/K/02/11/2024;
D/K/06/11/2024; D/K/10/03/2024; D/K/09/03/2024; D/K/08/03/2024.

1 D/K/10/03/2024; D/K/04/10/2024; D/K/10/03/2024;

$2D/K/01/11/2024; D/K/02/11/2024;

 D/K/10/03/2024; D/K/04/10/2024; D/K/04/09/2024: D/K/05/09/2024; D/K/06/ 11/2024; D/K/10/03/2024

Dz U.z2023r. poz. 2190.
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zarzadzenie nr 21/2021 z dnia 28 grudnia 2021 r. zmieniajace zarzadzenie nr 17/2017 w sprawie
uzytkowania samochodéw stuzbowych i prywatnych oraz pojazdow prywatnych do celéw stitzbowych
w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych.

Realizujac zalecenie po kontroli Biura Kontroli i Audytu MSZ w 2021 r. Dyrektor Instytutu wydat
zarzadzenie nr 21/2021 zmieniajace zarzadzenie nr 17/2017 w sprawie uZytkowania samochodéw
stuzbowych i prywatnych oraz pojazdéw prywatnych do celéw stuzbowych w Polskim Instytucie Spraw
Miedzynarodowych. W wyniku powyzszego wprowadzono zasade, ze Dyrektor Instytutu na podstawie
informacji przekazanych przez kierownika Biura Organizacyjnego, nie rzadziej niz raz w roku, ustala
aktualna stawke kosztu za korzystanie z samochodu stuzbowego do celéw prywatnych obejmujacego
koszt paliwa, eksploatacii i ubezpieczenia. Realizacja powyzszej zasady miata miejsce poprzez wydanie
decyzji Dyrektora:

— nr 2/2023 z dnia 11 stycznia 2023 r. przyjeto koszt dzienny uzytkowania pojazdu - koszt
obliczony na podstawie tacznej wartosci umowy ubezpieczenia przedmiotowego samochodu w
dniu podjecia Decyzji 1 liczby dni cbowiazywania polisy, kosztéw badania technicznego i ustug
wymiany opon sezonowych - 10,62 zt oraz kosztow eksploatacji - obliczony na 1 km przebieguy,
koszt uwzgledniajacy koszty przegladéw, ustug serwisowych, ptynéw eksploatacyjnych i czesci
zamiennych niezbednych od wymiany w ramach normalnego zuzycia - 0,107 243,

—  nr17/2023 z dnia 8 grudnia 2023 . przyjeto koszt dzienny uzytkowania pojazdu - 12,14 zi; koszt
eksploatacji - 0,224 zi.

PISM posiada jeden samochéd stuzbowy - Skoda SUPERB o nr. rejestracyjnym WI554JU i nr. VIN
TMBAM7NP4L7029049. Samochéd ubezpieczono w petnym zakresie (OC oraz AC%%). Wyboru firmy
ubezpieczeniowej nie dokonano na podstawie rozeznania rynku. Zgodnie z § 7 ust. 10 zarzadzenia nr
16/2022 w sprawie zmiany zarzqdzenia w sprawie udzielania zaméwieri publicznych przez Polski instytut Spraw
Miedzynarodowych przeprowadzenie rozeznania rynku nie jest konieczne, jezeli wartos¢ zaméwienia
publicznego nie przekracza kwoty 4 000,00 zt netto. W dalszej czesci przepisu ujeto cyt.:

Dokonujgc w takim przypadku wyboru wykonawcy Zamawiajgcy zobowigzany jest dokonywac
wydatkéw zgodnie z wewnetrznymi dokumentami planistycznymi, w sposéb celowy i oszczedny,
7 zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, jak réwniez w sposob
umozliwiajqcy terminowq realizacje zadan.

Na pytanie Zespotu kontroleréw, w jaki sposob powyzszy zapis jest realizowany, uzyskano nastepujace
wyjasnienia p. B. Burzawy®’:

przepis ten miat na celu odformalizowanie ,drobnych” zakupéw, takich jak np. zakupy materiatéw
i elementow wyposazenia wynikajace z drobnych awarii / napraw, kabli, optaty za bilety komunikacji
miejskiej, incydentaine zaméwienia etc. Do ich realizacji nie jest konieczne procedowanie wniosku

o zaméwienie publiczne (a co za tym idzie dokumentowanie rozeznania rynku w postaci notatki, ktéra
stanowi zatacznik do wniosku o zamowienie).

Kazdy z kierownikéw komdrek posiada w swoim petnomocnictwie moZliwosc dokonywania zakupéw do
tej kwoty bez koniecznosci uzyskiwania kasdorazowo zatwierdzenia wniosku i odpowiada w swoim
zakresie za realizacje postanowieri zarzqdzenia. Zaméwienia takie znajdujq sie w planie zaméwieri (o ile
byta mozliwos¢ ich zaplanowania), muszq byc zgodne z planem dziatart, ustawq o finansach publicznych
i wew. regulacjami. W praktyce dokonujemy czesto rozeznania rynku, ale nie jest to po prostu
dokumentowane lub bazujemy na naszej wiedzy eksperckiej oceniajqc, czy kwota danego wydatku jest
rynkowa” zanim dokonamy zakupu.

& Znak sprawy B0.232.1.2023.1.BB z 10 stycznia 2023 r. oraz Znak sprawy BO.232.1.2023.2.BB z 8 grudnia
2023 r. - dane do ustalenia stawki kosztu za korzystanie z samochodu stuzbawego (...) sporzadzone przez p. B.
Burzawe.

6 pglisa ubezpieczenia komunikacyjnego ERGO Biznes nr 922000727170 do dnia 4 listopada 2024 r.; polisa
ubezpieczenia komunikacyjnego ERGO Biznes nr 922001207835 (bedaca wznowieniem polisy nr 922000727170)
do dnia 11 listopada 2025 1.

67 E-mail z dnia 29 kwietnia 2025 1.

— - e A
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Dla pojazdu prowadzono karty drogowe (w formie elektronicznej). Analiza zapis6w na kartach wykazata,
Ze auto byto wykorzystywane, oprécz zadari stricte stuzbowych, przez Dyrektora PISM p. S. Debskiego na
dojazdy z/do miejsca zamieszkania do/z pracy oraz do celéw prywatnych.. Jazdy do celéw prywatnych
byty rozliczane zgodnie z postanowieniami zarzadzenia nr 21/2021.

Podtrzymuje sie stanowisko przedstawione w Wystapieniu Pokontrolnym nr BKA.084.3.2021.11 z dnia
13 lipca 2021 r., zgodnie z ktérym przejazdy Dyrektora Instytutu na trasie pomiedzy miejscem
zamieszkania a miejscem wykonywania przez niego cbowiazkéw stuzbowych winny byé rozliczane
z zastosowaniem przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Tego typu przejazdy
wyczerpuja zapisy art. 12 ust. 1 ww. ustawy w zakresie przychodéw ze stosunku stuzbowego i nie moga
by¢ traktowane jako stuzbowe i powinny zosta¢ zakwalifikowane jak przejazdy prywatne.

Analiza wpisoéw na kartach drogowych wykazata ponadto, co nastepuije:

- tacznaliczba przejechanych kilometréw, wpisana na karcie drogowej za styczer 2024 r., wyniosta
1395 km, w tym taczna liczba km wykorzystana przez Dyrektora PISM na przejazdy z/do miejsca
zamieszkania wyniosta okoto®® 480 km, co stanowi 34 % wszystkich przejazdow;

- taczna liczba przejechanych kilometréw, wpisana na karcie drogowej za luty 2024 r., wyniosta
1298 km, w tym taczna liczba km wykorzystana przez Dyrektora PISM na przejazdy z/do miejsca
zamieszkania wyniosta okoto 540 km, co stanowi 42 % wszystkich przejazdéw:;

—  tacznaliczba przejechanych kilometréw, wpisana na karcie drogowej za marzec 2024 r., wyniosta
1887 km, w tym {aczna liczba km wykorzystana przez Dyrektora PISM na przejazdy z/do miejsca
zamieszkania wyniosta okoto 300 km, co stanowi 16 % wszystkich przejazdéw;

— taczna liczba przejechanych kilometréw, wpisana na karcie drogowej za kwieciern 2024r.,
wyniosta 360 km, w tym faczna liczba km wykorzystana przez Dyrektora PISM na przejazdy z/do
miejsca zamieszkania wyniosta okoto 505 km, co stanowi 38 % wszystkich przejazdéw;

— taczna liczba przejechanych kilometréw, wpisana na karcie drogowej za maj 2024 r., wyniosta
1652 km. W maju samochéd byt wykorzystywany do celéw prywatnych (18 maja - 380 km; 21
maja - 395 km) odliczajgc wyjazdy prywatne, taczna liczba km wykorzystana przez Dyrektora
PISM na przejazdy z/do miejsca zamieszkania wyniosta okoto 330 km, co stanowi 20 % wszystkich
przejazdow stuzbowych;

— taczna liczba przejechanych kilometréw, wpisana na karcie drogowej za czerwiec 2020r.,
wyniosta 1680 km. W dniu 27 czerwca samochéd wykorzystywany byt przez Dyrektora PISM do
celéw prywatnych - na karcie brak wpisu o liczbie przejechanych w tym celu km. Liczba km
wykorzystana przez Dyrektora PISM na przejazdy z/do miejsca zamieszkania wyniosta okoto 165
km, co stanowi 10 % wszystkich przejazdéw stuzbowych.

Z dniem 24 czerwca 2024 r., tj. z data odwotania p. Dyrektora Stawomira Debskiego ze
stanowiska, samochéd przestat by¢ wykorzystywany przez Dyrektora Instytutu na przejazdy
typu .dom-praca-dom” i przebieg samochodu za poszczegdlne miesigce ksztattowat sie
nastepujaco:

w lipcu 230 km,

w sierpniu 43 km;

we wrzesniu 1067 km;

w pazdzierniku 1668 km;
w listopadzie 1202 km;
w grudniu 369 km.

W okresie objetym kontrola nie wystapity przypadki wykorzystywania przez pracownikéw PISM
samochodéw prywatnych do celdw stuzbowych.

%8 Przy obliczaniu liczby km ustalono, Ze jeden przejazd wynosi Srednio 15 km
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V1.4.7.3. Taksowki

W wyniku przeprowadzenia rozeznania rynku®® w dniu 5 grudnia 2022 r. zawarto umowe o $wiadczenie
ustug przewozowych nr 3965/12/2022 1D 3965 (umowa nr 10/12/2022/R/BIP) na czas nieokreslony z
zachowaniem miesiecznego okresu wypowiedzenia. W dniu 21 marca 2024 r.umowa zostata aneksowana
w zakresie tresci zatacznika nr 1 dotyczacego przewozu towaréw do 1,5 tony tadownosci.

Zgodnie z postanowieniami umowy wykonawca wystawia zbiorcze miesigczne faktury za ustugi przewozu
os6b. Do  faktur zalacza  Zestawienie  przejazdéw (.. w danym miesiacuy,
w ktorym wykazane sa poszczegdlne jazdy z danego miesiaca (data, kto, szczegbly przejazdu oraz cena).

Zespét kontroleréw dokonat analizy rozliczeh za kwiecieri 2024 r. Rozliczenia zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez wiasciwe osoby.

Nie wystapity przejazdy prywatne.
V1.4.7 4, Telefony stuzbowe

Zasady ewidencji, wydawania i uzytkowania telefonow komérkowych sa uregulowane zarzadzeniem nr
3/2022 r. Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie
wydawania, ewidencji | uzywania przez pracownikow PISM sktadnikéw majqtku ruchomego Instytut poza jego
siedzibg.

Zgodnie z § 2 ww. zarzadzenia wydawanie sprzetu hastepuje po uzyskaniu zgody Dyrektora Instytutu na
podstawie pisemnego wniosku, ktérego wzor okreélono w zataczniku nr 1 zarzadzenia.

W przypadku pracy zdalnej (§ 2 ust. 2a pkt 1 ww. zarzadzenia), realizacji zadan zwiazanych z koniecznoscia
odbywania czestych podrézy stuzbowych i spotkar stuzbowych poza miejscem statego wykonywania
pracy (§ 2 ust. 2a pkt 2 ww. zarzadzenia), na czas podrozy stuzbowej (§ 2 ust. 2a pkt 2 ww. zarzadzenia)
wyraza si¢ zgode, o ile Dyrektor lub osoba przez niego upowazniona nie zdecyduja inaczej, bez
koniecznoé¢ sktadania wniosku na wydanie sktadnikow.

Zgodnie z § 5 ust. 3 ww. zarzadzenia koszt uzytkowania sktadnika ponosi PISM. Realizujac zapis § 8 ust. 3
ww. zarzadzenia Kierownik Biura Organizacyjnego lub upowazniony pracownik tego Biura obowiazany
jest do przekazywania Dyrektorowi PISM lub asobie przez niego upowaznionej informacji o zdarzeniach
skutkujacych poniesieniem przez PISM dodatkowych kosztéw, w szczegbinosci o przekroczonych limitach
kosztéw korzystania z urzadzer, naprawach lub utracie sktadnika z winy pracownika.

Vi1.4.7.5. Mieszkania

Instytut wynajmuje mieszkania {1 w Berlinie, 1 w Brukseli), ktére sa udostepniane pracownikom
oddziatéw zamiejscowych. Zgodnie z przepisami’®:

—  sporzadzono umowy uzyczenialokalu mieszkalnego - odpowiedzialnosci za powierzone mienie’t;

—  przekazanie lokalu wraz z wyposaZeniem nastapito na podstawie protokotu zdawczo-
odbiorczego™;

—  wumowach okreélono wysokos¢ czesciowego zwrotu kosztow eksploataciji’3.

W roku objetym kontrola nie wystapity przypadki doptat do kosztow eksploatacji przez pracownikow
w zwiazku z przekroczeniem przyjetych limitow zuzycia mediow.

69 Notatka z rozeznania rynku do wniosku nr 07/01/2024 z dnia 08.01.2024 1.

70 § 8 rozporzadzenia w sprawie wynagrodzen.

71 Nr 3/2021/M z 20 sierpnia 2021 r. z (obecnie) dyrektorem oddziatu zamiejscowego ~ Biura instytutu w Berlinie; Nr 1/2023/Mz
25 sierpnia 2023 r. z dyrektorem oddziatu zamiejscowego - Biura Instytutu w Brukseli.

727 dnia 1 wrzesnia 2023 r.

73 W przypadku umowy nr 1/2023/M pracodawca oplaca; czynsz, optaty wspdline, oplaty za wode i prad, gaz, Internet, radio i
telewizje lub inne media oraz inne optaty wynikajace bezposrednio z umowy najmu w wysokosci 250,00 euro. Inne optaty ponosi
pracownik, ktory jest zobowigzany ponadto do pokrycia réznic migdzy kwota uiszczona przez pracodawce tytulem optat a wode i
energie afaktycznym zuzyciem wody i energii wynikajacymz odczytu licznikéw indywidualnych w Lokalu mieszkalnym wprzypadku,
gdy przy odczycie licznikéw stwierdzona zostanie niedoptata. W przypadku umowy ar 3/2021/M Pracodawca optaca czynsz. Inne
oplaty beda ponoszone przez Pracownika. Pracownik, w przypadku przekroczenia, zobowiazany jest do pokrycia réznicy miedzy
kwota uiszczong przez pracodawce tytutem optat za wode, energig, koszty ogrzewania i inne media a faktycznym zuzyciem
wynikajacym z odezytu licznikdw indywidualnych w Lokalu Mieszkalnym w przypadku, gdy przy odczycie licznikéw indywidualnych
w Lokalu mieszkalnym stwierdzona zostanie niedoptata.

-

BK.082.1.2024/9 Wystapienie Pokontrolne Strona 24



4. Wysokos€ czesciowego zwrotu kosztéw, o ktérych mowa w ust. 3, okresla umowa o powierzenie lokalu
mieszkalnego zawarta miedzy pracownikiem a Instytutem z zastrzezeniem, Zze wysokoé¢ czesciowego
zwrotu kosztow nie moze by¢ mniejsza niz 50% poniesionych kosztéw. Dyrektor Instytutu kazdorazowo
okresla wysokos¢ czesciowego zwrotu kosztéw z uwzglednieniem charakteru zadar pracownika i rodzaju
wykonywanej przez niego pracy.

5. W przypadku, gdy z umowy najmu wynika uzasadniony obowiazek ponoszenia innych kosztéw niz
wymienione w ust. 3, koszty te ponosi Instytut.

6. Instytut i pracownik, za porozumieniem stron, moga odstapi¢ od wymienionego w ust. 1 wymogLu
wyhajmowania lokalu mieszkalnego w celu udostepnienia go pracownikowi delegowanemu do pracy

w oddziale zamiejscowym.

V1.4.8. Zaméwienia publiczne

V1.4.8.1. Organizacja i podstawy prawne

Zasady udzielania zaméwier publicznych w PISM, w okresie objetym kontrola, byty reg{.llowane przez:
—  ustawe Prawo zamowier publicznych oraz akty wykonawcze wydane na jej podstawie;

— zarzadzenie nr 13/2021 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
z dnia 2 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia tekstu jednolitego zarzqdzenia w sprawie udzielania
zaméwien publicznych przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (zarzqdzenia nr 23/2020
Dyrektora Poiskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych z 31 grudnia 2020r.) ;

— zarzadzenie nr 16/2022 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
z dnia 27 maja 2022 r. w sprawie zmiany zarzqdzenia w sprawie udzielania zaméwieri publicznych
przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych;

- zarzadzenie nr 27/2023 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
Z dnia 15 grudnia 2023 r. zmieniajqce zarzqdzenie nr 23/2020 w sprawie udzielania zaméwieri

publicznych przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych;

- zarzadzenie nr 10/2024 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
zdnia 2 wrzesnia 2024 r. zmieniajgce zarzqdzenie nr 13/2021 w sprawie ustalenia tekstu jednolitego
zgrzqdzenia w sprawie udzielania zamdwieri publicznych przez Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych;

V1.4.8.2. Zaméwienia publiczne

Zgodnie z Planem Zaméwien Publicznych na 2024 r. PISM zaplanowat jedno postepowanie o wartosci
réwnej badZ przekraczajacej progi unijne:

- na $wiadczenie ustug w zakresie rezerwacji, zakupu i dostarczania: biletéw lotniczych, kolejowych
i autokarowych - krajowych i zagranicznych - oraz wyszukiwania, rezerwacji i zakupu ustug
zakwaterowania; szacunkowa warto$¢ zaméwienia zostata okreélona na kwote 1 800 000,00 zt;

oraz trzy postepowania o wartosci mniejszej niz progi unijne:

- na dostawe i sprzedaz energii elektrycznej do budynku bedacego siedziba PISM; szacunkowa wartoéé
zamowienia zostata okreslona na 160 000,00 zt;

- na ustugi hotelowe obejmujace zakwaterowanie, udostepnienie przestrzeni konferencyjnych oraz ustug
gastronomicznych podczas miedzynarodowej konferencji PISM Strategic Ark; szacunkowa wartosé
zamoOwienia zostata okreslona na 416 667,00 zi:

- na ustugi w zakresie organizacji imprez (scenotechnika | scenografia) podczas miedzynarodowej
konferencji PISM Strategic Ark; szacunkowa warto$¢ zaméwienia zostata okreslona na 481 140,21 z.

Poddano sprawdzeniu wniosek na ustugi w zakresie organizacji imprez (scenotechnika i scenografia)
podczas miedzynarodowej konferencji PISM Strategic Ark.
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Whiosek zostat ztozony przez Biuro Organizacyjne (podpisany 12 kwietnia 2024 r przez p. Stawomira
Debskiego?, Dyrektora PISM) zgodnie z " zatacznikiem nr 4 do  zarzadzenia
nr 23/2020 z 31 grudnia 2020 r.7> Whiosek zatwierdzit 16 kwietnia 2024 r., jako kierownik
zamawiajacego, p. Jacek Foks”¢, Zastepca Dyrektora PISM.

Zgodnie z informacja zawarta w ww. wniosku, szacowania wartosci zaméwienia dokonat
w dniu 12 kwietnia 2024 r. p. Andrzej Dabrowski, na podstawie ostatecznego kosztu takiej samej ustugi
wykonanej dla PISM w ramach PISM Strategic Ark w 2023 r.i powigkszony o wskaznik inflacji r/r nadzien
29 marca 2024 r. wynoszacy 1,9.

Ogtloszenie o zaméwieniu ukazato sie w Biuletynie Zaméwieri Publicznych 16 kwietnia 2024 r.

W opisie przedmiotu zaméwienia okreslono termin realizacji zaméwienia od dnia zawarcia umowy do dnia
25 maja 2024r.

Umowe z wykonawca podpisano 8 maja 2024 r. na okres do 31 grudnia 2024 r.
17 maja 2024 r. zamieszczono ogtoszenie o udzieleniu zamowienia.

PISM sporzadzit roczne sprawozdanie z udzielonych zaméwieri publicznych za 2024r., ktére przekazat do
Urzedu Zamowieri Publicznych, zgodnie z art. 98 Pzp.

V1.4.8.3. Zaméwienia publiczne ponizej 130 000 z

W wyZej wymienionym zarzadzeniu nr 16/2022 ujeto réwniez zasady dotyczace postgpowan, do ktérych
nie stosuje sie przepiséw ustawy. Zgodnie z jego postanowieniami:

- whnioskodawcy sporzadzali wnioski o udzielenie zaméwienia publicznego, do ktorych nie stosuje
sie przepiséw ustawy (wzor wniosku stanowi zat. nr 2 do zarzadzenia);
w przypadku zmian sporzadzano stosowane korekty wnioskow;

_  do wnioskéw zataczane byly: notatka z przeprowadzonego rozeznania rynku albo informacja o
odstapieniu od rozeznania rynku (wzor powyiszego dokumentu stanowi zal. nr 3 do
przedmiotowego zarzadzenia) lub notatka z szacowania wartoéci zaméwienia zawierajaca
kalkulacje szacowane] wartosci zaméwienia oraz dowody stanowiace podstawe szacowania
w przypadku, gdy warto$¢ zaméwienia nie wynika bezposrednio z notatki z rozeznania rynku;

~ wnioski przed zatwierdzeniem przez Kierownika zamawiajacego lub osobe upowazniong byty
akceptowane przez Kierownika Biura Organizacyjnego (w zakresie stosowania przepiséw ustawy
Prawo zaméwier publicznych, Glownego Ksiegowego (w zakresie zabezpieczenia srodkéw
finansowych),

- w przypadku zaméwien, ktérych wartosc jest réwna lub przekracza 10 000,00 zt (lub 5 000,00
euro netto lub 5 000,00 USD netto), umowy powinny by¢ zawarte w formie pisemnej (zgodnie z §
8 ust.1 zarzadzenia).

Prowadzony jest rejestr przedmiotowych wnioskow.
W § 7 ust. 7 zarzadzenia przyjeto, ze dokonanie rozeznania rynku hie jest obowigzkowe:

1) w przypadku zaméwien, ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane
w zakresie usuwania awarii;

2) wprzypadku odstapienia od umowy lubjej wypowiedzenia z winy wykonawcy, ktérego wybor byt
poprzedzony rozeznaniem rynku, a jest koniecznoéé pilnego wykonania tego zaméwienia;

3) wprzypadku dostaw ksigzek badz czasopism (...);

4) w przypadku zaméwienia, ktére moze dokona¢ tylko jeden wykonawca;

5) winnychwaznych przypadkach.

Nalezy zwréci¢ uwage na wytaczenie w pkt. 5. Uzyte sformutowanie jest niedoprecyzowane
i moze mie¢ negatywny wptyw na realizacje tego obowiazku w przysztosci.

74 Podpis nieczytelny
7S Whiosek nr'02/04/2024
76 podpis nieczyteiny

BK.082.1.2024/9 Wystapienie Pokontrolne Strona 26



W zarzadzeniu nr 16/2022 ujeto réwniez katalog wydatkéw, ktérych nie dotyczy obowiazek sporzadzania
whioskéw.

W wyniku analizy wybranych wnioskéw”’, uméw zawartych na ich podstawie oraz dokumentacji
ksiggowej stwierdzono ponadto, co nastepuje:

1. Whiosek nr 05/08/2024 z dnia 27 sierpnia 2024 r.: wynajem lokalu mieszkalnego dla dyrektora
oddziatu zamiejscowego PISM w Brukseli; szacunkowa wartosc zaméwienia 24 148,80 EUR
a) Odstapiono od rozeznania rynku w zwiazku z uciazliwoscia ewentualnej zmiany miejsca

zamieszkania pracownika oraz dodatkowymi kosztami przy zawarciu nowej umowy
w poréwnaniu z opcja przediuZenia dotychczasowej umowy najmu mieszkania stuzbowego.

2. Whiosek nr 10/01/2024 z dnia 31 stycznia 2024 r. na opracowanie projektow graficznych wraz
z produkcja materiatéw (konferencyjnych, szkoleniowych, informacyjnych)} zwiazanych
Z upowszechnianiem informacji o dziatalnoci PISM, w tym wykonanie identyfikacji wizualnej,
zaprojektowanie i wykonanie wybranych materiatéw konferencyjnych oraz grafik na wydarzenia
PISM Strategic Ark 2024, opracowywanie projektéw graficznych na potrzeby publikacji
Wydawnictwa PISM, opracowanie graficzne i produkcja materiatéw na potrzeby szkolen,
wydarzei | spotkan.

a) Przeprowadzono trzy jednostkowe zaméwienia, do kazdego przeprowadzono osobne
rozeznanie rynku.

b) Pierwsze zaméwienie - na stworzenie oprawy graficznej wydarzenia PISM Strategic Ark
2024, Rozeznanie rynku przeprowadzonow dniach 10-12 kwietnia 2024 r. Zgodnie z notatka
z rozeznania rynku wartos¢ brutto zaméwienia wyniosta 54 360,00 zt. Umowe zawarto
w dniu 18 kwietnia 2024 r., zgodnie z ktéra wynagrodzenie wyniosto 54 360,00 2t netto
{66 862,80 2t brutto). Faktura za ustuge zostata wystawiona w dniu 16 maja 2024 r. Do
dokumentacji finansowej nie dotaczono protokotu odbioru, ktory powinien potwierdzi¢
prawidtowe wykonanie dzieta.

c) Drugie zaméwienie — zakup 300 sztuk okiadek do dyploméw dla uczestnikéw szkoleri.
Rozeznanie rynku zostato przeprowadzone w dniach 26-29 lutego 2024 r. Zgodnie z notatka
zrozeznania rynku warto$¢ brutto zaméwienia wyniosta 3 837,60 zt.

d) Trzecie zaméwienie - wykonanie projektéw grafik do oktadek maksymalnie trzech numeréw
PPD wydanych w 2024 roku. Rozeznanie rynku przeprowadzono w dniu 27 czerwca 2024 r.
zgodnie z ktérym warto$¢ brutto zaméwienia wyniosta 1 200,00 24,

3. Wniosek nr 03/04/2024 z dnia 24 kwietnia 2024 r. na stworzenie, w oparciu o technologie VizRT,
tréjwymiarowej, dynamicznie edytowalnej oraz mozliwej do wyswietlenia w duzej rozdzielczoéci
animacji na potrzeby wydarzenia PISM Strategic Ark 2024 The Art of Winning wraz z zapleczem
osobowym i technicznym niezbednym do prowadzenia emisji animacji.

Z notatki z rozeznania rynku wynika, e oferte skierowano do trzech potencjalnych
wykonawcow: Telewizji Polskiej S.A., Telewizji POLSAT Sp. z 0.0. i do Platige Image S.A. Jako
jedyna oferte przedstawita firma Platige Image S.A. i zostato jej udzielone zaméwienie.
Wartos¢ zaméwienia wyniosta 158 620,80 zt.

4. Whniosek nr 05/02/2024 z dnia 29 lutego 2024 r. na przygotowanie i przeprowadzenie 80 godzin
dydaktycznych zaje€ pt. Réznice kulturowe we wspéipracy migdzynarodowej.

a) Do kaidego planowanego szkolenia przeprowadzano odrebne rozeznanie rynku
i sporzadzano notatke z rozeznania rynku’8; przy kazdym rozeznaniu rynku zapytania
kierowano do 3 potencjalnych wykonawcéw (Beata Wojna International, RSK Malwina
Bakalarska, Marta Brzeziriska-Hubert Universal Training).

b) W wyniku kazdego z przeprowadzonych rozeznan rynku wybranym wykonawcg byta RSK
Malwina Bakalarska, ktéra zaproponowata najnizsza cene brutto za 45 minut prowadzonych
zaje¢ oraz jako jedyna zadeklarowata gotowosé przeprowadzenia szkolenia
W wyznaczonym przez zleceniodawce terminie.

77Whioski nr: 07/01/2024,05/08/2024, 01/04/2024, 10/01/2024,03/04/2024,05/02/2024, 04/01/2024, 05/08/2024, korekta do
wniosku nr 6/12/2023 203.08.2024,
78 Notatka 2 dnia 27 maja 2024 r. notatka z dnia 3 czerwca 2024 r., notatka z dnia 21 paZdziernika 2024 r.,

notatka z dnia 4 listopada 2024 r.
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5. Whiosek nr 04/01/2024 z 3 stycznia 2024 r. na redakcjg publikacji wydawanych w jezyku
angielskim przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych w Warszawie:

a) Szacunkowa wartos¢ zamoéwienia zostata okreélona na 125000,00 zt netto. Zapytanie
skierowano do dwéch potencjalnych wykonawcéw, z ktérych tylko jeden ztozyt oferte.
Zaméwienie zostato udzielone firmie Brien Barnett BDB. Umowa zostata zawarta w dniu 8
stycznia 2024 r.7?

V1.4.9 Umowy o dzieto i umowy zlecenia

W toku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola PISM zawierat umowy o dzieto
i umowy zlecenia. Wykonawcy uméw byli wytantani w ramach procedur, do ktoérych nie stosuje sie
przepiséw ustawy pzp, w oparciu owewnetrzne przepisy Instytutu®. Umowy na przeprowadzenie szkolen
byty podpisywane w formie uméw zlecefi. Zespdt kontroleréw dokonat szczegbtowe] analizy nw. uméw:

_ umowa nr 01/01/2024/R/BS z 8 stycznia 2024 r. z Wojciechem Goreckim na
przeprowadzenie szkolenia pt. ,Sytuacja polityczna paristw Kaukazu"; wartoé¢ 1 800,00 zt;

_  umowa nr 02/01/2024/R/BS z 8 stycznia 2024 r. z Janem Natkatiskim na przeprowadzenie
szkolenia pt. ,Arabia Saudyjska”; wartosc 600,00 zk

—  umowa nr 02/01/2024/R/BS z 8 stycznia 2024 r. z Marcinem Jacoby na przeprowadzenie
szkolenia pt. ,Chiny-wyktad dodatkowy” oraz ,Azja Wschodnia®; wartoéé 1 800,00 zt;

— umowa nr 04/01/2024/R/BS z 8 stycznia 2024 r. z RSK Malwina Bakalarska na
przeprowadzenie szkolenia pt. ,Réznice kulturowe: Bliski Wschéd” oraz ,Réznice kulturowe:
Azja"; wartos¢ 1 200,00 zt;

umowa nr 05/01/2024/R/BS z 8 stycznia 2024 r. z 4CF na przeprowadzenie szkolenia pt.
Foresight strategiczny w polityce zagranicznej”; wartos¢ 1 200,00 zt;

- umowa nr 03/02/2024/R/BS z 13 lutego 2024 r. z Piotrem Bajda na przeprowadzenie
szkolenia pt. .Europa érodkowa wobec wojny na Ukrainie” oraz ,Inicjatywa Tréjmorza”;
wartoé¢ 1 200,00 zt;

—  umowa nr 04/02/2024/R/BS z 13 lutego 2024 r. z Janem Natkariskim na przeprowadzenie
szkolenia pt. ,Chrzescijaristwo w $wiecie arabskim”; wartoé¢ 600,00 zi;

_  umowa nr 05/02/2024/R/BS z 13 lutego 2024 r. z Grzegorzem Chmielewskim na
przeprowadzenie szkolenia pt. ,Wybrane elementy protokotu dyplomatycznego i etykiety”;
wartosc 1 500,00 zt;

_  umowa nr 06/02/2024/R/BS z 14 lutego 2024 r. 2 Bogumita Wiectaw na przeprowadzenie
szkolenia pt. ,Protokot dyplomatyczny i savoir-vivre w praktyce”; warto$¢ 3 000,00 zt;

—  umowa nr 09/02/2024/R/BS z 29 lutego 2024 r. z Bogumita Wiectaw na przeprowadzenie
szkolenia pt. ,Protokét dyplomatyczny i savoir-vivrew praktyce”; wartos¢ 2 000,00 zt;

_  umowa nr 11/03/2024/R/BS z 12 marca 2024 r. z Piotrem Baginskim na przeprowadzenie
szkolenia pt. .Wsp6tpraca rozwojowa”; wartosé 1 200,00 zt;

— umowa nr 12/03/2024/R/BS z 12 marca 2024 r. z Ernestem Wyciszkiewiczem na
przeprowadzenie szkolenia pt. .(Nie)bezpieczeristwo energetyczne”; wartosé 1 200,00 zt;

—  umowa nr 13/03/2024/R/BS z 12 marca 2024 r. z Beata Gorka-Winter na przeprowadzenie
szkolenia pt. ,Strategia bezpieczeristwa UE”; wartoéé 1 200,00 zt;

7 Umowa nr 06/01/2024/R/WYD z dnia 8 stycznia 2024 r.
8 Zarzadzenie nr 15/2017, Zarzadzenie nr 16/2017, Zarzadzenie nr 36/2017, Zarzadzenie nr 5/2019, Zarzgdzenie
nr 15/2019
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- umowa nr 14/03/2024/R/BS z 13 marca 2024 r. z Grzegorzem Chmielewskim na
przeprowadzenie szkolenia pt. ,Protokét dyplomatyczny i savoir-vivre w praktyce”; wartoéé
1750,00zt;

— umowa nr 15/03/2024/R/BS z 13 marca 2024 r. z Bogumita Wiectaw na przeprowadzenie
szkolenia pt. ,Protokét dyplomatyczny i savoir-vivre w praktyce”; warto$¢ 3 500,00 zi;

— umowa nr 05/04/2024/R/BS z 4 kwietnia 2024 r. z Jackiem Wojciechowiczem na
przeprowadzenie szkolenia pt. ,Sytuacja na rynkach finansowych”; wartos¢ 1 200,00 zi:

- umowa nr 06/04/2024/R/BS z 4 kwietnia 2024 r. z Anng Katarzyna Dulska na
przeprowadzenia szkolenia pt. ,Problemy potudnia Europy, migracje w basenie Morza
Srédziemnego, Hiszpaniai relacje hiszparisko-polskie”; wartos¢ 1 800,00 z1;

— umowa nr 07/04/2024/R/BS z 4 kwietnia 2024 r. z Grzegorzem Chmielewskim na
przeprowadzenie szkolenia pt. ,Przyjecia mate i duze”; wartos¢ 1 000,00 zk;

-~ umowa nr 08/04/2024/R/BS z 4 kwietnia 2024 r. z Ernestem Wyciszkiewiczem na
przeprowadzenie szkolenia pt. ,Sankcje miedzynarodowe"; warto$¢ 1 200,00 zt;

— umowa nr 09/04/2024/R/BS z 4 kwietnia 2024 r. z Janem Natkariskim na przeprowadzenie
szkolenia pt. ,Egipt”; warto$¢ 600,00 zt;

— umowanr 14/04/2024/R/BS z 16 kwietnia z Grzegorzem Chmielewskim na przeprowadzenie
szkolenia pt. ,Organizacja wizyt zagranicznych, wydarzeri medialnych i przyjec"; wartos¢
2000,00zt;

- umowa nr 19/04/2024/R/BS z 29 kwietnia 2024 r. z Grzegorzem Chmielewskim na
przeprowadzenie szkolenia pt. ,Wizyty zagraniczne - wydarzenia medialne - przyjecia mate i
duze. Od zaproszenia do podzickowan”; wartosé¢ 2 000,00 zi;

— umowa nr 01/05/2024/R/BS z 6 maja 2024 r. z Malwing Bakalarska na przeprowadzenie
szkolen pt. ,Réznice kulturowe: Afryka®, ,Afryka Su bsaharyjska”; warto$¢ 1800,00 zt;

— umowa nr 02/05/2024/R/BS z 6 maja 2024 r. z Tomaszem Kalinowskim na przeprowadzenie
szkoleri pt. ,Niemcy i relacje poisko-niemieckie” oraz ,Wybrane problemy zagranicznego
otoczenia gospodarczego Polski - aspekty migkkie | twarde”; warto$¢ 4 200,00 zt:

— umowa nr 05/05/2024/R/BS z 9 maja 2024 r. z Bogumita Wigctaw na przeprowadzenie
szkolenia pt. ,Dress code”; wartosé 1 000,00 zt;

- umowa nr 06/05/2024/R/BS z 9 maja 2024 r. z Bogumita Wiectaw na przeprowadzenie
szkolenia pt. ,Protokét dyplomatyczny”; wartoé¢ 2 000,00 zt:

— umowa nr 11/05/2024/R/BS z 28 maja 2024 r. z RSK Malwina Bakalarska na
przeprowadzenie szkolenia pt. ,Réznice kulturowe we wspétpracy miedzynarodowe;j”;
wartosé 4 800,00 zt;

— umowa nr 12/05/2024/R/BS z 29 maja 2024 r. z Bogumita Wiectaw na przeprowadzenie
szkolenia pt. ,Protokét dyplomatyczny i savoir-vivre w praktyce”; wartos¢ 3 500,00 zt:

- umowa nr 13/05/2024/R/BS z 29 maja 2024 r. z Grzegorzem Chmielewskim na
przeprowadzenie szkolenia pt. ,Protokét dyplomatyczny i savoir-vivre w praktyce”; wartos¢
1750,00zt;

umowa nr 06/06/2024/R/BS z 11 czerwca 2024 r. z Janem Natkariskim na przeprowadzenie
szkolenia pt. ,Irak”; wartosé 600,00 zt;

- umowa nr 07/06/2024/R/BS z 11 czerwca 2024 r. z Jackiem Wojciechowiczem na
przeprowadzenie szkolenia pt. ,Nowe technologie i gospodarka®; wartosé 1 200,00 zt;

— umowa nr 08/06/2024/R/BS z 11 czerwca 2024 r. z Grzegorzem Chmielewskim na
przeprowadzenie szkolenia pt. ,Wizyty zagraniczne - organizacja i przebieg”; wartosc
1500,00zt;

———— = ——e
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_ umowa nr 09/06/2024/R/BS z 11 czerwca 2024 r. z Urszula Kaczorowska na
przéprowadzenie szkolenia pt. ,Prawa cztowieka”; wartos< 1 200,00 zt;

—  umowa nr 10/06/2024/R/BS z 11 czerwca 2024 r. Beata Gérka-Winter na przeprowadzenie
szkolenia pt. ,Fake news, postprawda polityka dezinformacii”; wartos¢ 1 200,00 zt;

—  umowa nr 26/06/2024/R/BS z 24 czerwca 2024 r. z RSK Malwina Bakalarska na
przeprowadzenie szkolenia pt. ,Réznice kulturowe we wspétpracy miedzynarodowej”;
warto$¢ 4 800,00 z1;

_  umowa nr 03/09/2024/R/BIP z 10 wrzesnia 2024 r. z Kontrakt-OSH na opracowanie i
przeprowadzenie pieciogodzinnego warsztatu szkoleniowego pt. "Zwycieski zespot™;
wartosé 12 300,00 zt;

—  umowa nr04/09/2024/R/BS z 24 wrzeénia 2024 r. z Bogumita Wigctaw na przeprowadzenie
szkolenia pt. ,Protokét dyplomatyczny i savoir-vivre w praktyce”; wartos¢ 3 500,00 zt;

—  umowa nr 05/09/2024/R/BS z 24 wrzesnia 2024 r. z Grzegorzem Chmielewskim na
przeprowadzenie szkolenia pt. _Protokat dyplomatyczny i savoir-vivre w praktyce”; wartosc
1750,00 zt;

—  umowa nr03/10/2024/R/BS z 2 pazdziernika 2024 r. z Markiem 5zopa ha przeprowadzenie
szkolenia pt. "Negocjacje”; wartoé¢ 6 400,00 zt;

— umowa nr 04/10/2024/R/BS z 9 paidziernika 2024 r. z Bogumita Wiectaw na
przeprowadzenie szkolenia pt. ,Protokét dyplomatyczny”; wartosc 1 000,00 zt;

—  umowa nr 13/10/2024/R/BS z 21 padziernika 2024 r. z Grzegorzem Chmielewskim na
przeprowadzenie szkolenia pt. ,Wizyty zagraniczne - wydarzenia medialne - przyjecia matei
duze. Od zaproszenia do podziekowari"; wartos¢ 2 000,00 zt;

_  umowa nr 19/10/2024/R/BS z 24 pazdziernika 2024 r. z Wojciechem Géreckim na
przeprowadzenie szkolenia pt. ,Azja Centralna”; wartosé 1 800,00 zt;

—  umowa nr 20/10/2024/R/BS z 24 paidziernika 2024 r. z Bartoszem Cichockim na
przeprowadzenie szkolenia pt. ,Stuzba paristwu jako przygoda Zycia”; wartos¢ 900,00 zt;

umowa nr 21/10/2024/R/BS z 24 paidziernika 2024 r. z Malwing Bakalarska na
przeprowadzenie szkolefi pt. Wprowadzenie do réznic kulturowych”, ,R6znice kulturowe:
Europa i jej zréznicowanie”, ,R6Znice kulturowe: Afryka Subsaharyjska”; wartos¢ 1 800,00 z4;

_  umowa nr 22/10/2024/R/BS z 24 paidziernika 2024 r. z Piotrem Bajda na przeprowadzenie
szkolenia pt. ,Europa Srodkowa - jako wyzwanie dla poiskiej dyplomacji”; wartos¢ 1 200,00
zh

—  umowa nr 05/11/2024/R/BS z 6 listopada 2024 r.z Malwing Bakalarska na przeprowadzenie
szkolenia pt. "Réznice kulturowe we wspéipracy miedzynarodowej"; wartos¢ 4 800,00 zt;

—  umowa nr 09/11/2024/R/BS z 7 listopada 2024 r. z Markiem Szopa na przeprowadzenie
szkolenia pt. ,Negocjacje w kontekscie wsp6tpracy miedzynarodowej”; wartosc 6 400,00 zt;

_  umowa nr 12/11/2024/R/BS z 8 listopada 2024 r. z Janem Natkariskim na przeprowadzenie
szkolenia pt. ,Syria"; wartos¢ 600,00 zt;

— umowa nr 13/11/2024/R/BS z 8 listopada 2024 r. z Janem Stanistawem Burym na
przeprowadzenie szkolenia pt. Konflikt bliskowschodni. Geneza, stan obecny, perspektywy
zakolczenia”, ,Arabia Saudyjska - uwarunkowania i rolaw stosunkach miedzynarodowych”;

wartosc 1 800,00 z4;

—  umowa nr 14/11/2024/R/BS z 8 listopada 2024 r. z Piotrem Bajda na przeprowadzenie
szkolenia pt. ,Grupa Wyszehradzka" i ,Inicjatywa Tréjmorza”; wartosé 1 200,00 zh;

—  umowa nr 16/11/2024/R/BS z 14 listopada 2024 r. z Ernestem Whyciszkiewiczem na
przeprowadzenie szkolenia pt. ,Polityka zagraniczna Rosji”; wartos$¢ 1 200,00 zt;
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umowa nr 28/11/2024/R/BS z 25 listopada 2024 r. z Bogumita Wiectaw na przeprowadzenie
szkolenia pt. ,Protokét dyplomatyczny i savoir-vivre w praktyce”; warto$é 4 500,00 zt: :

- umowa nr 06/12/2024/R/BS z 10 grudnia 2024 r. z Marcinem Jacoby na przeprowadzenie
szkolenia pt. ,Chiny”; wartos¢ 1 800,00 zt;

- umowa nr 07/12/2024/R/BS z 10 grudnia 2024 r. z Braind Marek Magierowski na
przeprowadzenie szkolenia pt. ,Relacje polsko-izraelskie”; wartos¢ 1 200,00 zt

- umowa nr 08/12/2024/R/BS z 10 grudnia 2024 r. z Janem Natkariskim na przeprowadzenie
szkolenia pt. ,Chrzescijanistwo w krajach arabskich® wartoé¢ 600,00 zt:

— umowa nr 09/12/2024/R/BS z 10 grudnia 2024 r. z Janem Burym na przeprowadzenie
szkolenia pt. ,Wspéiczesny terroryzm arabski"; wartoé¢ 1 200,00 zt.

Analiza wybranych umow wykazata, ze ich tre$é posiadata wszystkie wymagane elementy, tj. strony
umowy, opis zlecenia i wspdétpracy, termin wykonania zlecenia
i wynagrodzenie oraz zasady dotyczace odpowiedzialnoéci.

Natomiast analiza wnioskéw o zaméwienie publiczne na realizacje ww. uméw wykazata,
ze kazdorazowo przeprowadzono analize rynku wlasciwego dla przedmiotu zaméwienia i wystano
zapytania do minimum dwoch potencjalnych wykonawcéw, zgodnie z zapisami § 7 ust. 5 pkt. 1 ww.
zarzadzenia nr 16/2022. Gtéwnym kryterium wyboru wykonawcy byla cena oraz mozliwoséé
przeprowadzenia szkolenia w wyznaczonym przez Zamawiajacego terminie.

VLS. Realizacja zaleceri pokontrolnych po kontroli przeprowadzonej przez BKA
w2021r.

W wyniku kontroll PISM przez Biuro Kontroli i Audytu MSZ w 2021 r. sformutowano zalecenia
pokontrolne zawarte w Wystgpieniu pokontrolnym (znak: BKA.084.3.2021/11 z dnia 15 lipca 2021 r.):

1. Zaleca si¢ zgodnie z art. 105 Kp w aktach osobowych pracownikéw zamieszczaé informacje o
przyznanej im nagrodzie.

2. Zalecasig prowadzi¢ karty wyposaZenia indywidualnego zgodnie z § 49 zatacznika do zarzadzenianr
7/2019 Dyrektora PISM z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie zasad ewidencji sktadnikéw majgtkowych
w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych.

3. Zaleca sie w zakresie szkolen:

~ uregulowa¢ kwesti¢ prowadzenia szkolen w sposéb zgodny z przepisami ustanawiajacymi PISM;
- stosowad przyjete zasady wyliczania cen za szkolenia;

- niewykorzystywac srodkéw dotacji na dziatalnosé komercyjna;

- dokonywac odliczeri z dotacji podmiotowej kwot pokrywanych ze $rodkéw zleceniodawcéw.

4. Zaleca si¢ zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 1 zakladowej instrukcji obiegu i kontroli dowod6w
ksiggowych, aby druki rozliczenia kosztéw podrézy stuzbowej byty kompletnie wypetnione,
skontrolowane i podpisane przez wtasciwe osoby.

5. Zaleca sig¢ prowadzi¢ w sposéb przejrzysty (umozliwiajacy kontrole) dokumentowanie ponoszenia
przez uzytkownika kosztéw eksploatacyjnych, w tym kosztéw zuzycia paliwa w przypadku
uzytkowania samochodu stuzbowego do celéw prywatnych.

6. Zaleca sie dostosowaé wewnetrzne przepisy PISM w zakresie wykorzystywania przez dyrektora
Instytutu pojazdu stuzbowego na dojazdy do/z pracy do miejsca zamieszkania do przepiséw prawa
powszechnie obowiazujacego, w szczegblnosci do ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.

7. Zaleca sig realizowac zaméwienia publiczne, do ktérych nie stosuje sie ustawy PZP, zgodnie
z zarzadzeniem nr 15/2017 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych z dnia 13
kwietnia 2017 r. w sprawie udzielonia zoméwienn publicznych przez Poiski Instytut Spraw
Miedzynarodowych.

e e e——
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8. Zaleca sie zawarte umowy realizowac zgodnie z ich postanowieniami - w tym w zakresie zlecania
przedmiotu umowy oraz od bioru wykonanych prac.

9. W zwiazku z niezrealizowaniem zalecenia nr 12 zawartego w Wystqpieniu pokontroinym (znak:
BKA.084.12.2018/28 z dnia 24 lipca 2019 r.) ponownie zaleca sie uzyskaé zwrot poniesionych

w sposéb niezgodny zart. 6 ust. 1iart.44 ust. 3 pkt 1 uofp, tj. dla celéw innych niz publiczne wydatkow
za przejazdy takséwkami przez Dyrektora PISM (wykaz jazd w tre$ci Wystapienia).

Zalecenie nr 1 uznano za wykonane.

W wyniku przegladu 21 teczek akt osobowych stwierdzono umieszczania w aktach informacji
o przyznanej nagrodzie.

Zalecenie nr 2 - brak mozliwosci sprawdzenia.

Instytutu zrezygnowat z prowadzenia kart wyposazenia. Zagadnienie opisano w pkt. VI.3.2. Zarzadzanie
majatkiem.

Zalecenie nr 3 uznano za niewykonane.
Zalecenie nr 4 uznano za czesciowo wykonane.

Druki rozliczenia kosztéw podrézy stuzbowej, co do zasady byty kompletnie wypetnione, skontrolowane
i podpisane przez wiasciwe osoby. Stwierdzono przypadki braku daty i nr delegacji, braku daty przyjazdu,
braku informacji o korzystaniu/nie korzystaniu z bezptatnego wyzywienia i zakwaterowania. Zagadnienie
szczegbtowo opisano w pkt. V1.4.7.1. Podroze stuzbowe.

Zalecenie nr 5 uznano za wykonane.

Zagadnienie szczegotowo opisano w pkt. V1.4.7.2. Samochody.

Zalecenie nr 6 uznano za czesciowo wykonane.
Zalecenie nr 7 uznano za wykonane.

Zalecenie nr 8 uznano za wykonane.

Zalecenie nr 9 uznano za niewykonane.

VIl Zalecenia

1. Zaleca sie w zakresie szkolen:
- nie wykorzystywa¢ érodkéw dotacji na dziatalno$¢ komercyjng;
- dokonywa¢ odliczer z dotacji podmiotowej kwot pokrywanych ze $rodkéw zleceniodawcow.
2. Zaleca sie zgodnie z postanowieniami Zakiadowej instrukcji obiegu i kontroli dowodéw
ksiegowych, aby druki rozliczenia kosztow podréiy stuzbowej byly kompletnie wypetnione,
skontrolowane i podpisane przez wtasciwe osoby.
3. Zaleca si¢ nie dokonywat lokat wolnych érodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu w formie
depozytu u Ministra Finanséw.

VIIl. Pouczenie

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy 2 dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej
wyznaczam termin 60 dni od daty otrzymania Wystapienia pokontrolnego na przekazanie informacji o
wykonaniu zalecerh lub wykorzystaniu whioskéw, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia. Informacja winna zawierat w szczegOlnoéci: sposob wdrazania zalecen pokontrolnych, osoby
bezposrednio odpowiedzialne za poszczegdblne dziatania oraz harmonogram.

Ww. informacje prosze przesta¢ do Biura Kontroli, Audytu i Ewaluacji MSZ na adres:

L e e T
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Jednoczesnie informuje, Zze w zwiazku z postanowieniem art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od Wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze, a realizacja wskazanych
zalecerh moze by¢ przedmiotem ponownej kontroli.

Warszawa, ﬂpaidziernika 2025,

Radostaw Sikorski

Minister Spraw Zagranicznych
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