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Wyzwania dla sektora zbrojeniowego USA zwigzane ze
wsparciem Ukrainy

Mateusz Piotrowski

Dotychczasowe wsparcie udzielane Ukrainie po rosyjskiej agresji znacznie ograniczyto
amerykanskie zapasy sprzetu i uzbrojenia przygotowane m.in. na wypadek bezposredniej wojny
z Rosjg czy Chinami. W celu uzupetnienia brakdéw konieczne jest przede wszystkim szybkie
zwiekszenie mocy produkcyjnych amerykanskiego przemystu zbrojeniowego, ale takze

wykorzystanie potencjatu przemystowego sojusznikéw. Niewdrozenie zmian moze doprowadzi¢
do ostabienia zdolnosci USA do dtugofalowej pomocy Ukrainie i rownoczesnego wspierania
sojusznikdow w Azji i Europie, a w konsekwencji — do osfabienia konwencjonalnego odstraszania
Ros;ji i Chin.
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Stany Zjednoczone od poczatku rosyjskiej agresji
udzielity Ukrainie najwiekszego wsparcia
militarnego®. Do tej pory zadeklarowaty pomoc
wojskowg o wartosci 37,3 mld dol., przekazaty
m.in. ponad 10 tys. systemoéw przeciwpancernych
Javelin i 4 tys. pociskéw TOW, 1,6 tys. systemow przeciwlotniczych Stinger oraz nieokreslong liczbe
pociskéw HARM (uzywanych w samolotach F-15, F-16, F/A-18 i F-35, ale przystosowanych do
ukrainskich MiG-29 i Su-27). Ukraina otrzymata tez 160 armatohaubic kal. 155 mm (w tym 18 haubic
samobieznych M109 Paladin i haubice ciggnione M198 i M777) i 72 kal. 105 mm (haubice ciggnione
M119) oraz 2 min sztuk amunicji artyleryjskiej kal. 155 mm i setki tysiecy sztuk amunicji innego typu,
w tym amunicje precyzyjng Excalibur. W sktad amerykanskiej pomocy wchodzg tez systemy artylerii
rakietowej HIMARS, systemy obrony przeciwlotniczej NASAMS, pojazdy opancerzone (M113, M1117,
MRAP) iwozy bojowe (Bradley, Stryker)?, bezzatogowe statki powietrzne (Switchblade, Phoenix
Ghost, Puma, CyberLux K8, Altius-600, Jump-20), systemy antydronowe (m.in. Avenger), systemy
radarowe, sprzet tgcznosci i inne wyposazenie.

USA od poczatku rosyjskiej agresji udzielity

Ukrainie najwiekszego wsparcia militarnego,
o tacznej wartosci 37,3 mid dol.

Luki powstate wskutek udzielania tak duzego wsparcia nie sg uzupetniane na biezgco. Wynika to
z biurokratycznej powolnosci administracji i nieprzygotowania amerykanskiego sektora
zbrojeniowego do prowadzenia produkcji wojenne;.
Poniewaz po  zakonczeniu zimnej wojny
najwazniejsze koncerny, takie jak BAE Systems Luki powstate w wyniku udzielania wsparcia
(spotka-corka  brytyjskiego  koncernu), Boeing, [ R iU L TR Lol
General Dynamics, Lockheed Martin, Northrop
Grumman i Raytheon, utracity czes¢ zdolnosci
produkcyjnych, ich odbudowanie stanowi wyzwanie
polityczne, finansowe i organizacyjne.

powolnosci administracji i nieprzygotowania
sektora  zbrojeniowego do  produkgcji
wojennej.

Wsparcie wojskowe Ukrainy w debacie politycznej

Fakt, ze administracja Joe Bidena i wiekszos¢ demokratéw traktuje poparcie dla Ukrainy jako
priorytet w polityce zagranicznej, zacheca czesé politykdw Partii Republikanskiej do kwestionowania
pomocy. Najbardziej widoczng grupe — lecz najmniej liczng — stanowig politycy o antyukrainskim
nastawieniu, ktérzy sg przeciwni jakiemukolwiek dalszemu zaangazowaniu USA w pomoc Ukrainie.
Wskazujg przy tym problemy wewnetrzne, ktére ich zdaniem powinny stanowié priorytet dla
administracji. Wsrdd republikandw sg tez tacy, ktérzy uwazajg, ze pomoc Ukrainie jest jednoznaczna
z ignorowaniem zagrozenia ze strony Chin i w zwigzku z tym stanowi marnowanie cennych srodkow.
Politycy z tej partii, ktérzy majg decydujacy role w ksztattowaniu polityki zagranicznej przez Kongres,
opowiadajg sie jednak za dalszym wspieraniem Ukrainy, niekiedy krytykujgc administracje Bidena za
zbyt duzg wstrzemiezliwos¢. Sg to m.in. przewodniczgcy komisji spraw zagranicznych Izby
Reprezentantéw Michael McCaul, ktéry nakfania
Republikanie, ktérzy maja decydujaca administracje Bidena do przekazania Ukrainie rakiet
CICRR A A EHVELTTR ATl ATACMS, czy najwyzszy ranga republikanin w senackiej
EERIE AT NP A CUECAGTIERETE N komisji spraw zagranicznych Jim Risch, od pierwszych
sig za dalszym wspieraniem Ukrainy. tygodni rosyjskiej inwazji popierajagcy przekazanie
Ukrainie samolotéw F-16. Posrednie zagrozenie dla

pomocy Ukrainie mogg stanowié postulowane przez republikanéw ciecia wydatkéw federalnych
w celu redukcji deficytu budzetowego. Cho¢ przebieg wewnetrznej debaty wskazuje raczej, ze

1 0 pomocy wojskowej udzielanej Ukrainie i jej potrzebach zob. M.A. Piotrowski, Pomoc wojskowo-techniczna dla Ukrainy.
Ocena potrzeb krétko- i srednioterminowych, Raport PISM, grudzien 2022, www.pism.pl.

2 0 dostawach ciezkiego sprzetu na Ukraine z USA i innych panstw zob. A. Kacprzyk, Zwiekszenie dostaw ciezkiego sprzetu
wojskowego dla Ukrainy, ,,Komentarz PISM”, nr 3/2023, 24 stycznia 2023 r., www.pism.pl.
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republikanie nie beda dazy¢ do redukcji wydatkdéw na cele wojskowe, nie ma pewnosci, czy bedzie to
tez dotyczy¢ wsparcia militarnego dla Ukrainy (pomoc ekonomiczna i humanitarna moze by¢ przez
nich ograniczana).

Wsparcie dla Ukrainy staje sie tez potencjalnym tematem debaty podczas republikanskich
prawyboréw przed wyborami prezydenckimi w 2024 r. Przeciwni dalszemu wsparciu sg m.in.
ubiegajacy sie o ponowny wybdér Donald Trump oraz jego gtdwny kontrkandydat, gubernator Florydy
Ron DeSantis. Obaj uwazajg, ze zaangazowanie USA jest podsycaniem wojny i marnowaniem
zasobow, ktére powinny by¢ wykorzystane w innych celach, m.in. do uszczelnienia granicy
z Meksykiem i walki z narkotykami na gruncie wewnetrznym. Z kolei Nikki Haley, byta gubernator
Karoliny Ptd. i ambasador USA przy ONZ za prezydentury Trumpa, ktéra tak jak on rozpoczeta
kampanie wyborczg, zaznacza, ze utrzymanie pomocy dla Ukrainy jest konieczne (wskazujgc na
transfery uzbrojenia, ale podajagc w watpliwos¢ pomoc ekonomiczng), a porazka Rosji bedzie
wyraznym sygnatem dla innych przeciwnikéw USA. Postrzega rosyjska inwazje w szerszym
kontekscie, nawotujac przy tym do powrotu do bardziej tradycyjnej republikanskiej koncepcji polityki
zagranicznej. Podobne podejscie prezentuje kolejny kandydat — byly gubernator Arkansas Asa
Hutchinson.

Luki w zapasach sit zbrojnych USA

Militarne wsparcie Ukrainy przez wiadze USA skutkuje zmniejszeniem zasobdw amerykanskich sit
zbrojnych3. Przekazanie Ukrainie ponad 10 tys. systemdw Javelin uszczuplito amerykaniskie zapasy
o ok. 40%. Obecne mozliwosci przemystu pozwalajg na
produkcje ok. 2 tys. systemdédw rocznie. Proces
WUEIGCIAE CIC R LEIL I AP  (zupetnienia magazynéw  trwatby wiec ok. 5 lat,
SO U EENE UL LSS DU CEC LU o onieczne  jest  takze  uwzglednienie  dalszych
transferéw tych systemoéw dla Ukrainy. Fakt, ze USA
zaopatrujg Ukraine w systemy przeciwpancerne starszej
generacji TOW, moze $wiadczyé o ograniczeniach
mozliwosci dostarczenia kolejnych systemoéw Javelin.
USA przekazaty Ukrainie takze ok. 1600, czyli 1/3 posiadanych systemdéw Stinger. Obecne tempo
produkcyjne pozwala na wytworzenie ok. 500 sztuk rocznie, co oznacza, ze samo uzupetnienie
zapasow do poprzedniego stanu wymagatoby ponad 3 lat.

amerykanskich sit zbrojnych, a konieczne
jest uwzglednienie dalszych transferow
uzbrojenia.

Problemem moze by¢ takze uzupetnienie stanu haubic, szczegdlnie typu M777. Jest to podstawowy
typ haubicy ciggnionej wykorzystywanej przez sity zbrojne USA. Ich produkcja juz sie zakoriczyta
(ostatnio byty produkowane tylko na eksport do Indii), jednak producent (BAE Systems) prowadzi
rozmowy o jej wznowieniu z USA i innymi paistwami. BAE Systems szacuje, ze samo odtworzenie linii
produkcyjnych moze zajg¢ do trzech lat, co wynika z braku kontraktéw na niezbedne surowce
i podzespoty. By dziatanie to byto rentowne dla koncernu, zamdéwienia na nowe haubice M777
musiatyby obejmowac tgcznie co najmniej 150 sztuk. By wczesniej przekazac Ukrainie kolejne haubice
M777, Departament Obrony musiatby pobrac je z zasobdw jednostek operacyjnych, co obecnie jest
uznawane za trudne do zaakceptowania ryzyko.
Haubice M119 i M198 nie sg juz produkowane, jednak
USA najprawdopodobniej posiadajg ich zapasy -
ok. 600 haubic M198 (nie sg juz wykorzystywane ilogci amunicji i gotowosci USA do zmiany
w jednostkach) i ok. 400 haubic M119 (wigkszoSC [ERNSERIRRE ARSI PR P N

jednostek przezbrojono na kal. 155 mm)®* Przyszte

Przyszte transfery haubic bedgy zalezne od
mozliwosci przekazania wystarczajacej

3 Szerzej o amerykanskiej pomocy Ukrainie zob. M. Piotrowski, Amerykariskie wsparcie dla Ukrainy w rok od rosyjskiej
inwazji, ,Biuletyn PISM”, nr 14 (2635), 17 lutego 2023 r., www.pism.pl.

4 M.F. Cancian, J. Anderson, Expanding Equipment Options for Ukraine: The Case of Artillery, CSIS, 23 stycznia 2023 r.,
WWW.CSis.org.
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transfery haubic beda zalezne od mozliwosci przekazania wystarczajacej ilosci amunicji, a takze od
ewentualnej gotowosci USA do zmiany posiadanych zdolnosci artyleryjskich izastepowania
tradycyjnej artylerii np. systemami rakietowymi HIMARS.

Przekazanie 2 min sztuk amunicji artyleryjskiej kal. 155 mm powaznie naruszyto zasoby USA,
a mozliwosci ich uzupetnienia sg ograniczone. Wynika to nie tylko ze zdolnosci produkcyjnych
koncernéw, ale tez z probleméw z pozyskaniem na
Swiatowym rynku komponentéw chemicznych i materiatow
wybuchowych niezbednych do wytworzenia amunicji. USA
naruszyto zasoby USA, a mozliwosci przekazaty dotychczas wiekszo$¢ sktadowanych pociskéw
ich uzupetnienia sa ograniczone. precyzyjnych Excalibur (ok. 7 tys. sztuk), ale dwukrotnie
zwiekszajgc moce produkcyjne, bedg w stanie odtworzyé
zapasy dopiero w ciggu ponad pieciu lat®. Stad wieksze prawdopodobieristwo przekazania haubic
M119 i amunicji kal. 105 mm, ktdre nie sg juz powszechnie wykorzystywane przez amerykanskie sity
zbrojne.

Przekazanie 2 min sztuk amunicji
artyleryjskiej kal. 155 mm powaznie

Ozywienie administracji panstwowej

Trudnosci produkcyjne i opdznienia nie dotyczg jedynie uzbrojenia stanowigcego wsparcie dla
Ukrainy, ale s3 powszechnym zjawiskiem podczas realizacji dostaw broni zakontraktowanej przez
zagranicznych partneréw w ramach procedury sprzedazy Foreign Military Sales (FMS). W ciggu
ostatniej dekady opdznienia realizacji kontraktdw wynosity $rednio od dwdch do pieciu lat®. Wtadze
USA obwiniajg o nie koncerny zbrojeniowe, ktére
ttumaczg je zaburzeniami faricuchéw dostaw i brakami
pracownikdw  wywofanymi pandemig COVID-19. Opéi"i‘?“ia b el e el L
Wynikajg réowniez z liczby procedur administracyjnych SEMEIEEEED TEEER el GLIEng B
prowadzonych przez departamenty Stanu i Obrony
w ramach postepowania FMS, a takie powigzanego
z nimi zestawu regulacji dotyczgcych kontroli eksportu
technologii wojskowych (ITAR). W kontekscie wsparcia dla Ukrainy — w zakresie alokacji rzadowych
srodkéw — dotycza one mechanizmdédw pomocy wojskowej, czyli Presidential Drawdown Authority
(PDA) i programu dtugofalowego wsparcia Ukraine Security Assistance Initiative (USAI).

takze broni zakontraktowanej przez
zagranicznych partneréow.

W celu bardziej skutecznego dozbrajania sojusznikéw i zwiekszenia wiarygodnosci konwencjonalnego
odstraszania Chin i Rosji Pentagon w sierpniu 2022 r. utworzyt zespdt roboczy, ktérego zadaniem jest
usprawnienie administracyjnej strony procesu sprzedazy uzbrojenia w procedurze FMS. Ma on takze
spowodowac¢ zwiekszenie konkurencyjnosci amerykanskiego sektora zbrojeniowego w rywalizacji
z Chinami i odbudowe zdolnosci sojusznikow, ktérzy przekazali Ukrainie znaczne ilosci broni.
Administracja Bidena wdrozyta ponadto przepisy ustawy
Defense Production Act (DPA), ktdra stuzy priorytetyzacji
LCINTWRHEVENCIGCHERVGIGIAYCN e IO wybranych  zaméwiert  realizowanych przez  sektor
CHEEDE N SEEIRE LN BLEV  orywatny, m.in. w celu szybszego pozyskiwania
chemikaliéw i materiatéw wybuchowych do produkcji
amunicji i pociskdw oraz podzespotéw mechanicznych
i elektronicznych?, a takze zwiekszenia produkcji ptytek
drukowanych do uktadéw scalonych wykorzystywanych

ktora stuzy priorytetyzacji wybranych
zamowien realizowanych przez sektor
prywatny.

5 M.F. Cancian, Rebuilding U.S. Inventories: Six Critical Systems, CSIS, 9 stycznia 2023 r., www.csis.org.

6 ). Kavanang, J. Cohen, The Real Reasons for Taiwan’s Arms Backlog — and how to Help Fill It, War on the Rocks, 13 stycznia
2023 r., www.warontherocks.com.

7 President Biden Signs Presidential Waiver of Statutory Requirements for Supply Chain Resilience, U.S. Department of
Defense, 28 lutego 2023 r., www.defense.gov.
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m.in. przez sektor zbrojeniowy?.

Przepisy zawarte w budzecie federalnym na rok fiskalny 2023 umozliwiajag wtadzom USA zawarcie
umow (w tym wieloletnich) na produkcje amunicji i uzbrojenia, ktore stanowig kluczowe elementy
wsparcia Ukrainy — amunicji artyleryjskiej i precyzyjnej 155 mm, systemdw Javelin i Stinger, wyrzutni
HIMARS i pociskéw do nich, a takze rakiet AMRAAM, ktdre Ukraina moze wkrétce otrzymag,
pociskdw PAC-3 wykorzystywanych w systemach Patriot oraz rakiet ATACMS, ktdére w przysztosci
moga staé sie elementem pomocy wojskowej. Zawarcie tych przepiséw w budzecie nie jest
jednoznaczne z zamodwieniem poszczegdlnych rodzajéow uzbrojenia. W krétkiej i Sredniej
perspektywie — pdki zamdwienia nie zostang ztozone i zrealizowane — moze, wraz z kontynuacjg
pomocy wojskowej Ukrainie, dochodzi¢ do pogtebienia ilosciowych luk w czesci zdolnosci.

Stymulacja przemystu

W ciggu 15 miesiecy rosyjskiej inwazji rosngce zapotrzebowanie na wybrane systemy i coraz wieksze
zainteresowanie wielu panstw ich pozyskaniem zmobilizowato cze$¢ koncernéw zbrojeniowych do
zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych. Producent systemdéw Javelin (konsorcjum Raytheon i Lockheed
Martin) planuje zwiekszy¢ mozliwosci produkcyjne do
4 tys. systemdw rocznie (obecnie ok. 2 tys.), a wiadze USA
UCSUEEERREUE S CUEICIN IRV SO prowadza rozmowy dotyczace produkcji tych pociskow
zainteresowanie panstw pozyskaniem w Polsce®. W przypadku systeméw Stinger USA oczekuja,
ze do 2025 r. ich produkcja osiggnie poziom
ok. 700 rocznie, co pozwoli na uzupetnienie zapasow
w ponad 2 lata. Przed inwazjg Rosji na Ukraine produkcja
tych systeméw byta utrzymywana przez Raytheon
w zwigzku z zamdwieniami Tajwanu. W 2022 r. kolejne zamodwienia ztozyty USA (w celu uzupetnienia
luk) oraz Finlandia®. Zwiekszenie zdolnoéci produkcyjnych obu systeméw pozwoli na szybsze
uzupetnienie zapaséw oraz wyposazenie sojusznikdéw i partneréw, w tym Tajwanu. Pentagon
przyspieszyt ponadto proces poszukiwania systemu, ktéry docelowo ma zastgpic Stingery.

wybranych systeméw zmobilizowato
koncerny zbrojeniowe do zwiekszenia
zdolnosci produkcyjnych.

Przemyst podjat tez dziatania dotyczace amunicji artyleryjskiej. Obecne tempo produkcji amunicji
kal. 155 mm zostato podniesione z 14 do 20 tys. sztuk miesiecznie (wedtug szacunkéw Pentagonu
Ukraina zuzywa dziennie 4-5 tys. sztuk amunicji artyleryjskiej roznego kalibru), a docelowo produkcja
ma wynosi¢ 70 tys. sztuk miesiecznie w 2025 r. Tempo produkcji pociskédw Excalibur zostato z kolei
podwojone z poziomu ponizej 100 sztuk do ok. 200 sztuk miesiecznie. Wtadze USA przeznaczajg
ponadto dodatkowe srodki, by przyspieszyé produkcje wyrzutni HIMARS (w celu uzupetnienia luk,
takze po przekazaniu haubic M777) oraz rakiet GMLRS (produkcja ma wzrosng¢ o ok. 1/3), ich obecne
tempo produkcyjne szacuje sie na 5 tys. sztuk rocznie. Przyspieszenie produkcji wyrzutni HIMARS jest
istotne takze z perspektywy sojusznikdw zainteresowanych pozyskaniem tego systemu, w tym Polski,
ktéra uzyskata zgode na jego zakup™.

Poniewaz na decyzje koncerndw wptywajg kalkulacje zwigzane
z ryzykiem finansowym, elementem koniecznym do
zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych jest zawarcie kontraktow
na dostawy konkretnych rodzajéw uzbrojenia, ktére beda
stanowic¢ wyrazny sygnat zapotrzebowania i zobowigzanie do

Witadze USA dazg do zmniejszania
uzaleznien od jednego dostawcy

krytycznych komponentéow czy
surowcow, w tym od Chin.

8 Defense Production Act Title Ill Presidential Determination for Printed Circuit Boards and Advanced Packaging Production
Capability, U.S. Department of Defense, 27 marca 2023 r., www.defense.gov.

% Rozmowy w sprawie produkcji Javelindw w Polsce, MILMAG, 26 pazdziernika 2022 r., www.milmag.pl.

10 Finland — Stinger Man Portable Ground-to-air Missiles, Defense Security Cooperation Agency, 1 grudnia 2022 r.,
www.dsca.mil.

11 poland — High Mobility Artillery Rocket Sustem (HIMARS), Defense Security Cooperation Agency, 7 lutego 2023 r.,
www.dsca.mil.
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finansowania. Najwiekszg stabilno$¢ zapewniajg kontrakty wieloletnie, ktére s3 czesto
wykorzystywane w odniesieniu do ciezkiego uzbrojenia, ale rzadko wobec rakiet i amunicji®2.
Uwzglednienie mozliwosci zawarcia takich kontraktéw w budzecie na rok fiskalny 2023 jest wiec
sygnatem pozytywnej zmiany. Trudnosci w zwiekszaniu produkcji przemystowej wynikajg takze
z zaburzen tancuchdw dostaw, a takie z uzaleznienia od jednego dostawcy krytycznych
komponentéw czy surowcéw. Wtadze USA dazg do zmniejszania takich monopolistycznych
zaleznosci, w tym od podmiotédw z panstw postrzeganych jako rywale USA, np. Chin. Systemowa
zmiana bedzie jednak wymagata wielu lat politycznej konsekwencji w zakresie inwestowania we
wtasng gospodarke, a takze zawierania technologicznych partnerstw z rzgdami i firmami sojusznikéw.

Mozliwosci dalszego wsparcia Ukrainy

Cho¢ utrzymanie wsparcia dla Ukrainy na dotychczasowym poziomie bedzie stanowi¢ wyzwanie, jej
potencjat moze zosta¢ wzmocniony dzieki przekazaniu nowoczesniejszych i bardziej zaawansowanych
rodzajéw uzbrojenia. W styczniu br. Stany Zjednoczone zdecydowaty o przekazaniu Ukrainie
31 czotgdw Abrams?®, stajagc sie jednym z cztonkdw szerszej koalicji panstw zachodnich
przekazujgcych takze czotgi Leopard-2 i Challenger. USA podjety te decyzje pomimo wydtuzonego
czasu dostawy czotgdw (jako realng date podawano poczatek 2024 r.). By przyspieszy¢ ten proces,
administracja zdecydowata, ze wyremontuje uzywane
egzemplarze (M1A1), co pozwoli na ich dostarczenie
LUCTEERN VAL CTC ERVE LAl jesienig, zamiast zamawia¢ nowe czotgi (M1A2)

v.vzapasac.h brakuje wystarczajacei u producenta (General Dynamics), ktére dotartyby
liczby rakiet ATACMS, by mogty by¢ najwczeéniej w 2024 r.
przekazane bez narazenia zdolnosci

amerykanskich sit zbrojnych. Administracja Bidena nadal nie jest zdecydowana, by
przekaza¢ Ukrainie rakiety ATACMS o zasiegu ponad
300 km, co moze by¢ zwigzane z obawami o wzmocnienie
ukrainskiej zdolnosci do atakowania terytorium Rosji (co administracja USA uznaje za eskalacje).
Wtadze USA zwracajg takze uwage, ze we wtasnych zapasach brakuje wystarczajgcej liczby rakiet, by
mogty byc¢ przekazane bez narazenia zdolnosci amerykanskich sit zbrojnych w krétkim terminie.
Z tego powodu nawet zapewnienie rakiet o podobnym zasiegu przez inne panstwa (w tym rakiet
Storm Shadow dostarczonych przez Wielkg Brytanie) moze nie sktoni¢ USA do transferu ATACMS.
Jako rozwigzanie posrednie USA zobowigzaty sie do przekazania Ukrainie precyzyjnych bomb
szybujgcych GLSDB, ktdre pozwolg na razenie bardziej odlegtych celdow z wyrzutni HIMARS
(podwojony zasieg w stosunku do rakiet GMLRS, do ok. 150 km). Sg one zamawiane u producenta
(Boeing), potrzeba wiec co najmniej kilku miesiecy na ich zmontowanie i dostarczenie na Ukraine.

USA nie zdecydowaty sie takie na przekazanie Ukrainie mysliwcow, np. F-16. Jako przeszkode
podawaty m.in. czas szkolenia pilotéw (ok. szeéciu miesiecy)!®, argumentujgc przy tym, ze chca
skupia¢ sie na wsparciu zapewniajgcym Ukrainie
przewage w  krotszej perspektywie.  Argument
wydtuzonego czasu szkolen zostat jednak przetamany,
m.in. w sprawie systemdéw obrony rakietowej Patriot.
Pentagon przyspieszyt czas szkolenia, ktory ostatecznie

Decyzja USA o szkoleniu ukrainskich
pilotdw z obstugi F-16 nie oznacza

przekazania Ukrainie tych mysliwcow,

; ale przybliza perspektywe ztozenia takiej
wynosi ok. 10 tygodni, by szybciej dostarczy¢ te systemy deklaracii.

na Ukraine. Przekazanie czotgow Abrams zostato z kolei

12.5.G Jones, Empty Bins in the Wartime Environment, The Challenge to the U.S. Defense Industrial Base, CSIS, styczen 2023,
WWW.CSiS.org.

13 A. Kacprzyk, ZapowiedZ dostaw czotgdw Abrams i Leopard na Ukraine, ,Komentarz PISM”, nr 4/2023, 26 stycznia 2023 r.,
www.pism.pl.

14 F, Kaplan, Why Biden Doesn’t Want to Give Ukraine the Fighter Planes Zelensky Is Asking For, ,Slate”, 3 lutego 2023 r.,
www.slate.com.
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ogtoszone mimo wydtuzonego czasu dostawy. W maju USA zadeklarowaty, ze wraz z innymi
panstwami wezmie udziat w programie szkolenia ukraiiskich pilotéw w obstudze samolotéw F-16.
Wedtug szacunkéw Pentagonu moze ono trwaé ok. cztery miesigce. Nie oznacza to jednak
przekazania Ukrainie tych mysliwcéw, choc politycznie przybliza perspektywe ztozenia takiej
deklaracji. Wtadze USA nadal utrzymujg, ze chca skupiaé sie na zdolnosciach krétkoterminowych, zas
trening pilotéw dotyczy sredniej i dtugiej perspektywy czasowej wsparcia. Wczesniej podnosity takze
argument ograniczen infrastrukturalnych lotnisk, na ktdérych stacjonowa¢ miatyby F-16, oraz
koniecznych wyzszych standardéw inspekcji i obstugi (w porédwnaniu z poradzieckimi mysliwcami).
USA obawiajg sie ponadto, ze podobnie jak w przypadku rakiet ATACMS przekazanie samolotéow
umozliwi ataki w gtab terytorium Rosji, co zostanie przez nig uznane za eskalacje wojny
przeprowadzong za zgodg USA. USA argumentujg tez, ze przestrzen powietrzna nad Ukraing jest
niewystarczajgco zabezpieczona przez systemy obrony, by zapewni¢ skuteczne operowanie
mysliwcow F-16. Argument ten ma takze stanowi¢ przeszkode w przekazaniu bezzatogowych statkéw
powietrznych zdolnych do przenoszenia uzbrojenia MQ-9 Reaper, o ktdre takze zwraca sie Ukraina®®.
Amerykanska administracja dazy jednak do zapewnienia Ukrainie dodatkowych zdolnosci
w przestrzeni powietrznej, ktére bedg mogly byé wykorzystane przez ukraifnskie samoloty
poradzieckiej produkcji, takze te otrzymane od innych panstw (m.in. Polski i Stowacji). Ukraina
dostata bomby precyzyjne JDAM-ER, przenoszone najprawdopodobniej — tak jak pociski HARM —

przez samoloty MiG-29 i Su-27, a USA planujg integracje

z nimi takze pociskéw kierowanych AMRAAM®,
USA posiadaja miliony kasetowych

pociskdw artyleryjskich, w tym typu Istnieje perspektywa zwiekszenia transferu amunicji
WIGOGIERGITEUAAR DRI UGBS artyleryjskiej na  Ukraine. USA posiadajag  miliony
Ll CLEVR CUIVELBERCL TN SRELE [ asetowych pociskdw artyleryjskich, w tym typu MLRS
nie s jednak jej strona. dla HIMARS. Ten typ amunicji jest zakazany konwencja
ONZ z 2008 r., USA nie s3 jednak jej strong (podobnie jak
Ukraina), a amerykanskie wojska nie wykorzystujg jej powszechnie w dziataniach bojowych — ostatni
raz w Jemenie w 2009 r., a wczesniej na szerszg skale w 2003 r., podczas inwazji na Irak.

By utrzyma¢ obecne tempo wsparcia Ukrainy w zakresie dostarczania amunicji i pociskow
artyleryjskich, USA podjety decyzje o pobraniu amunicji z magazynu zlokalizowanego w Izraelu, ktéry
ma stuzy¢ uzupetnianiu zapaséw w razie konfliktu na Bliskim Wschodzie. Podjeto takze decyzje
o wykorzystaniu magazynéw w Korei Potudniowej, Kuwejcie i Niemczech®. Wytgczajgc Niemcy,
ktore udzielajg Ukrainie pomocy militarnej, decyzja ta stanowita polityczne wyzwanie dla wtadz USA.
Choc¢ sg to amerykanskie magazyny, zarzadzanie nimi (a wiec i pobér broni oraz amunicji) odbywa sie
w konsultacji z wtadzami panistw, na terenie ktdrych sie znajdujg. lzrael, Korea Pid. i Kuwejt
dotychczas nie zdecydowaty sie na militarne wsparcie Ukrainy, obawiajgc sie eskalacji z Rosja, dlatego
nie byto pewnosci co do ich reakcji na plany administracji Bidena. USA zakupity ponadto od Korei Ptd.
amunicje artyleryjska, jednak bez zgody na reeksport do Ukrainy, co pozwoli wytacznie na
uzupetnienie amerykanskich magazynéw. Od Czech odkupity z kolei 90 poradzieckich czotgéw T-72,
ktore po remoncie (optaconym wspdlnie przez
USA i Holandie) zostaty przekazane Ukrainie.
Odkupuja takze poradzieckg amunicje, w tym
artyleryjska kal. 122 i 152 mm, m.in. od panstw

USA przekazuja tez bezzwrotne granty paristwom,
ktore zaangazowaly sie w dozbrajanie Ukrainy —

' od poczatku inwazji przekazaty 1,8 mid dol.
bytego Uktadu Warszawskiego. W ramach I3 paristwom w Europie Srodkowej i Wschodniej.
programu Foreign Military Financing USA

15 C. Gordon, Pentagon Leaders Still Say ‘No’ to F-16s, MQ-9s for Ukraine, ,Air & Space Forces Magazine”, 29 marca 2023 r.,
www.airandspaceforces.com.

16 |, Seligman, U.S. military eyes mounting Western air-to-air missiles on Ukrainian MiGs, ,Politico”, 7 marca 2023 r.,
www.politico.com.

17 G. Lubold, N. Youseff, B. Forrest, U.S. Reaches Deep Into Its Global Ammunition Stockpiles to Help Ukraine, ,,The Wall
Street Journal”, 16 marca 2023 r., www.wsj.com.
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przekazujg tez bezzwrotne granty panstwom, ktére zaangazowaty sie w dozbrajanie Ukrainy — od
poczatku inwazji przekazaty 1,8 mld dol. 15 paiistwom w Europie Srodkowej i Wschodniej.

Potencjalne konsekwencje dla sojusznikéw

Tempo zuzycia sprzetu i amunicji réznego typu w czasie wojny na Ukrainie wskazuje, jak powaznym
wyzwaniem dla USA i ich sojusznikéw bytoby zaangazowanie w konflikt zbrojny z Rosjg czy Chinami,
a tym bardziej z oboma jednoczesnie. Zgodnie z wtasnymi zatozeniami strategicznymi USA powinny
by¢ zdolne zaangazowac sie w jednym regionie w konflikt na petng skale z przeciwnikiem
o poréwnywalnym potencjale, a jednoczesnie w innym regionie skutecznie odstrasza¢ kolejnego
przeciwnika lub rozstrzygngé konflikt na korzystnych warunkach poprzez wspdlne dziatanie
z sojusznikami. Udzielajgc wsparcia wojskowego Ukrainie, wtadze USA dokonujg oceny, czy nie ma
ono negatywnego wplywu na ich zdolnosci do obrony strategicznych intereséw i realizacji
zobowigzan sojuszniczych. Poniewaz jednak obecny potencjat przemystowy wraz ze S$ciezka
proceduralng uniemozliwiajg szybkie uzupetnienie zuzywanego sprzetu i amunicji, pojawiajg sie
obawy, czy wiarygodnos¢ amerykanskiego odstraszania konwencjonalnego nie ulegnie ostabieniu.
Poniewaz USA traktujg Chiny jako dtugofalowe zagrozenie, sojusznicy w Europie muszg zaktada¢, ze
w sytuacji rosyjskiej agresji na NATO Stany Zjednoczone bedg wspiera¢ misje kolektywnej obrony
Sojuszu, ale znaczng cze$s¢ potencjatu konwencjonalnego bedg musiaty zapewni¢ panstwa
europejskie. Wiarygodnos¢ strategii obrony i odstraszania NATO, ktéra jest dostosowywana do
zagrozenia ze strony Rosji, bedzie wiec uzalezniona
nie tylko od zdolnosci USA do uzupetnienia luk
LERY-COURERNC CUIBRICIIAIERUCE LU |y potencjale, ale takze od zdolnosci sojusznikéw do
LLELE RS C U UER LI LRLCUE N | zupetniania podobnych brakéw i rozwoju wiasnego
potencjatu.

sojusznikbw do uzupetniania podobnych
brakéw i rozwoju wtasnego potencjatu.

Zagrozenie wynikajace z luk w zasobach sit zbrojnych
USA jest podkreslane w amerykanskiej debacie takze
w kontekscie ewentualnego konfliktu miedzy Chinami i Tajwanem. Sposréd rodzajéw sit zbrojnych
USA najbardziej obcigzone transferem uzbrojenia sg wojska lgdowe (Army), a w dalszej kolejnosci
Korpus Piechoty Morskiej (Marine Corps). W zwigzku z zaangazowaniem USA we wsparcie Ukrainy
wzrosto oczekiwanie (wewnetrzne i miedzynarodowe), ze w razie zagrozenia Tajwanu USA
zaangazuja sie w jego obrone w stopniu co najmniej rownym wsparciu Ukrainy. Wynika to
z kilkukrotnych zapewnien Bidena, ze USA sg gotowe do obrony Tajwanu (co pdzniej zostato
sprostowane przez Biaty Dom)'® oraz z postrzegania ewentualnej chiriskiej agresji na Tajwan
w szerszym kontekscie kontestowania obowigzujgcego porzadku miedzynarodowego (tak jak inwazja
Rosji na Ukraine). Ryzyko wystgpienia ewentualnych brakéw w razie koniecznosci wsparcia Tajwanu
bywa jednym z argumentéw podnoszonych przez czes¢ przeciwnikow wspierania Ukrainy. Chod
wsparcie Ukrainy nie wptywa bezposrednio na proces dozbrajania Tajwanu, wywiera dodatkowg
presje na sektor zbrojeniowy, by dostarcza¢ uzbrojenie sojusznikom, a takze uzupetniac
amerykanskie magazyny. Tempo zuzycia amunicji i rakiet w trakcie ukrainskiej obrony ukazato
potrzebe  przemystowej mobilizacji na  wypadek
bezposredniego zaangazowania USA w konflikt. Na
kalkulacje  dotyczace zbrojnego uczestnictwa USA
w obronie Tajwanu moze jednocze$nie wptywaé brak
formalnych gwarancji bezpieczenstwa wobec wyspy (USA
sg zobowigzane jedynie do wsparcia obrony poprzez

Cho¢ wsparcie Ukrainy nie wplywa
bezposrednio na proces dozbrajania
Tajwanu, wywiera dodatkowa presje

na sektor zbrojeniowy, by dostarcza¢

. - i ] uzbrojenie sojusznikom, a takze
sprzedaz uzbrojenia) oraz obawy zwigzane z ryzykiem uzupetniaé amerykariskie magazyny.

eskalacji i bezposredniego konfliktu z Chinami. W zwigzku

18 D. Sacks, While Pledging to Defend Taiwan from China, Biden Shifted on Taiwan Independence. Here’s Why That Matters,
CFR, 22 wrzesnia 2022 r., www.cfr.org.
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z tym wiekszg uwage zwraca sie na problem z dozbrajaniem Tajwanu w czasie pokoju. Powodem jest
przekonanie, ze inaczej niz w przypadku Ukrainy po ewentualnej agresji Chin transfery broni na
Tajwan nie bedg mozliwe z uwagi na chiriskg blokade morskich i powietrznych drég prowadzacych na

WYSpeE.

Whioski i perspektywy

Wsparcie udzielane Ukrainie przez USA
uszczupla zapasy amerykanskich wojsk,

jednak umozliwia im nieangazowanie sie
w bezposrednig wojne z Rosjg, wptywajac

Wsparcie udzielane Ukrainie przez USA uszczupla
zapasy amerykanskich wojsk, jednak umozliwia im
nieangazowanie sie w bezposrednig wojne z Rosjg,
wptywajgc na ostabienie jej potencjatu militarnego.
Z tego powodu kluczowe bedzie utrzymanie militarnego

A R T T e e D T BTS2 wsparcia dla Ukrainy idostarczanie jej kolejnych

rodzajéw uzbrojenia. Uzupetnienie standow
magazynowych i podniesienie produkcji do poziomu zgodnego z tempem ich wyczerpywania bedzie
znaczgcym wyzwaniem, ktére moze wptywac¢ na ostabienie politycznej determinacji do dalszego
wspierania Ukrainy, a takze na ogdlng wiarygodnos¢ militarng USA. Priorytetem wifadz USA powinno
by¢ zwiekszenie produkcji tych rodzajow broni, ktére sg przekazywane Ukrainie, a takze tych, ktére
moga stanowi¢ kolejne obszary militarnego wsparcia. W tym wymiarze kluczowe bedzie przekonanie
przemystu zbrojeniowego (poprzez sktadanie wieloletnich zamdwien), ze zainteresowanie ma
charakter dfugoterminowy zaréwno w zakresie
potrzeb witasnych USA, jak i sojusznikdw i partnerow.
Dla osiggniecia tego celu pomocne bedg szybkie
decyzje administracji o zawarciu wieloletnich
kontraktow, ktore umozliwit budzet na 2023 r.
W wymiarze miedzynarodowym z kolei wyraznym
sygnatem bytoby state podnoszenie wydatkow panstw
w ramach ich budzetéw obronnych, w tym na zakup
uzbrojenia. Przyspieszenie produkcji (wraz z usprawnieniem amerykanskiej procedury
administracyjnej) moze skutkowad tez zwiekszeniem zainteresowania ze strony zagranicznych
partnerow, ktérych moze przekonaé perspektywa szybszego dostarczenia uzbrojenia.

Priorytetem wifadz USA powinno by¢
zwiekszenie produkcji tych rodzajow broni,

ktore sg przekazywane Ukrainie, a takze
tych, ktore moga stanowic kolejne obszary
militarnego wsparcia.

Jednym z celéw usprawnienia procedur administracyjnych w procesie FMS powinno by¢ utatwienie
uzupetniania standw magazynowych panstw sojuszniczych, ktére rowniez przekazujg znaczne ilosci
sprzetu i amunicji na rzecz Ukrainy. Pomocne w tym zakresie bytoby podjecie przez USA rozmdéw na
temat przeniesienia czesci zdolnosci produkcyjnych na terytoria tych krajow (jak w przypadku
rozméw z Polskg o produkcji systemdw Javelin) lub inwestowanie w rozwadj sektoréw przemystowych
sojusznikéw i partneréw w Europie. Dziatania te skutkowatyby zapewnieniem ciggtosci wsparcia dla
Ukrainy, a w dalszej perspektywie takze zwiekszeniem odpowiedzialnosci panstw europejskich za
regionalne bezpieczenstwo.

Kluczowe z perspektywy mobilizacji aparatu
administracyjnego wydaje sie ustalenie przez wtadze
USA, w odniesieniu do jakiej czesci uzbrojenia
przekazywanego Ukrainie mozliwe jest zastosowanie
przepisdw ustawy DPA, aby nadac priorytet jego
produkcji. Z uwagi na prawdopodobne braki surowcow
i komponentéw nie jest wykluczone, ze DPA powinna by¢ stosowana wobec podwykonawcow
zapewniajgcych te materiaty, a nie wobec koncerndéw zbrojeniowych produkujgcych broid. W zwigzku
z tym nawet szersze wykorzystanie DPA nie rozwigze kréotkoterminowo problemoéw luk w zasobach
i opdznien w produkgji.

W wymiarze miedzynarodowym wyraznym
sygnatem bytoby state podnoszenie

wydatkow panstw w ramach ich budzetéow
obronnych, w tym na zakup uzbrojenia.
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Z powodu ograniczonych mozliwosci produkcyjnych i w konsekwencji dalszego nadwyrezania
zapasow Pentagonu, a takze barier politycznych dotyczacych przekazania Ukrainie nowych rodzajéw

Z powodu ograniczonych mozliwosci
produkcyjnych, a takze barier politycznych,
w najblizszych miesigcach pakiety wsparcia

wojskowego USA beda ograniczac¢ sie do
amunicji i pociskbw oraz uzupetnien
posiadanego wyposazenia.

uzbrojenia, w najblizszych miesigcach  pakiety
amerykanskiego  wsparcia wojskowego beda
najprawdopodobniej ogranicza¢ sie do amunicji
i pociskbw oraz uzupetnien juz posiadanego
wyposazenia. Administracja Bidena moze jednak nie
by¢ gotowa na transfer artyleryjskich pociskéw
kasetowych, takze z uwagi na zagrozenie dla cywildw,
jakie stanowig niewybuchy powstate po uzyciu tego

typu broni'®. To z kolei zmniejsza prawdopodobiefstwo przekazania wiekszej liczby haubic i wyrzutni
HIMARS. Dziataniem pomocnym w tym zakresie jest decyzja panstw UE dotyczgca m.in. dostarczenia
Ukrainie w 2023 r. 1 miIn sztuk amunicji artyleryjskiej kal. 155 mm i zwiekszenia zdolnosci
produkcyjnych europejskiego przemystu?®. W ramach grupy kontaktowej ds. Ukrainy USA mogtyby
dazy¢ do zapewnienia przez inne panstwa wiekszej ilosci amunicji do artylerii, co dawatoby podstawe

do przekazania kolejnych haubic.

19 M.A. Piotrowski, Rola amunicji kasetowej i broni termobarycznej w taktyce wojskowej Rosji, ,Komentarz PISM”,

nr 54/2022, 11 marca 2022 r., www.pism.pl.

20 M.A. Piotrowski, Unijny plan zwiekszenia produkcji amunicji, ,Komentarz PISM”, nr 16/2023, 24 marca 2023 r.,

www.pism.pl.
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