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Miedwiediew i Miszustin — premierzy wojny

Agnieszka Legucka

Szymon Zareba

Agresja na Ukraine jest najpowazniejszym naruszeniem prawa miedzynarodowego
dokonanym przez Federacje Rosyjska. Ze wzgledu na system polityczny w Rosji decyzja
o rozpoczeciu inwazji nalezata do prezydenta Wtadimira Putina, jednak bezposrednia

odpowiedzialnos¢ za rosyjskie zbrodnie, w tym zbrodnie agresji, spoczywa na szerszej elicie

rzadzacej. Ponoszg jg miedzy innymi rosyjscy premierzy, najpierw Dmitrij Miedwiediew
(2012-2020), a nastepnie Michait Miszustin (od 2020 r.). Pociggniecie ich do
odpowiedzialnosci za agresje na Ukraine bedzie wazne dla przysztosci miedzynarodowego
porzadku prawnego i bezpieczenstwa europejskiego.
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Agresja przeciwko Ukrainie

Wojna Rosji przeciwko Ukrainie narusza normy prawa miedzynarodowego, ktére stworzyty podstawy
porzadku miedzynarodowego po Il wojnie Swiatowej. Stanowi uzycie sity przeciwko integralnosci
terytorialnej i niezaleznosci politycznej innego panstwa wbrew art. 2 ust. 4 Karty Narodéw
Zjednoczonych i jest zbrojng napascia uprawniajgcg Ukraine do indywidualnej i zbiorowej
samoobrony na mocy art. 51 Karty. Jest rowniez sprzeczna z zasadami wyrazonymi w Statucie Rady
Europy i zobowigzaniami zawartymi m.in. w Akcie koncowym i Paryskiej Karcie Nowej Europy
KBWE/OBWE oraz Memorandum Budapesztenskim w sprawie gwarancji bezpieczerstwa.

Co jednak najwazniejsze w kontekscie indywidualnej

Atak na Ukraine jest aktem agresii, ktéra odpowiedzialnodci karnej, atak na Ukraine jest
spotecznos$é miedzynarodowa uznaje za rowniez  aktem agresji, ktora  spotecznosc
»,hajpowazniejszg i najbardziej niebezpieczna miedzynarodowa uznaje za ,najpowazniejszg
forme nielegalnego uzycia sity”. i najbardziej niebezpieczng forme nielegalnego uzycia
sity”!. Podczas gdy agresja moze byé dokonana przez
panstwo, jest jednoczesnie powaznym

przestepstwem, za ktére do odpowiedzialnosci mogg zosta¢ pociggnieci wyzsi funkcjonariusze
panstwowi. Co ciekawe, w przeciwienstwie do wskazanych wczesniej naruszen, obecnie nie ma
jednego prawnie wigzacego instrumentu, ktéry jg definiuje i jej zakazuje?. Jest tak, poniewaz zakaz
agresji wynika przede wszystkim z miedzynarodowego prawa zwyczajowego, tj. miedzynarodowych
obowigzkéw pochodzacych z ustalonej, ogdlnej praktyki przyjetej przez panstwa jako prawo.
Dowodem na istnienie takiego zwyczaju sg m.in. krotkie odniesienie do aktu agresji jako jednego
z wyzwan dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczerstwa w art. 39 Karty Narodéw Zjednoczonych,
szereg wyrokéw za prowadzenie wojny napastniczej (aggressive war) wydanych w procesach przed
miedzynarodowymi trybunatami w Norymberdze i Tokio po Il wojnie swiatowej, przyjecie w 1974 r.
rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 3314 w sprawie definicji agresji oraz ustanowienie
jurysdykcji Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) nad zbrodnig agresji w wyniku konferencji
przeglagdowej w Kampali w 2010 r. Zbrodnia agresji — nazywanej nieraz ,,wojng napastniczg” — jest
réwniez karalna na mocy ustawodawstwa wielu krajéw, w tym Rosji, Ukrainy, Biatorusi i Polski®.

Najpowszechniej akceptowane i autorytatywne definicje agresji zawarte sg w art. 1 i 3 rezolucji
3314 oraz art. 8 bis Statutu Rzymskiego MTK* (SR), ktérych tresé jest identyczna. Definiujg one
agresje jako ,uzycie przez panstwo sit zbrojnych przeciwko suwerennosci, terytorialnej integralnosci
lub politycznej niepodlegtosci innego panstwa lub w jakikolwiek inny sposdb niezgodny z Karta
Narodéw Zjednoczonych” i podajg kilka sposobdw jej przeprowadzenia (np. napasé, zaatakowanie sit
zbrojnych, okupacja wojskowa). W Elementach zbrodni MTK, dokumencie majagcym na celu
doprecyzowanie brzmienia Statutu Rzymskiego, dodano, ze taki czyn ze wzgledu na swdj charakter,
wage i skale powinien stanowi¢ oczywiste naruszenie Karty Narodéw Zjednoczonych®. Chociaz Rosja

! Cytat z przetomowej rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 14 grudnia 1974 r. nr 3314 o definicji agresji, UN
Doc. A/RES/3314(XXIX). |

2 Tym zbrodnia agresji rézni sie m.in. od nielegalnego uzycia sity przez panstwa, co jest wprost zabronione przez
Karte Narodéw Zjednoczonych.

3 Art. 353, Kodeks karny Federacji Rosyjskiej nr 63-FZ z dnia 13 czerwca 1996 r., z pdzniejszymi zmianami;
art. 437, Kodeks karny Ukrainy, nr. 2341-Ill z dnia 5 kwietnia 2001 r., z pdzniejszymi zmianami; art. 122, Kodeks
karny Republiki Biatorusi nr 275-Z z dnia 9 lipca 1999 r., z pdZniejszymi zmianami; art. 117, Ustawa z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553, z pdzniejszymi zmianami.

4 Chociaz tylko 124 ze 193 panistw ONZ jest stronami Rzymskiego Statutu MTK, wraz z Poprawkami z Kampali
jest on najbardziej znanym i szanowanym wigzgcym zrédtem pisemnych norm dotyczgcych odpowiedzialnosci
karnej za omawiane przestepstwo.

5> Zob. art. 8 bis w: Rome Statute of the International Criminal Court i Elements of Crimes, International Criminal
Court, www.icc-cpi.int.
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nie jest strong Statutu Rzymskiego i nie uwaza sie za zwigzang jego postanowieniami®, Zwigzek
Radziecki (ktérego Rosja jest obecnie prawnym kontynuatorem) nigdy powaznie nie kwestionowat
definicji zawartej w rezolucji 3314. Wobec braku innych Zrédet — bardziej autorytatywnych — wyzej
wymienione identyczne definicje mogg wiec stuzy¢ jako punkt odniesienia.

W tym Swietle takze zbrojna napas¢ Rosji na Ukraine w 2014 r. —
Zbrojna napas¢ Rosji na Ukraine podczas kadencji Miedwiediewa — spetniata juz niezbedne
w 2014 r. — podczas kadencji warunki agresji. Rosyjskie dziatania obejmowaty woéwczas m.in.
Miedwiediewa — spetniata juz okupacje i aneksje czes$ci terytorium Ukrainy (Krymu),
niezbgdne warunki agresji. doprowadzenie do faktycznej secesji wiekszosci Donbasu od
Ukrainy, w wyniku czego powstaty dwie wspierane przez Rosje
»republiki ludowe”, a takze rozmieszczenie rosyjskich sit zbrojnych na Krymie z naruszeniem umowy
o wykorzystaniu bazy wojskowej w Sewastopolu’. Inwazja z 2022 r. — podczas kadencji Miszustina —
byta jeszcze bardziej oczywistym przypadkiem agresji, poniewaz obejmowata praktycznie wszystkie
jej postaci przewidziane w art. 8 bis RS. Oprdcz ataku sit zbrojnych na terytorium Ukrainy oraz
okupacji i aneksji kolejnych jego czesci (obwoddéw donieckiego, chersoniskiego, tuganskiego
i zaporoskiego) miaty miejsce m.in. bombardowanie Ukrainy przez rosyjskie wojsko, blokady portow
oraz ataki sit zbrojnych na ladowe, morskie i powietrzne sity zbrojne Ukrainy.?

Jak zostanie udowodnione ponizej, indywidualna
odpowiedzialno$¢ za zbrodnie agresji na Ukraine spoczywa nie Indywidualna odpowiedzialnosé
tylko na prezydencie Wtadimirze Putinie. Za osobiscie [EEERTYTY [NINETIONS IICRT et
odpowiedzialnych mozna uzna¢ réwniez szereg innych EEIYYTAWERIRILCLE
najwyzszych urzednikdow, takich jak premierzy Miedwiediew AR ET T e LIV 18
i Miszustin. Decyzja o analizie ich rél w tym zakresie wigze sie
z rosyjskim systemem prawnym, w ktdrym premier posiada
szerokg witadze wykonawczg, ustepujacg jedynie prezydentowi. Cechg charakterystyczng zaréwno
Miedwiediewa, jak i Miszustina jest przy tym ich niezachwiana lojalno$s¢ wobec Putina. Pomimo
roznych drég do witadzy i odmiennych styldw rzadzenia — Miedwiediew jest od lat aktywnym
politykiem, a Miszustin bardziej technokratg — ich dziatania, uksztattowane przez petnione przez nich
role w systemie, wspieraty polityke Putina, bezposrednio przyczyniajgc sie do rosyjskiej agresji
przeciw Ukrainie.

W ponizszej analizie normy Statutu Rzymskiego dotyczace indywidualnej odpowiedzialnosci karnej
zostang wykorzystane jako punkt odniesienia, poniewaz nie ma lepszego, bardziej kompleksowego
i aktualnego zestawu zasad. Przyjecie takiego podejscia jest motywowane dazeniem do unikniecia
bezkarnosci przez osoby, ktdore popetnity zbrodnie agresji, z powodu braku formalnych srodkéw
egzekwowania ich odpowiedzialnosci. Ostatecznie, by pociggna¢ do odpowiedzialnosci te
i ewentualnie inne osoby, nalezy podja¢ kroki w celu utworzenia specjalnego trybunatu ds. zbrodni
agresji przeciwko Ukrainie® — pomyst taki zostat przedstawiony przez Ukraine i cze$é ekspertéw
w 2022 r. i do tej pory uzyskat poparcie m.in. zgromadzen parlamentarnych Rady Europy, UE i NATO.

6 Poniewaz Ukraina poddata sie jurysdykcji MTK, a dziatania wojskowe Rosji wywotujg skutki na terytorium
Ukrainy, rosyjscy funkcjonariusze mogg by¢ scigani za zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko ludzkosci
i ludobdjstwo. Nie ma to jednak zastosowania do zbrodni agresji, poniewaz SR wyraznie wyklucza jurysdykcje
MTK nad zbrodnig agresji popetniong przez obywateli panstwa, ktére nie jest strong Statutu, patrz
art. 15 bis (5) SR.

7 Naruszenie odpowiednio art. 8 bis ust. 2 lit. a), art. 8 bis ust. 2 lit. g) i art. 8 bis ust. 2 lit. ) SR.

8 Naruszenie odpowiednio art. 8 bis ust. 2 lit. a), art. 8 bis ust. 2 lit. b), art. 8 bis ust. 2 lit. ¢) i art. 8 bis ust. 2 lit. d) SR.
9 Zob. np. S. Zareba, Walka o sprawiedliwosé. Kroki prawne Ukrainy w obronie przed rosyjskq agresjq, ,,PISM
Policy Paper”, nr 3 (211), czerwiec 2022, www.pism.pl.
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Polityczna kariera Miedwiediewa i Miszustina

W rosyjskim systemie wtadzy — formalnym i nieformalnym — zaréwno Miedwiediew, jak i Miszustin
odgrywajg wazng role. Wejscie Miedwiediewa do polityki byto zwigzane z Wtadimirem Putinem,
poniewaz w latach 90., gdy przyszty prezydent pracowat w administracji Petersburga, Miedwiediew
byt konsultantem. Dla pordwnania, awans obecnego premiera byt bardziej oddolny — przez lata
Miszustin koncentrowat sie na modernizacji rosyjskiego systemu podatkowego, z dala od Zzycia
politycznego Kremla. Stat sie znaczgcy postacig w polityce dopiero w styczniu 2020 r., gdy zastgpit
Miedwiediewa na stanowisku premiera.

Miedwiediew poczatkowo prezentowat sie jako liberalny reformator, ktadgcy nacisk na wspotprace
z Zachodem. Jego wizerunek zmienit sie jednak podczas konfliktu rosyjsko-gruzinskiego w 2008 r.,
kiedy podpisat dekret uznajgcy Abchazje i Osetie Potudniowg, co zblizyto go do bardziej agresywnego
nurtu polityki zagranicznej Rosji. Jego prezydentura zostata rdwniez zdefiniowana przez tzw. zamiane
Putin—Miedwiediew, kiedy to popart powrdt Putina na urzad prezydenta w 2012 r. Manipulacja
polityczna doprowadzita do masowych protestow w catej Rosji, a popularnos¢ Miedwiediewa
spadata. Chociaz ponownie petnit funkcje premiera w latach 2012-2020, jego wptywy znacznie
ostabty, zwitaszcza po zarzutach korupcyjnych ze strony Fundacji Walki z Korupcjg Aleksieja
Nawalnego. W 2017 r. jego popularnosé spadta do 38% i utrzymywata sie na tym poziomie do czasu
rezygnacji z funkcji premiera w 2020 r. Mimo zmniejszenia wptywéw Miedwiediew pozostaje
w scistym kregu elity Putina, ktéry mianowat go zastepcg przewodniczgcego Rady Bezpieczeristwa
Rosji, konstytucyjnego organu doradczego prezydenta (ktory jest jej przewodniczgcym),
koordynujgcego kwestie dotyczgce intereséw narodowych i bezpieczeristwa. Rok po inwazji na petng
skale Miedwiediew napisat w artykule dla rzagdowej gazety , Rossijskaja Gazieta”, ze ,konfrontacja
bedzie bardzo dtuga i jest juz za pdino, aby okietznaé krngbrnych (tj. USA)” i ,bedzie trwaé przez
dziesieciolecia”!?. Stawia to Miedwiediewa na czele wojny informacyjnej z Ukraing i Zachodem.

Styl przywddztwa Miszustina byt inny, bardziej technokratyczny i zorientowany na wyniki. Miszustin
miat doswiadczenie pracy w administracji i w zarzadzaniu instytucjami panstwowymi, szczegdlnie
w obszarze polityki podatkowej. Jego nominacja na stanowisko premiera byta mniej zwigzana
z ideologia, a bardziej z jego zdolnoscig do zarzadzania gospodarka i wdrazania reform. Miszustin
unikat publicznych kontrowersji. Jego praca charakteryzowata sie dyskretnym zarzadzaniem
programami panstwowymi, a nominacja na stanowisko premiera nastgpita, gdy Rosja potrzebowata
stabilizujgcej, technokratycznej postaci do zarzadzania gospodarka. Podczas gdy Miedwiediew czesto
pojawiat sie w zyciu publicznym Rosji, rola Miszustina byta bardziej administracyjna, skupiona na
zarzadzaniu panstwem.

Zaangazowanie Miedwiediewa i Miszustina w agresje

Miedwiediew i Miszustin sg nie tylko urzednikami
Miedwiediew i Miszustin s nie tylko lojalnymi wobec Putina, ale byli odpowiedzialni za
urzednikami lojalnymi wobec Putina, ale przygotowanie, koordynacje i realizacje rosyjskiej
byli odpowiedzialni za przygotowanie, okupacji Ukrainy od aneksji Krymu w roku 2014. Jako
koort.:lynacjeirealizacje rosyjskiej okupacji premier Miedwiediew zorganizowat 31 marca 2014 r.
Ukrainy. pierwsze posiedzenie rosyjskiego gabinetu na
zaanektowanym terytorium Ukrainy!!, a nastepnie

10 Cmamea 3amecmumens npedcedamens Cosema 6e3onacHocmu P®  [mumpus Medsedesa,

onybauxkosaHHas 8 ,Pocculickoli eazeme”, CoseT besonacHocTn Poccuiickon ®eaepaumnm, 5 czerwca 2023 r.,
http://www.scrf.gov.ru.

1 Dmitry Medvedev visits Crimea as Russia's army begins border withdrawal, , The Guardian”, 31 marca 2014 r.,
www.guardian.com.

| 4]


http://www.guardian.com/

PISM STRATEGIC FILE

nadzorowat realizacje aneksji czesci terytorium tego panistwa, m.in. dziatalnos¢ powotanego
specjalnie wtym celu Federalnego Ministerstwa do Spraw Krymu (istniato w latach 2014-2015).
W dniu 11 sierpnia 2014 r. Miedwiediew wydat dekret rzgdowy nr 790, zatwierdzajgcy tzw. federalny
docelowy program rozwoju spoteczno-gospodarczego Republiki Krymu i miasta Sewastopol na okres
do 2020 r. Przeznaczono w nim prawie 247 mld rubli (ok. 6,8 mld dol. wedtug kursu z 8 listopada
2014 r.) na budowe mostu faczacego Krym z rosyjskim ladem i infrastrukture pomocnicza*?.

Obaj politycy uczestniczyli w posiedzeniu rosyjskiej Rady Bezpieczenstwa na Kremlu 21 lutego
2022 r., podczas ktdrej poparli propozycje uznania niepodlegtosci tzw. Donieckiej Republiki Ludowej
(DRL) i tuganskiej Republiki Ludowej (LRL). Nastepnie Miszustin jako premier wzigt aktywny udziat
w rosyjskiej inwazji na Ukraine. W dniach 23-27 wrzesnia 2022 r. na okupowanych terytoriach
Ukrainy Rosja przeprowadzita tzw. referenda w sprawie aneksji*®. Miszustin uczestniczyt w realizacji
polityki, ktéra miata na celu uczynienie rosyjskiej okupacji tych terytoriéw trwaty. Twierdzit, ze
»,Doniecka i tuganska republiki ludowe, obwody zaporoski i chersonski staty sie czescig Ros;ji.
Prezydent polecit nam zintegrowac¢ je ze wspdlng przestrzeniag spoteczno-gospodarczg Rosji
i doprowadzi¢ je pod kazdym wzgledem do poziomu krajowego. Uruchomiliémy kompleksowy
program rozwoju dla tych regiondw”*. Program ten obejmowat kwestie gospodarcze, opieki
zdrowotnej, edukacji i infrastruktury®.

21 pazdziernika 2022 r. Miszustin zostat mianowany szefem Rady koordynacyjnej przy rzadzie
Federacji Rosyjskiej ds. zaspakajania potrzeb sit zbrojnych Rosji, innych oddziatéw, formacji
wojskowych i organdw wojskowych do celéw wojny Rosji z Ukraing'®. Zadaniem Rady byto
m.in. zapewnienie dostaw broni, organizacja logistyki i budowa obiektow infrastruktury wojskowej na
»howych terytoriach”. Od paZzdziernika 2022 r. do czerwca 2024 r. Rada pod przewodnictwem
Miszustina spotkata sie 20 razy (poczatkowo dwa razy w miesigcu, a od 2023 r. raz w miesigcu lub
rzadziej). Zajmowata sie potrzebami logistycznymi i socjalnymi uczestnikow tzw. specjalnej operacji
wojskowej (jak Rosjanie okreslajg wojne z Ukraing) i ich rodzin. Miszustin stwierdzit, ze ,podjelismy
srodki w celu znacznego zwiekszenia produkcji najbardziej poszukiwanych systemoéw uzbrojenia”
(31 marca 2023 r.). Na spotkaniu 19 lutego 2024 r. Miszustin zapewnit, ze dzieki wsparciu rzadu na
,howych terytoriach przywrdcono” 18 tys. obiektéw, w tym 6,5 tys. budynkédw mieszkalnych
i instytucji spotecznych, a takze ponad 2 tys. km drég?’.

30 maja 2023 r. Miszustin powiedziat, ze gtéwnym celem prac rzadu jest integracja ,nowych”
regiondw Federacji Rosyjskiej i osiggniecie w nich ogdlnorosyjskiego poziomu rozwoju spoteczno-

2 MocmaHosneHue [Mpasumenscmea Pocculickoli ®edepayuu om 11.08.2014 Ne 790 "0O6 ymeepxcdeHuu
gedepansHoli  yenesoli  npozpammel  "CoyuanbHo-3KOHOMUYecKoe  pazsumue  Pecnybauku  Kpeim
u 2. Cesacmornons 0o 2020 200a", Npasutensbctso Poccun, 11 sierpnia 2014 r., http://publication.pravo.gov.ru.
13 A. Legucka, M. Piechowska, Rosyjskie pseudoreferenda na Ukrainie, ,Komentarz PISM”, nr 124/2022,
28 wrzesnia 2022 r., www.pism.pl.

14 3acedaHue KoopduHayuoHHo20 cosema no obecrnevyeHuro nompebHocmeli BoopywéHHbix Cun Pocculickol
®edepayuu, Opyaux 80lCK, BOUHCKUX ¢hopmuposaHuli u opeaHos, Mpasutenbcteo Poccun, 19 lutego 2024 r.,
http://government.ru.

5 Mpasumenscmeo Pocculickoli ®edepayuu PacnopaxceHue om 29 mas 2023 2. Ne 1404-p, TpaBUTeNbcTBo
Poccun, http://static.government.ru.

16 Vkas Mpesudenma Pocculickoli ®edepayuu om 21.10.2022 Ne 763 "O KoopduHayuoHHOM coseme npu
lpasumenscmee Pocculickoli ®edepayuu no obecneyeHuro nompebHocmeli BoopyreHHbix Cun Pocculickol
®edepayuu, Opyaux 8olicK, BOUHCKUX hopmuposaHuli u opaaHos", OpuumanbHoe onybaMKoBaHWE MPaBOBbLIX
aKToB, http://publication.pravo.gov.ru.

17 3acedaHue KoopduHayuoHHo20 cosema o obecrieyeHuro nompebHocmeli BoopymuéHHbix Cua Pocculickoli
dedepayuu, Opyaux 60licK, BOUHCKUX ¢hopmuposaHuli u opeaHos, MNpasutensctso Poccun, 19 lutego 2024 r.,
http://government.ru.
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gospodarczego w ciggu najblizszych o$miu lat'®. Przekonywat, ze rosyjskie programy spotfeczne
zostaty rozszerzone na nowo przytgczone terytoria, twierdzac, ze ,rozszerzyliSmy kapitat macierzynski
na Doniecka i tugariska Republike Ludowa, obwody zaporoski i chersoriski”?®. Od kwietnia 2023 r.
Miszustin zarzadza ponadto czescig funduszy przydzielonych zotnierzom uczestniczgcym w wojnie®.
15 lutego 2024 r. podpisat dekret o przeznaczeniu dodatkowych 18 mld rubli na rzecz funduszu
,Obroncy Ojczyzny” — panstwowego Funduszu Wsparcia Uczestnikow Specjalnej Operacji
Wojskowej?t.

Jako premier Rosji Miszustin jest rowniez odpowiedzialny za wydawanie przepiséw wspierajacych
rosyjskie wysitki wojskowe, w tym uchwaty nr 2515 z 29 grudnia 2022 r., upraszczajacej import
sprzetu elektronicznego podwdjnego zastosowania, oraz uchwaty nr 2084 z 17 listopada 2022 r.
w sprawie zwolnien podatkowych i celnych dla wysytanych do Rosji towardw o krytycznym znaczeniu,
w tym wykorzystywanych do dziatann wojennych (elektronika, metalurgia). Miszustin jest ponadto
wspotodpowiedzialny za przygotowywanie regulacji wykorzystywanych do realizacji agresji
i wspierania prowadzenia wojny. Obejmuje to np. regulacje zwiekszajgce budzet Ministerstwa
Obrony i wydatkéw wojskowych. Jak juz wspomniano, zgodnie z rosyjskim ustawodawstwem
wprowadzenie zmian w tej dziedzinie nie bytoby mozliwe bez udziatu Miszustina.

Podczas inwazji na petng skale z Miszustinem jako premierem Miedwiediew rowniez otrzymat waznag
role w realizacji rosyjskich dziatan wojennych. 26 grudnia 2022 r. zostat mianowany przez Putina
pierwszym zastepca szefa Komisji Wojskowo-Przemystowej??. Petnigc te funkcje, byt odpowiedzialny
za organizowanie spotkan z firmami przemystu wojskowego oraz tworzenie rad i grup roboczych
w ramach Komisji?®, a takze za biezgce zarzadzanie jej praca. Pierwsze spotkanie grupy roboczej
Komisji Wojskowo-Przemystowej odbyto sie 10 stycznia 2023 r. i byto poswiecone ,monitorowaniu
produkcji broni na zadanie, sprzetu wojskowego i specjalnego oraz broni”?*. 24 stycznia 2023 r.
Miedwiediew zorganizowat kolejne spotkanie grupy w jednym z najwiekszych przedsiebiorstw
rosyjskiego przemystu obronnego, Korporacji Katasznikow w lzewsku, gdzie zbadat prébki broni,
sprzetu i technologii opracowanych i wyprodukowanych przez korporacje?. Wedtug Miedwiediewa

18 MuwycmuH 3a88un 0 yenu ebisecmu Hogble pe2uoHbl Ha obuwepocculickull yposeHb 3a socemb fem,
,Begomoctun”, 30 maja 2023, www.vedomosti.ru.

¥ FasHble yuppsl us omyema MuwycmuHa e locdyme, PBK, 23 maja 2023 r., www.rbc.ru.

20 Vka3 [lpesudeHma P® om 03.04.2023 N 232 "O co3daHuu [ocydapcmeeHHO20 HoHOa ModdepHcKu
y4acmHukoe  crieyuasnsHoli  eoeHHol  onepayuu  "3awumHuku  Omevecmea" (C  uU3MeHeHUAMU
u donosHeHuAaMmu)", JokymeHTbl cuctembl FAPAHT, 3 kwietnia 2023 r., https://base.garant.ru/.

2! Mpasumenscmeo Pocculickoti ®edepauuu, PacropsaxceHue om 15 ¢pespansa 2024 2. Ne 358-p, MpaBUTeNbCTBO
Poccuum, http://static.government.ru.

22 Komisja Wojskowo-Przemystowa jest statym organem powotanym do organizowania polityki pafstwa
w sferze kompleksu przemystu obronnego, wojskowo-technicznego wsparcia obrony, bezpieczenstwa
narodowego i egzekwowania prawa. Na jej czele stoi Wtadimir Putin. Zob.: Yka3 lpe3udeHma Pocculickoli
®edepayuu om 26.12.2022 Ne 960 'O eHeceHuu u3smeHeHuli e [losoxceHue o BoeHHO-MpPomblwAEHHOU
Komuccuu Pocculickoli ®edepayuu, ymeepycoeHHoe Ykazom [IpesudeHma Pocculickol ®edepayuu om
10 ceHmAbpsa 2014 e. Ne 627, 8 cocmas BoeHHo-npomblwineHHol komuccuu Pocculickoli @edepayuu u cocmas
Kosnneauu BoeHHo-npomeiwsneHHolU kKomuccuu Pocculickoli ®edepayuu, ymeepicdeHHble Ykazom [lpezudeHma
Pocculickoli ®edepauyuu om 10 ceHmabpsa 2014 2. Ne 628", Yka3 [MpezudeHma Pocculickoli ®edepayuu om
26.12.2022 Ne 960, OduumansHoe onybiMKkoBaHue npaBoBbix akTos, http://publication.pravo.gov.ru/.

2 putin creates new position for Medvedev, appointing him First Deputy Chairman of the Military-Industrial
Commission, ,Meduza”, 26 grudnia 2022 r., https://meduza.io.

24 Deputy Chairman of the Security Council of the Russian Federation Dmitry Medvedev chaired a meeting of the
working group of the Military-Industrial Commission of the Russian Federation on monitoring the production of
in-demand weapons, military, special equipment and weapons”, Security Council of the Russian Federation,
10 stycznia 2023 r., http://www.scrf.gov.ru.

25 Medvedev: This year, Russian military-individual complex enterprices will supply thousands of weapon for the
needs of the RF Armed Forces, ,Top War”, 24 stycznia 2023 r., https://en.topwar.ru.
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Rosja zwiekszata produkcje broni, w tym najnowszych typéw, wykorzystujgc nowe technologie?®. Od
tego czasu Miedwiediew przewodniczyt dziewieciu posiedzeniom grupy roboczej Komisji Wojskowo-
Przemystowej Federacji Rosyjskiej ds. monitorowania produkcji broni na zadanie, sprzetu
wojskowego i specjalistycznego oraz broni?’.

Miedwiediew byt rdwniez odpowiedzialny za kontrole procesu rekrutacji zotnierzy kontraktowych do
rosyjskiej armii. Twierdzi, ze to m.in. dzieki jego staraniom w pazdzierniku 2023 r. ponad 1600 oséb
dziennie podpisywato kontrakt na stuzbe wojskowa na Ukrainie?®. 1 grudnia 2023 r. na spotkaniu
w sprawie odtworzenia Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej Miedwiediew zauwazyt, ze w catym 2023 r.
do stuzby wojskowej wcielono ponad 452 tys. zotnierzy®.

Podczas inwazji przeciwko Ukrainie Miedwiediew stat sie
Podczas inwazji przeciwko Ukrainie jednym z czotowych propagandzistéw wojennych. Na
Miedwiediew stat sie jednym z czotowych kanale Telegram, ktéry utworzyt w tym celu, zachecat
propagandzistéw wojennych. Rosjan do wysitku wojskowego, pordéwnujac trwajaca
inwazje do Wielkiej Wojny Ojczyznianej (Il wojny
Swiatowej). Wielokrotnie grozit nie tylko Ukrainie, ale
takze Zachodowi konfliktem nuklearnym, jesli kraje NATO nie ugng sie pod zgdaniami Rosji i Putina.
Zanegowat istnienie Ukrainy jako suwerennego panstwa i stwierdzit ,dopdki zyje, zrobie wszystko, by
znikneli”. Grozit zajeciem ukrainskich miast, w tym Kijowa i Odessy. Twierdzit, ze ,Ukraina to Rosja”
odmawiajgc Ukrainie prawa do niezaleznego istnienia. Miedwiediew os$wiadczyt takze, ze jego
zdaniem wojna powinna zakonczy¢ sie catkowitg kapitulacjg Ukrainy. Argumentowat, ze konieczna
jest ,demilitaryzacja kraju”, a takze ,uznanie przez spoteczno$¢ miedzynarodowa nazistowskiego
charakteru rezimu politycznego w Kijowie i przymusowa denazyfikacja wszystkich wtadz bytej
Ukrainy”*°.

Ocena prawna

W odrdznieniu od innych zbrodni sprawcga agresji musi by¢ osoba ,faktycznie sprawujgca kontrole
nad lub kierujgca dziataniami politycznymi lub wojskowymi” panistwa, ktére dopuscito sie aktu
agresji®l. W tym kontekécie nalezy podkreslié, ze stanowisko premiera Rosji pozostaje jedna
z najwazniejszych funkcji paistwowych i nadaje znaczne uprawnienia. Premier stoi na czele rzadu
i organizuje jego prace, reprezentuje go na zewnatrz, przewodniczy jego posiedzeniom z gtosem
decydujacym, podpisuje wszystkie akty rzgdowe, w tym uchwaty i zarzadzenia, ponoszac polityczng
odpowiedzialnos¢ za ich tres¢. Tymczasowo wykonuje réwniez obowigzki prezydenta, jesli ten ostatni
jest niezdolny do pracy, i formalnie jest drugg osobg w panstwie. Po zmianach konstytucyjnych
z 2020 r. formalny status premiera Rosji zostat ostabiony na rzecz prezydenta, ale nadal pozostaje
istotny. Premier Rosji jest osobiscie odpowiedzialny za funkcjonowanie ministerstw cywilnych, w tym
za definiowanie kierunku ich dziatalnosci, nadzorowanie ich i regulowanie oraz okreslanie budzetu,
chociaz technicznie decyzje te sg podejmowane przez caty rzad®2. Wywiera on silny wptyw na rosyjski

2 Medvedev: Russia is increasing production of the most powerful weapons, including those based on new
physical principles, ,,Top War”, 11 grudnia 2022 r., https://en.topwar.ru.

27 Zob: CoseT besonacHocTu Poccuiickoin ®egepaunm [Rada BezpieczeAstwa FR], www.scrf.gov.ru.

28 Telegram: Kontakt @medvedev_telegram.

2% 3amecmumens [lpedcedamens Cosema besonacHocmu Pocculickoli ®edepayuu Amumpuii Medsedes
rnposes cosewaHue rno sornpocam 00yKoMrsaekmosaHus BoopyxceHHbix Cun Pocculickol ®edepayuu 6 xode
paboyeli noeszdku e Hosocubupck, CoBeT BesonacHocTu Poccuitickoit degepaummn, 1 grudnia 2023 r.,
http://www.scrf.gov.ru.

30 Telegram: Kontakt @medvedev_telegram.

31 Zob. art. 25 ust. 3 bis SR. Zob. réwniez art. 8 bis EZ.

32 Analiza w tym i poprzednim rozdziale opiera sie na Konstytucji Federacji Rosyjskiej z dnia 12 grudnia 1993 r.,
ze zmianami do 2014 r., Konstytucji Federacji Rosyjskiej z dnia 12 grudnia 1993 r., ze zmianami do 2020 r.
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aparat panistwowy, zwtaszcza w sektorach ,,cywilnych”, ktére wspierajg wysitek wojenny. Zaréwno
Miedwiediew, jak i Miszustin mieli wiec szerokie mozliwosci ksztattowania polityki panstwa.

Aby na podstawie Statutu Rzymskiego ustali¢ odpowiedzialnos¢ danej
Miedwiediew i Miszustin osoby za zbrodnie agresji, konieczne jest réwniez ustalenie formy
mieli szerokie mozliwosci udziatu sprawcy w zbrodni, tj. stwierdzenie, czy planowat,

ksztattowania polityki przygotowywat, zainicjowat lub wykonat akt agresji*.
panstwa.

Jak wskazano powyzej, Miedwiediew jako premier podjat aktywne
dziatania w celu przeprowadzenia aneksji czesci terytorium Ukrainy do
Rosji i nadzorowat prace utworzonego w tym celu Federalnego Ministerstwa do Spraw Krymu.
Dziatania te wyczerpuja definicje agresji w rozumieniu art. 25 ust. 3 lit. a) SR. Co wiecej, cho¢ mégt
podjg¢ kroki zmierzajgce do usuniecia szefow ,resortéw
sifowych” ze stanowisk, nie zrobit tego, mimo ze w 2014 r.
realizowali oni rosyjskg agresje na Ukraine, o czym musiat
wiedzie¢. W zwigzku z tym mozna go uznac za osobe, ktéra
przyczynita sie do popetnienia przestepstwa agresji, zgodnie z art.
25 (3) lit. d) SR. Jako zastepca przewodniczgcego rosyjskiej Rady
Bezpieczenstwa, ktéry kierowat wieloma jej posiedzeniami,
Miedwiediew miat réwniez wptyw na kluczowe decyzje dotyczgce inwazji, okupacji wojskowej
i aneksji czesci Ukrainy. Jest to dodatkowy argument za uznaniem go za jedng z oséb, ktére popetnity
zbrodnie agresji w rozumieniu art. 25 ust. 3 lit. a) Statutu. Innym argumentem jest jego bezposrednie
zaangazowanie w dziatania majace na celu konsolidacje kontroli i rozszerzenie wtadzy Rosji nad
okupowanymi terytoriami Ukrainy. Jako pierwszy zastepca szefa Komisji Wojskowo-Przemystowe;j
Miedwiediew byt rowniez kluczowa osobg odpowiedzialng za tworzenie polityki panstwa w zakresie

Miedwiediew jako premier
podjat aktywne dziatania w celu

przeprowadzenia aneksji czesci
terytorium Ukrainy do Rosji.

funkcjonowania kompleksu wojskowo-
D e przemystowego, bedacego trzonem  rosyjskiej
Miedwiediew byt rowniez kluczowa osoba machiny wojennej. Chociaz byt tylko zastepca,

L I AR 22 L G el g faktycznie kierowat znaczng czescig prac komisji,

poniewaz jej szef, ktorym formalnie byt Putin,
w duzym stopniu polegat na Miedwiediewie
w wykonywaniu zwigzanych z tym zadan. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze pomagat i podzegat do popetnienia zbrodni agresji, w tym poprzez zapewnienie
srodkéw do jej popetnienia, co spetnia kryteria art. 25 ust. 3 lit. ¢) SR. Mozna réwniez uzna¢, ze
Miedwiediew podzegat lub naktaniat do zbrodni agresji przeciwko Ukrainie, wielokrotne wzywajgc
obywateli rosyjskich do wstgpienia do sit zbrojnych oraz prowadzac dziatania propagandowe, majace
na celu zaprzeczenie panstwowosci Ukrainy i podwazenie jej integralnosci terytorialnej
i niezaleznosci politycznej. W zwigzku z tym spetnia on warunki art. 25 ust. 3 lit. b) SR.

panstwa w zakresie funkcjonowania
kompleksu wojskowo-przemystowego.

Miszustin aktywnie wspierat réwniez rosyjski wysitek wojskowy, szczegdlnie w sferze gospodarczej
i administracyjnej. Nie tylko zabezpieczat zasoby finansowe i utrzymywat stabilno$¢ gospodarcza
panstwa, ale jako przewodniczacy Rady koordynacyjnej przy rzadzie Federacji Rosyjskiej byt
odpowiedzialny za prace, ktére bezposrednio przyczynity sie do
poprawy zdolnosci wojskowych Rosji, takie jak dostawy broni czy ISP IR PRI ey
budowa obiektow wojskowych i logistycznych. W zwigzku z tym réwniez rosyjski wysitek
pomagat i podzegat lub w inny sposéb przyczynit sie do RIEC AT RS
popetnienia zbrodni agresji, w tym dostarczenia $rodkéw do jej RELHILERENELNININIETAYLETE
popetnienia, zgodnie z wymogami art. 25 ust. 3 lit. ¢) SR.

wtgcznie, Federalnej ustawie konstytucyjnej nr 2 z dnia 17 grudnia 1997 r. o rzadzie Federacji Rosyjskiej oraz
Federalnej ustawie konstytucyjnej nr 4 z dnia 6 listopada 2020 r. o rzadzie Federacji Rosyjskiej,
3akoHopaTenbcTBo Poccuu, http://ips.pravo.gov.ru.

33 Artykuty 8 bis (1) SR i EZ.
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Miszustin osobiscie kierowat ponadto wieloma dziataniami zwigzanymi z wdrazaniem administracji
terytoriow ukrainskich i ich aneksja do Rosji. Jako cztonek rosyjskiej Rady Bezpieczeristwa
i najblizszego kregu doradcéw prezydenta Putina byt tez zaangazowany w formutowanie kluczowych
decyzji dotyczacych inwazji, okupacji wojskowej i aneksji czesci Ukrainy. W zwigzku z tym mozna go
rowniez uznac za jednego ze sprawcow zbrodni agresji w rozumieniu art. 25 ust. 3 lit. a) SR.

Aby dana osoba mogta zosta¢ pociggnieta do
T ety e eI odpowiedzialnosci  karnej,  konieczne  jest rdéwniez
rosyjskie dziatania zostaty uznane za udowodnienie umyslnosci, czyli popetnienia okreslonych
agresje i naruszenie Karty Narodéw czynéw ze $wiadomoscig i zamiarem3!. Sprawca musi byc¢
Zjednoczonych miedzy innymi przez Swiadomy faktéw stanowigcych oczywiste naruszenie Karty
Zgromadzenie Ogélne ONZ. Narodéw Zjednoczonych, ale nie musi dokona¢ wiasnej
oceny braku legalnosci lub razgcego charakteru naruszenia®.

W przypadku dziatan wojskowych podjetych przez Rosje w 2014 r. Miedwiediew jako premier musiat
mie¢ wiedze o przyjeciu i ogdlnej tresci m.in. rezolucji zgromadzen parlamentarnych OBWE i Rady
Europy®®, ktére jednoznacznie okre$laty rosyjskie dziatania mianem agresji (a w przypadku tej
ostatniej takze naruszeniem Karty Narodéw Zjednoczonych). To samo dotyczy inwazji na petng skale
w 2022 r. — w tym przypadku jako wiceprzewodniczacy Rady
Bezpieczenstwa Rosji musiat wiedzieé, ze rosyjskie dziatania
zostaty uznane za agresje i naruszenie Karty Narodéw RUUESARGNWVEEIRGIEE{A, I
Zjednoczonych miedzy innymi przez Zgromadzenie Ogéine ONZ>’ [EUELLULHALELEIELIE]

i Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy®, a takze w licznych
pakietach sankcji przeciwko Rosji, ktore zostaty przyjete przez
Unie Europejska, Stany Zjednoczone i inne panstwa (sankcje byty
szczegOlnie czesto przedmiotem obrad Rady Bezpieczeristwa). Ze
wzgledu na zajmowane stanowisko Miszustin musiat mie¢ réwniez Swiadomos¢, ze dziatania
prowadzone przez Rosje zostaly scharakteryzowane jako agresja przez wspomniane organy
miedzynarodowe w licznych pakietach sankgcji, ktdrych skutkom Miszustin starat sie przeciwdziatac.

prowadzone przez Rosje zostaty
scharakteryzowane jako agresja
przez organy miedzynarodowe.

Whioski i rekomendacje

Odpowiedzialno$¢ za rosyjskg agresje na Ukraine nie
Odpowiedzialnosé za rosyjska agresje na powinna ograniczac sie do Wtadimira Putina — jest to nie
Ukraine nie powinna ograniczaé sie do tylko jego wojna, ale bezposrednio wspiera jg rosyjska
Witadimira Putina — jest to nie tylko jego elita i bierna wiekszos¢ Rosjan. Miedwiediew i Miszustin
wojna, ale bezposrednio wspiera ja nalezg do najbardziej osobiscie odpowiedzialnych za
rosyjska elita i bierna wigkszo$¢ Rosjan. zbrodnie agresji na Ukraine. Pomimo odmiennej roli
w systemie politycznym Rosji i zmian konstytucyjnych,

34 Art. 30 SR. Konieczne jest réwniez ustalenie, ze nie ma podstaw do wytgczenia odpowiedzialnosci karnej
(np. choroba psychiczna, dziatanie w obronie wiasnej) — zob. art. 31-33 SR. Nie wydaje sie mozliwe
udowodnienie istnienia ktérejkolwiek z nich w przypadku Miedwiediewa i Miszustina, wiec nie zostang one
szczegdtowo omowione.

35 Artykut 8 bis (2) i (4) EZ.

36 Resolution on Clear, Gross and Uncorrected Violations of Helsinki Principles by the Russian Federation, OSCE,
1 lipca 2014 r., www.osce.org oraz Resolution 1988 (2014) ,Recent developments in Ukraine: threats to the
functioning of democratic institutions”, Council of Europe, 9 kwietnia 2014 r., www.coe.int.

37 Resolution A/RES/ES-11/1, United Nations, 2 marca 2022 r., www.un.org.

38 Resolution 2433 (2022), Consequences of the Russian Federation’s continued aggression against Ukraine:
role and response of the Council of Europe, 27 kwietnia 2022 r. oraz Resolution 2482 (2023), Legal and human
rights aspects of the Russian Federation’s aggression against Ukraine, Council of Europe, 26 stycznia 2023 r.,
www.coe.int.
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gdy byli u wiadzy, obaj ksztattowali polityke panstwa w odniesieniu do wielu kwestii zwigzanych
z realizacjg rosyjskiej okupacji Ukrainy, aneksjg czesci jej terytorium i wsparciem wysitku
wojskowego.

Mozliwos¢ ukarania takich oséb zalezy od
W przypadku upadku rezimu Wtadimira okolicznosci. W przypadku upadku rezimu Wtadimira
Putina, odsuniecia obecnej elity od wiadzy Putina, odsuniecia obecnej elity od wtfadzy
i gruntownej reformy sgdownictwa mozliwe i gruntownej reformy sgdownictwa mozliwe bytoby
bytoby ukaranie ich przez sady w Rosji. ukaranie ich przez sady w Rosji na podstawie
obowigzujgcego  rosyjskiego  prawa  karnego,
poniewaz, jak wspomniano, zabrania ono réwniez
wszczynania i prowadzenia wojen napastniczych, a wiec dokonywania agresji. W zaleznosci od
kwalifikacji prawnej mozliwe bytoby jednak skazanie ich na maksymalnie 15-20 lat pozbawienia
wolnosci. Kluczowym problemem jest jednak fakt, ze koniec rezimu Putina trudno obecnie uzna¢ za
bliski, co oznacza odktadanie wymierzenia sprawiedliwosci w nieskoriczonosé.

Cho¢ pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej oséb odpowiedzialnych za agresje przewidujg takze
kodeksy karne innych panstw — w tym Polski — indywidualne dziatania panstw w tym kierunku
najprawdopodobniej nie bytyby skuteczne. Pomijajgc trudnosci z ujeciem poszczegdlnych
poszukiwanych osdb, postepowanie przed sgdami krajowymi rodzitoby mozliwos¢ naruszenia norm
dotyczacych immunitetdw najwyzszych funkcjonariuszy panstwowych. Na gruncie prawa
miedzynarodowego chronig one prezydenta, premiera i ministra spraw zagranicznych®, ale czes¢
saddéw krajowych stosowata je takze m.in. wobec ministréw obrony*°. Oznacza to, ze trudno bytoby
pociggna¢ do odpowiedzialnosci niektérych rosyjskich urzednikéw, ktérzy faktycznie kontrolujg lub
kierujg dziataniami politycznymi lub wojskowymi Rosji — i to paradoksalnie gtdwnie tych, ktérzy mieli
najwiekszy wptyw na decyzje o rozpoczeciu i przeprowadzeniu agresji na Ukraine.

Rozwigzaniem wskazanych problemdéw bytoby powotanie
miedzynarodowego trybunatu ds. zbrodni agresji [ENJAVEIENIETRVEEPET IS WeTTe] oI 1 (3T
przeciwko Ukrainie, na wzér innych trybunatéw GRSV ERTERIEL A ETGT MUTF-{
dziatajacych w takich sprawach, np. miedzynarodowych [REAASUCIIEERIICENETH NG
trybunatéw wojskowych w Norymberdze i Tokio. Mégtby [l

on rozpoczagc¢ dziatalno$¢ niezaleznie od trwania rezimu
Putina i, w zaleznosci od statutu, mégtby wydawaé wyroki dtuzsze niz przewidziane
w ustawodawstwie krajowym, a jednoczesnie jego dziatalnosé nie bytaby sprzeczna z osobistymi
immunitetami najwyzszych urzednikéw panistwowych. Praktyka saddéw miedzynarodowych
generalnie wskazuje bowiem, ze immunitet osobisty nie ma zastosowania przed miedzynarodowymi
sgdami i trybunatami, pod warunkiem ze s3 one ,wystarczajgco miedzynarodowe”*!. Powotanie

3% Arrest Warrant of 11 April 2000 (Democratic Republic of the Congo v. Belgium), wyrok z dnia 14 lutego
2002 r., Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci, w: ,,ICJ Reports” 2002, s. 3 i nast.

40 Zob. np. Re General Shaul Mofaz [minister obrony lzraela], Bow Street Magistrates’ Court, Zjednoczone
Krélestwo, wyrok z dnia 12 lutego 2004 r., w: , International and Comparative Law Quarterly” 2004, t. 53, wyd.
3, s. 771; Re Bo Xilai [minister handlu i handlu miedzynarodowego Chin], Bow Street Magistrates’ Court,
Zjednoczone Krdlestwo, wyrok z dnia 8 listopada 2005 r., w: , International Law Reports” 2006, t. 128, s. 713;
Association Fédération nationale des victimes d'accidents collectifs [minister obrony]; Sad Kasacyjny, Izba
Karna, Francja, wyrok z dnia 19 stycznia 2010 r., w: ,,Bulletin des Arréts, Chambre criminelle” 2010, nr 1, s. 41.
41 W cytowanej powyzej sprawie Arrest Warrant of 11 April 2000, op.cit. MTS stwierdzit, ze nawet urzedujgcy
lub byty minister spraw zagranicznych moze zosta¢ pociggniety do odpowiedzialnosci karnej ,przed niektorymi
miedzynarodowymi trybunatami karnymi, gdy maja one jurysdykcje”, wymieniajgc Miedzynarodowy Trybunat
Karny dla b. Jugostawii (MTKJ), Miedzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy (MTKR) i MTK. Rozumowanie to
zostato réwniez zastosowane w szeregu decyzji MTK (np. w sprawie prezydenta Sudanu Al-Baszira) oraz przez
Specjalny Trybunat dla Sierra Leone w jego decyzji w sprawie immunitetu prezydenta Liberii Charlesa Taylora,
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trybunatu jest tym bardziej istotne w kontekscie dyskusji na temat ewentualnych negocjacji
pokojowych i zakonczenia wojny na Ukrainie, gdyz nie pozwolitoby na podwazenie
miedzynarodowego porzadku opartego na prawie miedzynarodowym ani na wysfanie
niebezpiecznego sygnatu, ze agresja moze pozostac
bezkarna.

Powotanie trybunatu nie pozwolitoby . )
na wystanie niebezpiecznego sygnatu, Szanse na uzyskanie powszechnego poparcia dla

7e agresja moze pozosta¢ bezkarna. utworzenia odrebnego trybunatu ds. zbrodni agresji
przeciwko Ukrainie na forum ONZ sg ograniczone z powodu
sceptycyzmu znacznej liczby krajéw rozwijajgcych sie, ktore
majg istotng site gtosu w Zgromadzeniu Ogdlnym ONZ. Tymczasem przyjecie odpowiedniej rezolucji
wtasnie przez ten organ jest konieczne, biorgc pod uwage niemoznos$¢ ustanowienia takiego
trybunatu w drodze rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ ze wzgledu na pewne skorzystanie Rosji
z prawa weta. Taki trybunat modgtby dziata¢ takze w ramach Rady Europy, organizacji o silnych
uprawnieniach zapewniajgcych poszanowanie praworzadnosci i praw cztowieka w wymiarze
europejskim. Alternatywne opcje ustanowienia go pod auspicjami innych organizacji (UE, OBWE)
wydajg sie mniej korzystne. Biorgc pod uwage, ze cztonkostwo
w UE dotyczy znacznie mniejszej liczby panstw, ,wystarczajgco Trybunat mégtby dziataé w ramach
migdzynarodowy” profil i legitymacja trybunatu mogtyby byC [ e E AT var e e P T revea
kwestionowane. W OBWE z kolei nie byloby mozliwe uprawnieniach zapewniajacych
zbudowanie niezbednego konsensusu ze wzgledu na [ETTENAVEUTRICNIr L]
nieunikniong odmowe poparcia jakiejkolwiek decyzji przez REJENAAQWELERVANYGIETL
Rosje, a by¢ moze takie Biatorus. Fakt, ze Rosja nie jest [GULCLIIENUS

cztonkiem Rady Europy (zostata wydalona) nie musi by¢
przeszkoda w ustanowieniu takiego trybunatu — trybunaty w Norymberdze i Tokio réwniez zostaty
ustanowione bez bezposredniego udziatu panistw, ktdrych obywatele dopuscili sie agresji przed
i podczas Il wojny swiatowej. Wskazane bytoby réwniez stworzenie mozliwosci przystgpienia do
takiego trybunatu panstw trzecich, ktére nie sg cztonkami Rady, co uczynitoby jego wsparcie
ponadregionalnym i jeszcze bardziej wzmocnito jego legitymacje.

Do czasu powotania specjalnego trybunatu wskazana bytaby kontynuacja scigania zbrodni rosyjskiej
agresji przez Miedzynarodowe Centrum Scigania Zbrodni Agresji przeciwko Ukrainie (ICPA)
utworzone w 2023 r. pod egidg UE, ktére bedzie woéwczas w stanie przekaza¢ zebrany materiat
dowodowy nowo utworzonemu organowi. Pozgdana jest takze dalsza wspdtpraca Polski z ICPA
i udziat we Wspdlnym Zespole Sledczym (JIT) powotanym do $cigania zbrodni miedzynarodowych
popetnionych na Ukrainie. Przydatne bytoby ponadto sporzgdzenie, wspdlnie z innymi panstwami
sprzeciwiajgcymi sie agresji na Ukraine, listy osdb, ktére powinny zosta¢ postawione przed
trybunatem, w tym dwdch premierdw, ktérych udziat w agresji zostat przeanalizowany powyzej.
Wskazane bytoby tez uzycie srodkow dyplomatycznych w porozumieniu z tymi krajami i z UE, aby
sprobowacé przekonac niektére panstwa cztonkowskie Rady Europy, takie jak Armenia, Bosnia
i Hercegowina czy Turcja, do poparcia idei utworzenia trybunatu.

por. Prosecutor v. Charles Ghankay Taylor, Decision on Immunity from Jurisdiction, Case No. SCSL-2003-01-I,
Izba Apelacyjna, Specjalny Trybunat dla Sierra Leone, 31 maja 2004 r., www.rscsl.org.
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