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Stan sit zbrojnych Ros;ji
po dwaoch latach od agresji na Ukraine

Anna Maria Dyner

Mimo strat ponoszonych w wojnie z Ukraing Rosja konsekwentnie realizuje plany
zwiekszania potencjatu swoich sit zbrojnych. Czes¢ tzw. reformy Szojgu napotyka jednak
trudnosci zwigzane m.in. ze zbyt matymi zdolnosciami produkcyjnymi przemystu
zbrojeniowego. W Rosji postepuje jednoczesnie militaryzacja spoteczenstwa, a w jej polityce
zagranicznej rosnie znaczenie czynnikéw ideologicznych, takich jak imperializm
i antyzachodnios¢. Dla panstw NATO oznacza to nie tylko koniecznos¢ silniejszego

wspierania Ukrainy, ale tez wdrozenia innych projektéw uwzgledniajgcych rosngce rosyjskie

zagrozenie.
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Decyzje podejmowane przez rosyjskie wtadze w 2023 r. pokazaty, ze Rosji udato sie przezwyciezyé
kryzys w dziataniach zbrojnych na Ukrainie i rozpoczg¢ szeroko zakrojone zmiany w sitach zbrojnych.
W  trakcie  rozszerzonego  posiedzenia  Kolegium
Ministerstwa Obrony Rosji, ktére odbyto sie 19 grudnia
Decyzje podejmowane przez rosyjskie 2023 r., minister obrony Siergiej Szojgu skoncentrowat sie
CECIUE L RO UL I o planowanym  wzmocnieniu, w  tym  zakupach
sprzetowych i budowie nowych jednostek wojskowych?.
Jako najwazniejsze zadania na 2024 r. wskazat
m.in. osiggniecie wyznaczonych celéw tzw. specjalnej
operacji wojskowej (m.in. demilitaryzacja i denazyfikacja Ukrainy), kontynuowanie dziatan
zmierzajgcych do ,przywrdcenia pokoju” w Syrii i Gérskim Karabachu oraz przygotowania zwigzane
z ,zagrozeniami” wynikajagcymi z rozszerzenia NATO na wschdd. Prezydent Wtadimir Putin? oraz
minister spraw zagranicznych Siergiej tawrow w ostatnich wystgpieniach jako gtéwnego przeciwnika
Rosji jasno wskazywali paristwa NATO, zwtaszcza Stany Zjednoczone®.

udato sie przezwyciezy¢ kryzys
w dziataniach zbrojnych na Ukrainie.

Zwiekszanie zdolnosci i realizacja reformy Szojgu

Rozpoczecie petnoskalowej wojny z Ukraing w lutym 2022 r. i poczatkowe niepowodzenia zmusity
Rosje do wprowadzenia zmian systemowych w swoich sitach zbrojnych. Dlatego w grudniu 2022 r.
minister obrony Siergiej Szojgu zainaugurowat reforme sit
zbrojnych?, ktdra zaktadata m.in. zwiekszenie stanu osobowego
armii do 1,5mlIn o0séb oraz rozformowanie Zachodniego RARAULULTIPIPPRALIIIEIIE LI
Okregu Wojskowego (OW) i odtworzenie w jego miejsce [IEGHECIE -CINREILEL-CIGVEY
Moskiewskiego i Leningradzkiego OW. Szojgu zapowiedziat tez
utworzenie 3 nowych dywizji zmotoryzowanych,
przeformowanie w dywizje 7 brygad zmechanizowanych
z Zachodniego, Centralnego i Wschodniego OW oraz Okregu
Wojskowego Floty Pétnocnej, utworzenie 2 dodatkowych dywizji powietrzno-desantowych, a takze
5 dywizji w Marynarce Wojennej, na bazie istniejgcych brygad piechoty morskiej. Podkreslit tez
koniecznos$¢ utworzenia w Wojskach Powietrzno-Kosmicznych 3 nowych dowddztw dywizji
lotniczych, 8 putkéw bombowcdw, putku mysliwcow i 6 brygad lotnictwa armijnego. Takie zapowiedzi
wskazywaty, ze Rosja chciata zwiekszy¢ swoje zdolnosci do prowadzenia dtugotrwatych dziatan
zbrojnych z wykorzystaniem duzych jednostek lgdowych. Rozpoczecie szerokiej reformy mozna
potraktowac¢ jako element presji wojskowej, politycznej
i gospodarczej na potencjalnych adwersarzy Rosji.

reforme sit zbrojnych, ktéra
zakfadata m.in. zwiekszenie stanu
osobowego armii do 1,5 min.

Rozpoczecie szerokiej reformy

mozna potraktowac jako element .. .. e . .
Do wdrazania reformy Rosjanie przystgpili niezwtocznie.

W 2023 r. — zgodnie z danymi Ministerstwa Obrony — udato sie
sformowac 2 armie ogdlnowojskowe®, 1 korpus lotnictwa oraz
50 innych jednostek wojskowych réinego szczebla, w tym
4 dywizje, 18 brygad i 28 putkéw. Floty Oceanu Spokojnego,
Czarnomorska i Battycka zostaty przeniesione pod bezposrednie dowddztwo Marynarki Wojennej,
z kolei Sity Powietrzne i Obrony Powietrznej przestaty podlega¢ okregom wojskowym, a zostaty

presji wojskowej, politycznej
i gospodarczej na potencjalnych
adwersarzy Rosji.

1 W Moskwie pod rukowodstwom Wierchownogo Gtawnokomandujuszczego Wooruzennymi Sitami Wtadimira Putina
proszto rasszyriennoje zasiedanije Kotlegii Minoborony Rossii, Ministierstwo oborony RF, https://structure.mil.ru.

2 plenarnoje zasiedanije Wsiemirnogo russkogo narodnogo sobora, Prezidient Rossii, 23 listopada 2023 r., www.kremlin.ru.

3 Wystuplenije i otwiety na woprosy SMI Ministra inostrannych diet Rossijskoj Fiedieracyi S.W.tawrowa w chodie priess-
konfieriencyi po itogam diejatielnosti rossijskoj diptomatii w 2023 godu, Ministierstwo inostrannych diet RF, 18 stycznia
2024 r., https://mid.ru.

4 Wiecej: A.M. Dyner, Nowa reforma sit zbrojnych Rosji — zagrozenie czy gra pozoréw, ,PISM Strategic File”, nr 6 (127),
marzec 2023, www.pism.pl.

5> Plany utworzenia korpusu armijnego dziatajacego na kierunku finskim zmieniono na utworzenie petnej armii.
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podporzadkowane bezposrednio dowddztwu Rosyjskich Sit Powietrzno-Kosmicznych. Piechota
morska przestata ponadto funkcjonowaé¢ w ramach systemu brygadowego, a zaczeta — wedtug
dywizyjnego®. Istotne byto tez dodanie dowddztwa na szczeblu korpusu do struktury wojsk ladowych,
co wigzato sie z przej$ciem na czteropoziomowy system: okreg wojskowy — armia — korpus — dywizja’.
Wszystkie te dziatania miaty usprawni¢ dotychczasowy system dowodzenia i kontroli oraz
dostosowac go do potrzeb prowadzenia duzego konfliktu w kilku regionach jednoczesnie.

W 2023 r. nie doszto jednak do rozformowania Zachodniego OW, cho¢ 3 lipca minister Szojgu
poinformowat, ze utworzone zostaty struktury dowodzenia Leningradzkiego i Moskiewskiego OW.
Termin rozpoczecia ich funkcjonowania byt kilkukrotnie przesuwany, a ostatnie informacje wskazuja,
ze nie nastapi to wczesniej niz w marcu br. Swiadczy to,
Zgodnie z rosyjskimi planami Leningradzki ze ,ZWiaZk_i operacyjne 2 tego (?kregu (6: I 20. armie
OW ma zabezpieczyé Rosje przed ogélnowojskowe i 1. gwardyjska armia pancerna)
potencjalnymi dziataniami NATO. w czasie walk na Ukrainie poniosty na tyle duze straty,
ze bez przynajmniej czesciowego odtworzenia ich
potencjatu nie byto mozliwe powotanie dwéch nowych
OW. Jest to istotne, poniewaz zgodnie z rosyjskimi planami Leningradzki OW ma zabezpieczy¢ Rosje
przed potencjalnymi dziataniami NATO. Jego potencjat powinien by¢ wiec na tyle duzy, zeby
negatywnie oddziatywaé¢ na bezpieczenstwo w regionie, muszg wiec stacjonowac tam najlepiej
wyszkolone i wyposazone jednostki wojskowe. Gtdwnym celem Moskiewskiego OW ma by¢ z kolei
przeciwstawienie sie zagrozeniom z kierunku ukraifskiego, co réwniez miato konsekwencje dla
sposobu jego tworzenia — konieczne byto wzmocnienie jego struktur i podlegtych mu jednostek
wojskowych.

Z danych opublikowanych przez estoriski wywiad wynika, ze na terenie Leningradzkiego OW bedzie
stacjonowata 6. Armia Ogdlnowojskowa, przy granicy z Finlandig tworzone sg 14. i 44. korpusy
armijne, a na terenie obwodu krélewieckiego bedzie funkcjonowat 11. korpus armijny.
Moskiewskiemu OW bedg podporzagdkowane natomiast 1. Armia Pancerna i 20. Armia
Ogdlnowojskowa®. Pokazuje to znaczenie przywigzywane przez rosyjskie wtadze do zabezpieczenia
zachodniego kierunku strategicznego i tworzenia wyzwan dla sgsiednich panstw NATO.

Rosja konsekwentnie podnosita liczebnos¢ swoich sit zbrojnych.
W 2021 r. w armii stuzyto 900 tys. zotnierzy i oficerow. REHERN I ANl 1EEIE]
W sierpniu 2022 r. Wiadimir Putin podpisat dekret zwiekszajacy UL Dol R § 1111117

sity zbrojne o 137 tys., a w grudniu 2023 r. kolejny, podnoszacy
liczbe etatéw o 170 tys. — do 1 mln 320 tys. Oficjalne rosyjskie
dane wskazujg, ze w 2023 r. do sit zbrojnych tego panstwa wstgpito 490 tys. oséb, z czego ponad
potowe (ok. 277 tys.) stanowili poborowi. Jedng z zachet byly kwestie finansowe zaréwno dla
zotnierzy — minimalna kwota zotdu w 2023 r. wynosita 210 tys. rubli (ok. 2,3 tys. dol.), jak i oséb
rekrutujgcych. W marcu 2023 r. Rosja zainaugurowata ponadto szerokg kampanie zachecajgcy do
stuzby w armii, dzieki ktérej udato sie unikng¢ koniecznosci przeprowadzenia kolejnej tury czesciowej
mobilizacji, a tym samym — wzrostu niezadowolenia spofecznego. Podniesienie liczebnosci armii
pozwolito na powolng odbudowe zdolnosci utraconych w wyniku walk na Ukrainie (strona ukrairska
szacuje rosyjskie straty bezpowrotne na 408 tys. oséb, a brytyjski wywiad na 350 tys.) i umozliwito

6 R. Kriecut, B. Stiepowoj, Okruznoj dorogoj: kak rieformirujusia rossijskije wooruzennyje sity, ,lzwiestija”, 2 stycznia 2024 r.,
https://iz.ru.

7 International Security and Estonia 2024, Estonian Foreign Intelligence Service public report 2024, Estonian Foreign
Intelligence Service, www.valisluureamet.ee, s. 16.

8 International Security and Estonia 2024, op. cit., s. 17-18.
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zwiekszenie rosyjskiego kontyngentu wojskowego stacjonujacego na okupowanych terenach Ukrainy,
ktéry na poczatku 2024 r. liczyt 470 tys. zotnierzy®.

Rosja podwyzszyta tez wydatki zbrojeniowe. W 2023 r.
Rosja podwyiszyta tez wydatki wzrosty one 0 36% w poréwnaniu z 2022 r. Rosja przeznaczyta
zbrojeniowe. W 2023 r. wzrosty one na nie 32% wydatkéw panstwa, co stanowito ok. 6% PKB
DECYAVE LIGVIENITR P I PPAAGEEN (W 2021 r. byto to 4% PKB). W latach 2024-2025 planuje
el AEMEINEINITIEPRCRNEEN GV hrzeznaczy¢ na ten cel takze 6% PKB, co jest najwyzszym
paristwa, co stanowito ok. 6% PKB. wskaznikiem od czasu rozpadu ZSRR. W 2024 r. na potrzeby

bezpieczenstwa zarezerwowano w budzecie 14,2 bin rubli

(ok. 160 mld dol.), co pochtonie 38,6% wszystkich wydatkéw paristwa. Bezposrednio na sity zbrojne

zostanie przeznaczonych 3,3 bln rubli (35 mld dol.). Zgodnie z zatozeniami ustawy budzetowej suma

ta ma wystarczy¢é na pokrycie kosztdw prowadzenia dziatan zbrojnych, jednak z duzym
prawdopodobienstwem wynikajagcym z dotychczasowego ich przebiegu moze zosta¢ zwiekszona.

Projekt budzetu na kolejne lata zaktada przeznaczenie na wzmacnianie bezpieczeristwa 11,8 bin rubli

(niemal 127 mid dol.) w 2025 r. i 10,8 bin (116 mid dol.) w 2026 .

Reforma zostata wymuszona btedami popetnionymi przez
rosyjskie sity zbrojne w pierwszej fazie petnoskalowej RS LIIUERELSEICRRNT TS L) ERNGELENT
agresji na Ukraine, ktore spowodowaty konieczno$¢ [IJSGIlIiNTu TR T =7 S (o 15 1 B4
wycofania sie sit rosyjskich spod Kijowa, a w kolejnych [JREICIUERUENEVEIREYLEN IR
miesigcach  umozliwity  Ukrainie  przeprowadzenie [RRaUUERSEIEE

udanych kontrofensyw w obwodach charkowskim
i chersoriskim®®. Jednym z gtéwnych wyzwan dla Rosjan okazafo sie niedostateczne wyszkolenie
zotnierzy. Wyciggajac wnioski z wojny, w latach 2024-2025 na szkolenia ma by¢ przeznaczonych
16,5 mld rubli (177 min dol.) rocznie. Rosja rozbudowuje sieci centrow przygotowawczych dla
zotnierzy i oficeréw (funkcjonujace m.in. przy uniwersytetach), wykorzystuje tez trzy takie osrodki
utworzone razem z Biatorusig. CzeSciowo pozytkuje tez doswiadczenie oficeréw operujgcych na
froncie na Ukrainie, m.in. opracowujac materiaty instruktazowe, jednak nie ma systemu angazowania
weteranéw do celéw szkoleniowych. Pokazuje to swiadomos$é, ze samo podnoszenie standw
osobowych w wyniku poboru i czesciowej mobilizacji nie przyczyni sie do zmiany jakosciowej
w rosyjskich sitach zbrojnych w krétkiej perspektywiel!, jednak za kilka lat zwigkszenie liczby dobrze
wyszkolonych zotnierzy moze wptyngé pozytywnie na zdolnosci armii.

Wieksze srodki finansowe zostaty tez przeznaczone na potrzeby jednostek prowadzacych rekrutacje
do wojska i szkolenie rezerwistow. Rosja usprawnita ponadto system poboru, gdyz czesciowa
mobilizacja przeprowadzona jesienig 2022 r.*> ujawnita wiele
niedociggnie¢ w tym zakresie.

Zmiany w strukturze dowodzenia

ol TEETES 5 eeTENE Zmiany w strukturze dowodzenia pokazuja natomiast, ze

rosyjskie wtadze zdecydowaty sie na powrdét do koncepcji armii

wtadze zdecydowaty sie na powrot
do koncepcji armii masowe;j. maSOWej. Jest to nie tylkO Ca“(OWity odwrét od reformy armii

zapoczatkowanej w 2009 r.'?, ale takie $wiadectwo

9 J. Watling, N. Reynolds, Russian Military Objectives and Capacity in Ukraine Through 2024, RUSI, 13 lutego 2024 r.,
WWW.rusi.org.

10 A.M. Dyner, Sytuacja militarna na Ukrainie - stan na pofowe wrzesnia, ,,Komentarz PISM”, nr 119/2022, 13 wrzesnia
2022 r., www.pism.pl.

11 poréwnanie danych The Military Balance z lat 2023 i 2024 wskazuje, ze mimo wysokich strat w wojnie na Ukrainie
zmniejszyta sie jedynie liczebnos¢ Wojsk Ladowych o 50 tys. zotnierzy, Marynarki Wojennej (o 5 tys.), Wojsk Powietrzno-
Desantowych (o 5 tys.), a liczebnos¢ Sit Powietrznych, Sit Strategicznych i Sit Operacji Specjalnych pozostata na
niezmienionym poziomie.

12 A,M. Dyner, Rosja wprowadza czesciowq mobilizacje, ,Komentarz PISM” nr 122/2022, 21 wrzes$nia 2024 r., www.pism.pl.

13 Tzw. reforma Sierdiukowa zaktadata m.in. przejscie z systemu dywizyjnego na brygadowy, profesjonalizacje sit zbrojnych,
zwiekszenie ich mobilnosci i unowoczesnienie posiadanego sprzetu i uzbrojenia.
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determinacji Rosji do kontynuowania dziatan zbrojnych na Ukrainie i przygotowan do ewentualnego
konfliktu z NATO.

Wyzwania dla przemystu zbrojeniowego

Ze wzgledu na charakter walk na Ukrainie i ponoszone straty w sprzecie Rosja znaczgco zwiekszyta
produkcje wojenng. Jej celem byto tez zapewnienie niezbednego potencjatu stuzgcego oddziatywaniu
na NATO. Jednym z najwazniejszych zadan rosyjskiego Ministerstwa Obrony stato sie uzbrojenie
zotnierzy walczacych w ramach tzw. specjalnej operacji wojskowej na Ukrainie. W grudniu 2023 r.
minister Szojgu podkreslit, ze od lutego 2022 r. Rosja zwiekszyta
produkcje czotgdw 5,6 razy, transporteréw opancerzonych
ARGV ERSIEICICE R TEL S 2 6 razy, bezzatogowcdw 16,6 razy oraz amunicji artyleryjskiej
UERLCILCR LI BLERUE U 175 razy. Dodat, ze 0 150% zwiekszyly sie zdolnoéci wojskowych
zaktadéw remontowych. W 2023 r. rozpoczeto tez dostawy
nowych zestawow indywidualnego wyposazenia zotnierza, ktére
maja chroni¢ przed odtamkami 70% powierzchni ciata. Podawane
liczby dotyczgce zintensyfikowania produkcji niektérych typéw produkcji zbrojeniowej mogg byc¢
jednak wynikiem jedynie zabiegéw ksiegowych i tego, ze w latach poprzedzajgcych petnoskalowa
inwazje na Ukraine produkcja byta zmniejszana.

w sprzecie Rosja znaczgco
zwiekszyta produkcje wojenna.

Oficjalne rosyjskie dane wskazujg, ze w 2023 r. sity zbrojne otrzymaty 1530 nowych
i zmodernizowanych czotgéw oraz 2518 bojowych wozdéw piechoty i transporteréw opancerzonych,
100 samolotéw i 150 smigtowcdw, 4 wielozadaniowe okrety podwodne, 3,5 tys. bezzatogowcéw
roznych typéw oraz 16,5 min sztuk $rodkdw razenia, z czego wiekszo$¢ stanowig pociski réznego
typu®. Zgodnie z zapowiedziami ministra obrony rosyjskie sity zbrojne w 2024 r. majg otrzymac
ponadto 4 okrety podwodne (w tym jeden atomowy), 11 nawodnych, 2 zmodernizowane bombowce
strategiczne Tu-160M. Planowane jest takze zwiekszenie produkcji rakiet hipersonicznych, zwtaszcza
Kindzat i Cirkon.

Wsrdd wskazanych przez Ministerstwo Obrony priorytetow produkcyjnych znajduja sie tez
m.in. systemy tgcznosci i srodki prowadzenia rozpoznania, z czym zwtaszcza na poczatku dziatan
wojennych na Ukrainie wojska rosyjskie miaty problem. Jako kluczowa wskazana jest tez produkcja
bezzatogowcow (w 2025 r. Rosja planuje wyprodukowac ich 6 tys.), ktore staty sie istotnym
elementem pola walki, dajgcym m.in. dodatkowe mozliwosci prowadzenia rozpoznania i kierowania
ogniem artyleryjskim. Bardzo wazne dla rosyjskich sit zbrojnych ma by¢ tez dalsze unowoczesnianie
sit jadrowych i wprowadzanie do uzbrojenia nowoczesnego sprzetu, w tym rakiet Sarmat, ktére sg
podstawg rosyjskiej polityki odstraszania oraz wywierania
presji na przeciwnikdw®. Program ten ma jednak znaczgce
opdznienia w stosunku do pierwotnych plandw.

Wiekszos¢ zaktadow zbrojeniowych
znaczgco zwiekszyta zatrudnienie

Wiekszo$¢ zaktadéw zbrojeniowych znaczaco zwiekszyta [CACIENEELSCINUCRINEICTEEEIN
zatrudnienie oraz przeszta na catodobowy system pracy. Czes¢ [IRARSUNEESE

prowadzi tez badania nad ulepszeniami sugerowanymi przez

wojsko i Ministerstwo Obrony. Estoriski wywiad wskazuje, ze Rosji udato sie znaczgco zwiekszy¢
produkcje amunicji. O ile w 2021 r. rosyjskie zaktady produkowaty i odnawiaty ok. 400 tys. pociskéw
rocznie, o tyle w 2023 r. byto to juz 3,5 min sztuk, a na 2024 r. zaplanowano 4 min sztuk®®. w potowie

4 W Moskwie pod rukowodstwom Wierchownogo Gtawnokomandujuszczego Wooruzennymi Sitami Wtadimira Putina
proszto rasszyriennoje zasiedanije Kotlegii Minoborony Rossii, op. cit.; zob. tez R. Kriecut, J. Leonowa, Rost nomier odin:
rossijskij WPK kratno uwieliczit objemy proizwodstwa, ,|zwiestija”, 29 stycznia 2024 r., https://iz.ru.

15 A, Kacprzyk, Rosja wzmacnia sygnalizowanie nuklearne wobec NATO, ,Biuletyn PISM”, nr 85/2023, 30 czerwca 2023 r.,
www.pism.pl.

16 International Security and Estonia 2024, op. cit., s. 20.
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2023 r. Ukraina oceniata jednak, ze Rosjanie wykorzystywali 25—-30 tys. sztuk amunicji dziennie, co
oznacza, ze przy utrzymaniu tego poziomu biezgca produkcja nie zaspokoi potrzeb, a Rosja bedzie
musiata pozyskiwaé amunicje z innych zrédet.

Rosja rozwija tez zdolnosci do prowadzenia walki radioelektronicznej i odbudowuje systemy
dowodzenia i kontroli oraz usprawnia system tgcznosci szyfrowanej miedzy punktami dowodzenia
a jednostkami wojskowymi (nie udato sie go jednak
Choé¢ zaktady zbrojeniowe chwalg sie stworzyé na poziomie batalionu i ponizej, dlatego
AV LN WL LGRS GENCEIFEISEM  Zofnierze  ciggle  wykorzystujg — otwarte  kanaty
zamowien panstwowych z 2023 r., nie sg komunikacji).

w stanie pokry¢ strat, ktore Rosja ponosi
w walce z Ukraina. Cho¢ zaktady zbrojeniowe chwalg sie zwiekszeniem

produkcji i petng realizacja zamdwien panstwowych
22023 r., nie s3 w stanie pokryé¢ strat, ktére Rosja
ponosi w walce z Ukraing. Od poczatku petnoskalowej agresji, jak szacuje portal Oryx, Rosjanie
utracili ponad 2700 czotgéw, ok. 1200 wozéw bojowych, 400 transporteréw opancerzonych,
670 sztuk artylerii samobieznej, 350 wieloprowadnicowych wyrzutni rakietowych, 102 samoloty,
135 $migtowcdw i 21 okretéw?’. Straty wymusity modernizacje sprzetu, ktéry przez lata pozostawat
w magazynach'®, oraz znaczace zwiekszenie liczby biezacych napraw. Jest
to istotnym wyzwaniem dla rosyjskiego przemystu zbrojeniowego,
gtéwnie z powodu braku wystarczajacej ilosci niezbednych materiatéw [EUAILESE N ERTN:

i cze$ci zamiennych, co jest wynikiem m.in. sankcji miedzynarodowych?®, zdolna do prowadzenia
dalszych intensywnych

Mimo strat Rosja jest zdolna do prowadzenia dalszych intensywnych [RGHEIET IR TGIYIE)
dziatan zbrojnych na Ukrainie przy wykorzystaniu posiadanych wczesniej RUSEILIES

zapasow ciezkiego sprzetu, zwiekszaniu produkcji i pozyskiwaniu od
partneréw (Biaforusi, Iranu czy Korei Pétnocnej®®) niezbednego uzbrojenia (m.in. systemdéw
bezzatogowych, czotgdw, artylerii) i amunicji, a od panstw takich jak Chiny — technologii podwéjnego
zastosowania®l. W ten sposdb Rosja bedzie tez probowata odbudowaé swdj potencjat wojskowy na
zachodnim kierunku strategicznym.

Rosja bedzie jednoczesnie musiata sie liczy¢ z czynnikami ograniczajgcymi jej zasoby, a wiec brakiem
wystarczajgcej liczby wykwalifikowanych pracownikéw (m.in. ze wzgledu na niewydolny system
szkolnictwa) oraz malejgcymi zasobami wtasnymi, gtdwnie finansowymi. Istotng kwestig bedg tez
miedzynarodowe sankcje, ktére uniemozliwiajg zakup czesci
materiatdw oraz technologii na potrzeby przemystu
Bez rezimu sankcyjnego Rosja zbrojeniowego. Bez rezimu sankcyjnego Rosja mogtaby
mogtaby przeznaczyé znacznie przeznaczy¢ znacznie wieksze Srodki na prowadzenie dziatan
LG LNEEINERICER LU 7hrojnych, m.in. pozyczajac je na $wiatowych rynkach, co
dziatari zbrojnych. obecnie jest niemozliwe i zmusza jg do korzystania z wtasnych
rezerw finansowych.

17 Attack On Europe: Documenting Russian Equipment Losses During The Russian Invasion Of Ukraine, ,Oryx”, 24 lutego
2022 r., www.oryxspioenkop.com.

18 Jako przyktad mozna podac czotgi podstawowe, ktérych liczba w magazynach, zgodnie z danymi The Military Balance z lat
2023 i 2024, zmniejszyta sie 0 20%, a z ktorych niektére typy, jak produkowane od lat 60. do 80. XX w. czotgi T-55A, trafity
z powrotem do stuzby.

19 E. Kaca, Produkty podwdjnego zastosowania - w kierunku uszczelniania sankcji UE wobec Rosji, ,Biuletyn PISM”,
nr 166 (2787), 15 listopada 2023 r., www.pism.pl.

20 M.A. Piotrowski, Potencjat dostaw amunicji i uzbrojenia z Korei Pétnocnej do Rosji, ,Biuletyn PISM”, nr 73 (2694),
16 czerwca 2023 r., www.pism.pl.

21 M.A. Piotrowski, Potencjat pomocy wojskowej Chin dla Rosji, ,Biuletyn PISM”, nr 115 (2736), 23 sierpnia 2023 r.,
www.pism.pl.
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Znaczenie czynnika ideologicznego dla militaryzacji panstwa

Dla Rosji osiggniecie celéw na Ukrainie oraz ewentualna
Dla Rosji osiagniecie celéw na Ukrainie konfrontacja zbrojna z NATO majg gtdwnie wymiar
WETAGVELITEINERGLUCICVERII(GJIEN  strategiczny i ideologiczny. W ten sposdb rosyjskie wiadze
N LB ETC I -GV 573 do zapewnienia paristwu statusu supermocarstwa,
strategiczny i ideologiczny. jaki miato ZSRR, i wymuszania ustepstw od innych
uczestnikdw stosunkéw miedzynarodowych. Dlatego tez
instytucje panstwowe podjety dziatania na rzecz militaryzacji spoteczeristwa, ktéra stata sie jednym
z istotnych elementéw rosyjskiej polityki.

28 listopada 2023 r., na posiedzeniu Swiatowej Rosyjskiej Rady Ludowej, Putin stwierdzit de facto, ze
wojna z Ukraing ma gtebokie podfoze ideologiczne. Podkreslit, ze rozpad ,tréjjedynego narodu”,
ktorego czescig sg Rosjanie, Biatorusini i Ukraincy, byt btedem, podobnie jak byta nim polityka
rozdzielania wielkiego imperium?..  Tym samym
podporzagdkowanie Ukrainy nie sprowadza sie jedynie
do kwestii politycznych czy wojskowych. Oznacza to, ze
Rosja bedzie dalej zmierzata do osiggniecia tego celu
niezaleznie od rosngcych kosztéw gospodarczych,
demograficznych i znacznego pogorszenia stosunkow
z panstwami zachodnimi.

28 listopada 2023 r., na posiedzeniu
Swiatowej Rosyjskiej Rady Ludowej, Putin

stwierdzit de facto, ze wojna z Ukraing ma
gtebokie podtoze ideologiczne.

Projekty patriotycznego wychowania obywateli realizowane byty w ramach wieloletnich programow
w latach 2002-2005, 2006-2010, 2011-2015 i 2016—2020, a znaczgce zwiekszenie finansowania tych
inicjatyw nastgpito w 2016 r., kiedy przeznaczono na nie 1 mld 718 min rubli (w okresie 2011-2015
byto to 772 mln). Obecnie realizowany jest program na lata 2021-2025, ktérego wysokosé
finansowania nie jest znana. W ramach tych projektéw zgtoszono szereg inicjatyw, ktore
koncentrowaty sie na kwestiach zwigzanych z wielka
Projekty patriotycznego wychowania wojng ojczyzniang (WWO) i tzw. wielkim zwyciestwem.
obywateli realizowane byly w ramach W ostatnich latach powstato tez duzo filméw
wieloletnich programéw. wysokobudzetowych, ktére przedstawiaty okres WWO
i stawity bohaterstwo Armii Czerwonej. W 2007 r.
zainaugurowany zostat tez cykl marszy ,NieSmiertelny Putk”, a organizacja o tej nazwie zostata
zarejestrowana w 2015 r. W ramach tej inicjatywy mieszkancy Rosji kazdego 9 maja maszerujg,
niosac portrety cztonkéw rodzin, ktérzy walczyli w WWO.

Panstwo rosyjskie prowadzi takze dziatania na rzecz militaryzacji dzieci i mtodziezy. Na poziomie
przedszkoli program wychowania patriotycznego obejmuje m.in. szczegdlne Swietowanie Dnia
Zwyciestwa (9 maja), Dnia Jednosci Narodowej (4 listopada), Dnia Obroncy Ojczyzny (23 lutego), Dnia
Rosji (12 czerwca). Przedszkolaki majg m.in. poznac kanon piosenek patriotycznych. W szkotach we
wrze$niu 2022 r. uruchomiono cykl lekcji ,Rozmowy o waznych sprawach”, ktére majg byc
poswiecone tematom historii i patriotyzmu, a realizowane na
poziomie wszystkich 11 klas. W klasach 10-11 zarOwno [ ee trgury N P oo P
ogodlnoksztatcacych, jak i w technikach profilowanych, rozpoczeto [T eI T, C R0 I r 1=l
natomiast nauczanie przedmiotu ,2Wprowadzenie do militaryzacji dzieci i mtodziezy.
podstawowego szkolenia wojskowego”, ktéry zaplanowany zostat
na 140 godzin lekcyjnych (2 godziny tygodniowo). Obejmuje on
m.in. szkolenie w zakresie umiejetnosci postugiwania sie bronig i udzielania pierwszej pomocy
podczas operacji bojowych. Od 2022 r. do programdw uczelni trafity z kolei réznego rodzaju ,zajecia
patriotyczne”, ktdrych liczba jest systematycznie zwiekszana. Ich celem jest oddziatywanie na
studentéw i m.in. zachecanie ich do stuzby w armii.

22 plenarnoje zasiedanije Wsiemirnogo russkogo narodnogo sobora, op. cit.
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Wychowanie patriotyczne obejmuje tez tzw. ruch wolontariacki. 19 grudnia 2023 r. Siergiej Szojgu
powiedziat, ze Mtoda Armia, ktdra powstata w 2015 r. jako inicjatywa skierowana do oséb w wielu 8-
18 lat, liczy juz 1,5 min cztonkédw — dzieci i nastolatkéw, a na
P R L e e terenie catej Rosji dziata juz 261 centrow szkoleniowych
ze dziatania rosyjskich sit stworzonych na jej potrzeby. Wraz ze zmianami w nauczaniu
zbrojnych F XEIGIEM  pokazuje to, ze polityka rosyjskich wtadz skoncentrowata sie na
LTI (L - A ELW T militaryzacji spoteczenstwa.

Centrum im. Lewady, 77%
ankietowanych Rosjan. Panstwowa polityka sprawita, ze dziatania rosyjskich sit zbrojnych

na Ukrainie popiera, zgodnie z danymi niezaleznego Centrum
im. Lewady, 77% ankietowanych Rosjan®. Sondaz przeprowadzony
w pazdzierniku 2023 r. wskazuje z kolei, ze 66% respondentéw Zle odnosi sie do Ukrainy, podczas gdy
w styczniu 2014 r., juz w trakcie rewolucji godnosci a miesigc przed nielegalng aneksjg Krymu, 65%
zapytanych odnosito sie dobrze?*. Biorgc pod uwage znaczenie, jakie rosyjska propaganda
przywigzuje do rzekomego bohaterstwa walczacych w tzw. specjalnej operacji wojskowej, wojna
z Ukraing (pokazywana réwniez jako element konfrontacji z Zachodem) bedzie przez rosyjskie wtadze
wykorzystana do konsolidacji spoteczenstwa.

Ideologicznie i historycznie motywowana jest tez konfrontacja z USA i innymi cztonkami NATO,
ktorych polityka postrzegana jest przez rosyjskie wtadze jako przeszkoda w przywracaniu Rosji
statusu imperium. Wskazywaniu Sojuszu jako wroga
sprzyjaja  nastroje  spoteczne - w  sondazu
przeprowadzonym przez Centrum im. Lewady w czerwcu
2022 r. 82% zapytanych Rosjan odpowiedziato, ze Sojusz
ocenia zZle, 60% uznato, ze Rosja moze obawiac sie
panstw nalezagcych do NATO, a 48% respondentéw
twierdzito, ze sytuacja na Ukrainie moze przerodzi¢ sie
w konflikt militarny Rosji z Paktem?>.

Ideologicznie i historycznie motywowana
jest tez konfrontacja z USA i innymi

cztonkami NATO - w sondazu Centrum
im. Lewady z czerwca 2022 r. 82% Rosjan
odpowiedziato, ze Sojusz ocenia Zle.

Systemowo realizowana polityka ma oswoi¢ Rosjan z sytuacjg, w ktdérej ich panstwo bedzie
pozostawato w stanie dtugotrwatej konfrontacji zbrojnej. Ma tez zachecac potencjalnych rekrutéw do
wstepowania do armii, a spoteczenstwo do podejmowania dziatan na rzecz sit zbrojnych. Dalsza
militaryzacja bedzie tez sprzyjata jeszcze bardziej konfrontacyjnej polityce Rosji wobec panstw NATO.

Whioski i perspektywy

Dziatania rosyjskich wiadz w sferze zwiekszania potencjatu sit zbrojnych, w tym wdrazanie
tzw. reformy Szojgu, wskazuja, ze Rosja przygotowuje sie do dtugotrwatych dziatan zbrojnych na
Ukrainie i bedzie dazyta do realizacji celéw swojej polityki, czyli do podporzadkowania sobie tego
panstwa, zmiany jego wtadzy na prorosyjskg i wymuszenia na nim
Rosia i . rezygnacji z integracji z UE iNATO. Co prawda w krotkiej
osja liczy na wyczerpanie : T .
Ukrainy diuga wojna oraz na perspektywie szanse na to sg niewielkie, jednak Rosja liczy na
PR R Rl Wyczerpanie Ukrainy dtuga wojng oraz na ostabienie woli
Zachodzie do niezbednego politycznej na Zachodzie do niezbednego wspierania tego panistwa,
wspierania tego panstwa. co bedzie utatwiato realizacje celdw strategicznych w dtuzszym
horyzoncie czasowym.

23 Konflikt s Ukrainoj: Ocenki konca 2023 — naczata 2024 goda, Lewada Centr, 6 lutego 2024 r., www.levada.ru.
24 Ukraina i Donbass, Lewada Centr, 24 lutego 2022 r., www.levada.ru.
25 Rossija i NATO, Lewada Centr, 6 czerwca 2022 r., www.levada.ru.
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Rosja systemowo przygotowuje sie rowniez do dtugofalowej
Dla powodzenia tych zatozen konfrontacji z panstwami Sojuszu, o czym $wiadczg wzrost czynnika
kluczowe beda najblizsze ideologicznego i  postepujaca  militaryzacja  spoteczenstwa,
trzy lata. Wskazuje na to a zwiaszcza mtodziezy. W najblizszych latach nie nalezy zatem
m.in. konstrukcja budzetu. oczekiwaé zmiany w prowadzonej przez Rosje polityce zagranicznej
i bezpieczenistwa, ktéra nadal bedzie sie opierata na sile militarnej.

Dla powodzenia tych zatozen kluczowe bedg najblizsze trzy lata. Wskazuje na to m.in. konstrukcja
budzetu, w ramach ktérego wydatki zbrojeniowe beda utrzymywane na wysokim poziomie do 2026 r.
Po tym czasie Rosja moze zaczgé odczuwac skutki probleméw gospodarczych, a coraz wieksze
wyzwania — zwigzane m.in. z brakiem technologii, materiatow i czesci zamiennych — bedzie napotykat
rosyjski przemyst zbrojeniowy.

Jedli Rosji uda sie zrealizowad reforme Szojgu, a dziatania zbrojne na Ukrainie nie bedg powodowaty
istotnych strat, Sojusz moze stangé¢ w obliczu konfrontacji z masowg armig w sowieckim stylu, ktéra
bedzie technologicznie stabsza (z wyjatkiem zdolnosci do prowadzenia wojny elektronicznej i uderzen
dalekiego zasiegu), ale dysponujgca znaczgacym
potencjatem  militarnym i stosunkowo dobrym ELIIEANGYERSELERVA TN G it hlELs]
wyszkoleniem. Dlatego NATO i jego panstwa [RAUEHAVEELUIERVELIEL NN TARTIE]
cztonkowskie powinny wdraza¢ plany obronne, biorgc [RELHCEERESIIME - 4TENN LI C AN
pod uwage zmiany zachodzace w rosyjskich sitach dy.s_ponujaca znaczacym  potencjatem
zbrojnych, w tym obejmujgce ich  wielkosc, D

doswiadczenie bojowe i potencjat rezerw. W tym

zakresie wazny bedzie m.in. rozwdj Potgczonego Centrum Analiz, Szkolenia i Edukacji NATO-Ukraina,
ktore ma powsta¢ w Bydgoszczy. Kluczowe bedzie tez zwiekszenie produkcji zbrojeniowej, poniewaz
wielkos¢ posiadanych zasobdéw bedzie czynnikiem niezbednym do prowadzenia udanej operacji
defensywnej w sytuacji potencjalnej konfrontacji z armig typu masowego. Zwiekszenie wiarygodnosci
ewentualnej odpowiedzi ze strony NATO powinno tez polegac na sygnalizacji polityczno-wojskowej,
w tym organizacji szeregu ¢wiczen uwzgledniajagcych m.in. specyfike
Na rosyjskie kalkulacje obrony wschodniej flanki, na wzér tegorocznych Steadfast Defender.
zwigzane z potencjalng Poszczegdlne panstwa NATO powinny ponadto rozwazy¢ rozbudowe

(CLHHCRIENERE AR TE U swojej obecnosci na wschodniej flance.
bedzie wptywat przebieg
wojny na Ukrainie. Na rosyjskie kalkulacje zwigzane 1z potencjalng konfrontacjg

z Sojuszem bedzie wptywat przebieg wojny na Ukrainie, w tym
konieczno$¢ utrzymywania tam znacznych sit i Srodkdw. Tym samym
pomoc dla Ukrainy ma bezposrednie znaczenie dla bezpieczerstwa panstw NATO. Szczegdlnie istotne
bedzie przekazanie Ukrainie tych systeméw, ktdore dadzg jej przewage w konfrontacji z Rosjg
i umozliwig podjecie dziatan kontrofensywnych, czyli lotnictwa, srodkéw tgcznosci, systemoéw walki
radioelektronicznej, dronéw. Kluczowa bedzie nadal pomoc w wyszkoleniu jak najwiekszej liczby
ukrainskich zotnierzy do odpowiedniego wykorzystania zachodniego uzbrojenia, wsparcie
w remontach sprzetu wojskowego oraz zwiekszeniu produkcji zbrojeniowej. Bardzo istotne bedg tez
zapowiedziane przez panstwa G7 i co najmniej 25 innych panistw (podpisane juz m.in. przez Wielka
Brytanie, Niemcy i Francje) dwustronne
porozumienia z Ukraing zwiekszajace szanse na
utrzymanie dtugofalowego wsparcia dla niej%.

Szczegdlnie istotne bedzie przekazanie
Ukrainie tych systemoéw, ktdére dadza jej

Dla ostabienia potencjatu rosyjskiego przemystu EeZESVEECRVARRlidlET A HEREITG L]
zbrojeniowego istotne bedzie z kolei utrzymanie EECIEEECHEEREGOUUESYITITE
sankcji oraz podjecie dziatan majacych na celu

26 \W. Lorenz, Dwustronne umowy o bezpieczenistwie z Ukraing — szanse i wyzwania, ,Biuletyn PISM” nr 32 (2842), 26 lutego
2024 r., www.pism.pl.
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przeciwstawienie sie rosyjskim prébom ich obchodzenia poprzez wzmocnienie systemu kontroli
wobec panstw trzecich. Jest to o tyle wazne, ze cze$é¢ technologii i produktéw podwdjnego
zastosowania Rosja pozyskuje przez posrednikdw dziatajgcych w Chinach, panstwach Azji Centralnej

czy Bliskiego Wschodu.
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