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Charyzmag, kijem i marchewkg — skutecznos¢ dyplomacji
klimatycznej UE

Stefania Kolarz, Zuzanna Nowak

Ubiegtoroczny szczyt klimatyczny COP27 w Szarm el-Szejk w Egipcie byt duzym wyzwaniem dla
unijnej dyplomaciji, ktéra mimo niesprzyjajgcych uwarunkowan zewnetrznych (m.in. wojny na
Ukrainie i kryzysu gospodarczego) przyczynita sie do jego pozytywnych rezultatéw. UE —
globalny przywddca walki ze zmianami klimatu — dazy do zwiekszenia oddziatywania na
partneréw zewnetrznych. Wielu z nich bez unijnego wsparcia nie przytgczytoby sie do dziatan na
rzecz ochrony klimatu. Podstawowymi narzedziami wptywu UE, obok uczestnictwa w dialogu

politycznym, sg rdznego rodzaju zachety i formy wsparcia, a takze srodki nacisku, m.in.

warunkowos¢ polityczna. Ich skuteczno$¢ wymaga jednak dopracowania.
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UE w miedzynarodowym dialogu klimatycznym

W ciggu ostatnich 25 lat UE zwiekszata zaangazowanie w walke ze zmianami klimatu oraz — na
podstawie przekonania o stusznosci europejskiego modelu transformacji energetycznej — zdolno$é do

Punktem zwrotnym dla unijnej
dyplomacji klimatycznej byt szczyt
COP15 w 2009r. w Kopenhadze,

w trakcie  ktorego UE  nie
przekonata panstw trzecich do
przyjecia jej propozycji.

inspirowania i mobilizowania innych krajéw. Priorytety jej
dziatan zewnetrznych wtej dziedzinie stopniowo ulegaty
zmianie — od koncentracji na forach ogdlnoswiatowych
w latach 90. po potozenie wiekszego nacisku na dziatania
regionalne, transgraniczne i bilateralne na poczatku XXI w.?

Punktem zwrotnym dla unijnej dyplomacji klimatycznej byt
szczyt COP15 w 2009 r. w Kopenhadze, w trakcie ktérego UE

nie przekonata panstw trzecich do przyjecia jej propozycji
(dotyczacych m.in. zobowigzan do redukcji emisji do 2030i2050r.). Przyczyn fiaska szukano
w koncentracji na koordynowaniu stanowisk panistw cztonkowskich kosztem prowadzenia skutecznej
polityki zewnetrznej?. W 2011 r. Komisja Europejska (KE) i Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych
(ESDZ) — réwnolegle dziatata takze Rada UE — przygotowaty wiec serie dokumentow okreslajgcych
strategie dyplomacji klimatycznej, ktére potgczyty nastepnie w Plan dziatania dyplomacji klimatycznej
UE. Wcigz zwiekszajagc ambicje, UE w ramach Europejskiego
Zielonego tadu (EZt) od 2019 r. wdraza mechanizmy majgce na
celu ustanowienie ,Europy pierwszym  kontynentem [EACEE-THEUICERVIEICCIITU T

neutralnym klimatycznie do 2050 r.”. wspdtdziata obecnie z paristwami
EFTA (Islandia, Liechtenstein,

Norwegia, Szwajcaria) i prowadzi
wzmocniony dialog klimatyczny
z Andorg, Monako i San Marino.

Na poziomie bilateralnym UE wspdtdziata obecnie z panstwami
EFTA (Islandia, Liechtenstein, Norwegia, Szwajcaria) i prowadzi
wzmocniony dialog klimatyczny z Andorg, Monako iSan
Marino. W 2021 r. zaproponowata Indonezji rozszerzenie
wspotpracy dwustronnej o kwestie klimatyczne, srodowiskowe ienergetyczne (tzw. Joint Green
Agenda), a od 2016 r. prowadzi regularny klimatyczny dialog polityczny z Indiami. W ramach Forum
do spraw Srodowiska, zmian klimatu, zréwnowazonego rozwoju i wody prowadzi od 2007 r. (cho¢
z przerwami) dialog z RPA. Angazuje sie tez w dialogi zszeregiem panstw Ameryki tacinskiej
i Karaibow. Przyjety w 2022 r. unijny Kompas Strategiczny, ktéry okresla ambicje i kierunki dziatania
w dziedzinie bezpieczeistwa miedzynarodowego, jako partnera w rozwigzywaniu problemu zmian
klimatycznych wskazuje natomiast Chiny, z ktérymi UE od 2005 r. faczy Partnerstwo na rzecz klimatu,
a od 2020 r. dialog wysokiego szczebla w sprawie srodowiska i klimatu. W szerszym gronie —z Kanadg
i Chinami — UE ustanowita w2017 r. tzw. Ministerial on Climate Action, coroczne spotkania
skupiajgce najwieksze gospodarki swiata, ktdre zastgpity Forum Gtéwnych Gospodarek ds. Energii
i Klimatu (Major Economies Forum) organizowane nieregularnie w latach 2009-2015. Wsrod
priorytetow Komisji Europejskiej znajduje sie obecnie zaciesnianie wspodtpracy bilateralnej ze Stanami
Zjednoczonymi i wspotdziatanie w formatach
wielostronnych, jednak nie majg one
ustrukturyzowanego charakteru.

Wsrod priorytetow Komisji Europejskiej
znajduje sie obecnie zaciesnianie wspétpracy
Stanami  Zjednoczonymi

bilateralnej ze
i wspétdziatanie w formatach wielostronnych

W  wyniku tych dziatan, zwtaszcza na forum
Miedzynarodowego Zespotu ds. Zmian Klimatu
(IPCC), unijne standardy terminéw redukcji emisji
gazoéw cieplarnianych zaczety by¢ rozpowszechniane. UE to takze jedyna organizacja regionalna, ktora
jest strong porozumien klimatycznych ONZ — protokotu z Kioto i Porozumienia paryskiego. Jej
ambicje, by sta¢ sie globalnym liderem przeciwdziatania zmianom klimatycznym, nie sg wiec

1 S. Oberthirr, C. Dupont, The European Union’s international climate leadership: towards a grand climate strategy?,
»Journal of European Public Policy” 2021, t. 28, nr 7, s. 1095-1114.

2 K. Biedenkopf, F. Petri, EU Delegations in European Union climate diplomacy: the role of links to Brussels, individuals and
country contexts, ,Journal of European Integration” 2019, t. 41, nr 1, s. 47-63.
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bezpodstawne. Unijna charyzma nie wystarcza jednak do przekonania innych panistw, by przyjety
i wdrozyty kosztowne strategie na rzecz ochrony klimatu®. Dlatego UE musi korzystaé zinnych
instrumentéw. Poza wyznaczaniem celu, inspirowaniem i dawaniem przyktadu, udziela tez wsparcia
partnerom podzielajgcym jej ambicje izacheca ich do wprowadzania zmian (za pomoca
przystowiowej marchewki), ale takze uzywa nacisku politycznego (tzw. kija).

Unia jako sponsor zmian

Wsparcie finansowe

Centralng role w dyplomacji klimatycznej UE odgrywa bezposrednie finansowanie dziatan na rzecz
ograniczenia itagodzenia skutkdw zmian klimatu oraz tzw. mainstreaming zatozen klimatycznych
(wprowadzanie do innych obszaréw legislacji), m.in. w polityce rozwojowej. W jego ramach UE
promuje idee, ze restrukturyzacja gospodarek, zielona transformacja idgzenie do neutralnosci
klimatycznej  przyniosa  wymierne  korzysci, wtym
zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego ipoprawe Unijna charyzma nie wystarcza jednak
jakosci powietrza. Ma to istotne znaczenie nie tylko dla I UEIIERRITIN el ELGA A
rozwoju gospodarczego, ale takze utrzymywania stabilnosci  [JRIZAY (=3NS« [s7AY; \VARN (174 {3 TV3 T}
politycznej i zmniejszania napieé spotecznych na obszarach [EEEELETHEHERyLIATOIGIWANTLELTE
dotknietych kryzysami (np. brakiem dostepu do wody).

Uwzgledniajgc wlasny budzet, srodki panstw cztonkowskich i Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(EBI), UE jest najwiekszym na Swiecie dawcg pomocy rozwojowej (70,2 mld euro w 2021 r.), w ktorej
coraz wiekszg role odgrywa finansowanie ochrony klimatu i Srodowiska. UE dgzy do przeznaczania na
cele klimatyczne co najmniej 25% catego budzetu. W wieloletnich ramach finansowych 2021-
2027 podstawowym mechanizmem wsparcia dla krajéw trzecich jest Instrument Sasiedztwa oraz
Wspodtpracy Miedzynarodowe]j i Rozwojowej (NDICI). Stuzy on konsolidacji i zwiekszeniu spdjnosci
mechanizméw wydatkéw rozwojowych UE, ktdre w jego ramach wyniosg prawie 80 mld euro
(tj. wiecej niz w poprzednich ramach finansowych, gdy UE miata jeszcze 28 cztonkéw). Ochrona
klimatu jest jednym z wielu elementéw NDICI, ale ze wzgledu na jej globalny i przekrojowy charakter
mozna spodziewac sie, ze takze Srodki alokowane w innych dziedzinach zostang wykorzystane do
wsparcia niskoemisyjnej transformacji poza granicami UE.

NDICI ma tez ujednolici¢ dotychczasowy rozbudowany system grantdw, dotacji i gwarancji, ktére
moga stuzyé realizacji celdw klimatycznych. WS$réd najwazniejszych programoéw pomocowych
wchodzgcych w zakres NDICI jest inicjatywa SWITCH to Green prowadzona przez Dyrekcje KE
ds. Partnerstw Miedzynarodowych (DG IntPa). Jej celem jest wspieranie zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu przy réwnoczesnej redukcji emisji, m.in. w Afryce, Azji
i w obszarze Morza Srédziemnego. Global Climate Change Alliance+ (GCCA+) wspiera gtdwnie
paristwa najmniej rozwiniete imate panstwa wyspiarskie?, a Euroclima+ w Ameryce taciiskiej
pomaga w zwiekszaniu odpornosci na zmiany klimatyczne. Panstwa Partnerstwa Wschodniego (PW)
sg zaangazowane w dziatania m.in. w ramach programéw EU4Climate, EaP GREEN i LIFE. Obecnie
trwajg negocjacje rozszerzenia programu LIFE na Ukraine, Motdawie, Turcje, Albanie, Macedonie
Pdétnocng, Andore i lzrael. Europejski Fundusz na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju Plus (EFSD+) ma
z kolei zacheci¢ inwestoréw prywatnych ipublicznych na catym $wiecie do realizacji projektéw
zwigzanych ze zrbwnowazonym rozwojem.

3 Szerzej na ten temat: S. Kolarz, Z. Nowak, Wewnetrzne uwarunkowania dyplomacji klimatycznej UE — razem, ale osobno,
,PISM Strategic File”, nr 12 (120), grudzien 2022.

4 Z. Nowak, Mate paristwa wyspiarskie — silna grupa intereséw klimatycznych, ,Biuletyn PISM”, nr 6 (2425), 13 stycznia
2022 r., www.pism.pl.
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Prowadzagc dwustronny dialog polityczny, UE moze
UE udziela tez gwarancji i dazy do przekazywac bezposrednie transfery finansowe do budzetu
ETSWATEOIENQIESENEEI LI GE  paristwa  partnerskiego. Wérdd projektéw realizowanych
prywatnego finansowania duzych ztego typu wsparciem znajdujg sie m.in. szkolenia
projektow LUESLULUEIEII g ministracji w zakresie rozumienia wyzwar zwigzanych ze
el O T, zmiang klimatu w Bhutanie, zalesienie 8,9 tys. hektaréw

w Boliwii czy instalacja latarni wykorzystujgcych OZE na
Dominice. UE udziela tez gwarancji idazy do zapewnienia mieszanego, publiczno-prywatnego
finansowania duzych projektéw infrastrukturalnych dotyczacych ochrony klimatu. Jej flagowymi
przedsiewzieciami sg tu instrumenty inwestycyjne w Ameryce tacinskiej (LAIF) i na Karaibach (CIF),
ktore przyczynity sie m.in. do rozwoju elektromobilnosci w Kostaryce czy odbudowy sieci
elektroenergetycznej po przejsciu huraganu Dorian na Bahamach w 2019 r. UE prowadzi tez proces
zamoéwien publicznych projektéw, ktdre majg przyczynic sie do realizacji zatozen EZt, oraz ustug i prac
zwigzanych z realizacjg zielonych projektéw. Ich finansowanie pochodzi najczesciej z budzetu UE albo
Europejskiego Funduszu Rozwoju, ktéry obecnie jest wtgczony do NDICI.

EBI (od niedawna zwany tez bankiem klimatycznym UE)
pozostaje kluczowym aktorem finansujgcym walke ze [N EELENGERRAYE VAR EN =]
zmiang klimatu ipromujgcym EZt. W opublikowane] RUMEIT4\URYIINTrZN £ RN LW
w 2020 r. mapie drogowej zarzad banku podkreslit, ze [EEISCUEURUERSIERTURIEIIR IR IICE]
wszystkie jego operacie maja uwzglednia¢ cele [RKEIEEICIUTIERTYEZAS
Porozumienia paryskiego, wtym odchodzenie od
finansowania paliw kopalnych. EBI podejmuje dziatania (m.in. udziela gwarancji, wspiera partnerstwa
publiczno-prywatne itp.) szczegdlnie w regionach najstabiej rozwinietych, matych panstwach
wyspiarskich ikrajach rozwijajgcych sie. Skala klimatycznego finansowania EBI w panstwach
najbardziej potrzebujacych wcigz jest jednak mniejsza niz udzielanego przez Grupe Banku
Swiatowego czy banki regionalne, np. Azjatycki Bank Rozwoju. W walke ze zmianami klimatu poza EBI
angazuja sie takze Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR) i inne instytucje finansowe, jednak
ich mozliwosci realnego oddziatywania na dyplomacje klimatyczng sg ograniczone ze wzgledu na
bardziej techniczny mandat i mniej polityczny wymiar wspierania.

UE i jej cztonkowie wspierajg tez zarzadzany przez ONZ Zielony Fundusz Klimatyczny, ktérego celem
jest pomoc panstwom globalnego Potudnia w walce ze zmianami klimatu. Unia wywigzuje sie ze
zobowigzan wobec funduszu z nadwyzka, przekazujgc ok. 28 mld dol. rocznie, izacheca panstwa
rozwiniete do zwiekszenia wptat.

W kontekscie kryteridw finansowania istotng kwestig sg
trwajgce od 2020r. prace nad systemem klasyfikacji
dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju, tzw. zielong
taksonomiag. Ma ona wspiera¢ instytucjonalnych
inwestorow i prywatnych przedsiebiorcéw
w uwzglednianiu celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
podczas podejmowania decyzji biznesowych. Taksonomia
dotyczy m.in. leSnictwa, rolnictwa, transportu,
budownictwa czy zaopatrzenia w surowce energetyczne (np. wigczenia energetyki jadrowej do grona
zrownowazonych Zrddet energii), ainwestycje w krajach partnerskich wpisujgce sie w wymogi
srodowiskowe i klimatyczne bedg mogty liczy¢ na zréwnowazone finansowanie w ramach unijnych
mechanizmow.

Inwestycje w krajach  partnerskich
wpisujace sie w wymogi srodowiskowe

i klimatyczne bedg mogly liczy¢ na
zrownowazone finansowanie w ramach
unijnych mechanizmoéw.

Wsparcie pozafinansowe

UE wspiera partneréw rowniez poprzez ekspertyzy (np. w zakresie handlu emisjami), transfer
technologii (np. OZE w Afryce), rozwdj nauki, badan i innowacyjnosci (np. poprzez program Horyzont
Europa lub dwustronne porozumienia o wspoétpracy technologicznej), organizacje szkolen (np. dla
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administracji) i prowadzenie monitoringu oraz statystyk klimatycznych (np. na podstawie raportéw
ESDZ). Kwestie klimatyczne sg wiaczane w dziatania zwigzane z pomoca humanitarng (gtéd i ubdstwo
sg czesto pofaczone zczynnikami klimatycznymi), wspieraniem réwnosci ptci (zmiany klimatu
nieproporcjonalnie bardziej wptywajg na kobiety niz na mezczyzn), a nawet dyplomacjg kulturalng UE
(np. Nowy Europejski Bauhaus, ktory ma na celu promocje nowego stylu zycia, zgodnego z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju). Unia wspierata tez Egipt, gospodarza ubiegtorocznego COP27,
w osiggnieciu celéw konferencji®.

Bezpieczenstwo klimatyczne pozostaje natomiast marginalnym elementem polityki bezpieczeristwa
UE. Mimo ze Rada w swoich konkluzjach z 2013 r. zapowiedziata mainstreaming bezpieczenstwa
klimatycznego we wszystkich zewnetrznych politykach idialogach, przeciwdziatanie zmianom
klimatycznym nie byto do tej pory gtdwnym celem powotania lub zaangazowania misji UE w konflikty,
podobnie jak nie jest zawarte w mandatach tych misji®. Dziatania majg charakter dorazny
i ograniczony, skupiajgc sie np. na dostarczaniu sprzetu i wyposazenia stuzgcego do opanowywania
skutkéw klesk zywiotowych. Zmiany, choé¢ wolno, zachodzg jednak i w tej dziedzinie. Przygotowana
przez ESDZ, KE iEuropejskg Agencje Obrony (EDA) Mapa drogowa w sprawie zmian klimatu
i obronnosci 22020 r. ma zapewni¢ uwzglednianie kwestii klimatycznych w unijnych dziataniach
zwigzanych z bezpieczenstwem i obronnoscig. M.in. do korica 2023 r. kazde panstwo ma opracowac
strategie przygotowania swoich sit zbrojnych na zmiany klimatyczne. Kompas Strategiczny natomiast
przewiduje m.in. ustanowienie do 2025 r. doradcy ds. srodowiska w kazdej misji i operacji wspdlnej
polityki bezpieczenstwa i obrony.

Unia jako promotor standardéw

Dyskurs dyplomacji klimatycznej UE opiera sie na zachecaniu
SUELCICNCITICUEN IR haistw trzecich do doréwnywania ambicjom Unii”. Motywacja
S U I LIS E D do przyjmowania jej standardéw ma byé stosowanie przez UE
warunkowosci politycznej.

panstw trzecich do doréwnywania
ambicjom Unii.

Panstwa kandydujace do UE sg zobowigzane do wdrozenia
unijnego dorobku w zakresie ochrony srodowiska, ktéry stanowi jeden z 35 obszaréw negocjacyjnych
i sktada sie zponad 200 dokumentéow (dotyczacych m.in. gospodarki wodnej, dysponowania
odpadami, GMO itp.). Unia weryfikuje sposéb wdrozenia, czemu stuzg coroczne raporty poswiecone
panstwom kandydujgcym. W sprawozdaniach z 2021 r. np. wezwata Albanie i Macedonie Pin. do
zwiekszenia wysitkdw i ambicji w dziedzinie klimatu i ochrony srodowiska.

Zawarte wPW uktady stowarzyszeniowe z Gruzjg, Motdawiag iUkraing oraz CEPA z Armenig®
zobowigzujg partneréw do wspoétdziatania przy wdrazaniu miedzynarodowych instrumentéw (m.in.
UNFCCC, Porozumienie paryskie) i do zblizania ustawodawstw do prawodawstwa klimatycznego UE.
Partnerzy prowadzg tez dialog na rzecz klimatu.
W przeciwienstwie do panstw kandydujacych
w odniesieniu do pozostatych paristw PW poziom ambicji [EECUSACEELCHENEIELENG I ST
jest jednak nizszy, ograniczony do harmonizacji i dotyczacy |[iedelksalliLE wdro.ienia unijnego
wybranych aktéw UE. Poza postanowieniami o zblizaniu el el sl IS
ustawodawstw umowy sg sformutowane szeroko, zatem
w sposdb trudny do egzekwowania. Rezultat
podejmowanych dziatan jest mieszany — UE dostrzega

srodowiska, ktory stanowi jeden
z 35 obszarow negocjacyjnych i sktada
sie z ponad 200 dokumentdw.

5 Rada do Spraw Zagranicznych, 20 czerwca 2022, Rada UE, www.consilium.europa.eu.

6 0. Lazard, R. Youngs (red.), The EU and Cilmate Security: Toward Ecological Diplomacy, ,,Carnegie Europe” 2021.

7 R. Youngs, COP26 and the Foreign Policy Blind Spot in Europe’s Climate Action, ,Carnegie Europe”, 26 pazdziernika 2021 r.,
carnegieeurope.eu.

8 S. Kolarz, Perspektywy CEPA jako modelu wspdtpracy na przyktadzie stosunkéow UE-Armenia, ,Biuletyn PISM”, nr
73 (2271), 1 kwietnia 2021 r., www.pism.pl.
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postepy panstw PW, ale tez wskazuje na niewystarczajgcy poziom ich zaangazowania. Kazde panstwo
PW, nawet te nieobjete wspomnianymi wyzej umowami, wprowadza zmiany w swoim tempie —
najwieksze widoczne sa w Gruzji, a najmniej zainteresowane s3 nimi Azerbejdzan i Biatorus®. Mozna
jednak przypuszczaé, ze bez pomocy UE zaangazowanie panstw PW — majgcych liczne problemy
wewnetrzne — bytoby jeszcze stabsze, gdyz proekologiczne zmiany nie znalaztyby sie wsrdd ich
priorytetow.

W walce ze zmianami klimatu UE wspodtpracuje tez ze swoimi sgsiadami z Afryki Pétnocnej i Bliskiego
Wschodu. Ich dziatania ukierunkowane s na redukcje szkodliwych emisji, zréwnowazone
wykorzystywanie zasobdw izielong transformacje. Ma temu stuzy¢ m.in. wsparcie reform
administracyjnych i fiskalnych oraz zwiekszanie swiadomosci spotecznej. Cho¢ w skali lokalnej (np.
projektéw pomocowych na budowe instalacji OZE) interwencje UE sg doceniane, na poziomie
panstwowym jej dziatalno$¢ wzbudza kontrowersje. Europejskie przedsiebiorstwa energetyczne
wcigz czerpig zyski z wydobycia i produkcji ropy i gazu w regionie, co — wedtug oponentéw — ktéci sie
z budowanym przez UE wizerunkiem zielonego przywdédztwa.

W ramach systemu GSP+ (szczegdlnego rozwigzania motywacyjnego dotyczgcego zrownowazonego
rozwoju idobrych rzadow) UE obniza cta do 0% dla najubozszych panstw, ktore wdrazajg
miedzynarodowe standardy, w tym UNFCCC, protokdt z Kioto i szereg umdw dotyczgcych ochrony
Srodowiska, m.in. bioréznorodnosci czy warstwy ozonowej (aktualnie dotyczy to dziewieciu panstw,
m.in. Kirgistanu, Pakistanu i Boliwii). W przeciwienstwie np.
do konwencji dotyczgcych praw cztowieka naruszenia
UNEICHOVERETRTTO WY A LICA I umdow obejmujgcych kwestie klimatu i ochrony srodowiska
(VER-ELRAVET TR AL R CIC Y nie stanowity do tej pory podstawy zawieszenia stosowania
LERLG ILUIUELIN LTI referencii handlowych. We wrzeéniu ub.r. KE przedstawita
RECCRL LS LU UL TR rojekt nowego rozporzadzenia, ktéry zaktada rozszerzenie
wskazuje na jego rosnace znaczenie. e . ..
na te umowy mozliwosci stosowania sankcji. W przypadku
jego przyjecia Unia zyska prawo do rzeczywistego
reagowania na naruszenia (dotychczas mogta jedynie stwierdzi¢, czy dane panstwo ratyfikowato
i wdrozyto dane porozumienie klimatyczne).

UE ktadzie coraz wiekszy nacisk na kwestie klimatyczne takze w umowach partnerskich z panstwami
trzecimi i ich grupami. Przejawia sie to w wiekszej liczbie i szczegdtowosci postanowien dotyczacych
$rodowiska i klimatu oraz we wzmacnianiu mechanizméw kontroli ich przestrzegania'®. Przyktadowo
w parafowanej umowie z OACPS (79 panstwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku) klimat jest wymieniony
wsrod 6 obszaréw priorytetowych, co wskazuje na jego rosngce znaczenie. Dla pordwnania
poprzednie porozumienie z tymi samymi panstwami, tzw. umowa z Kotonu z 2000 r, skupiata sie na
3 dziedzinach: rozwoju, gospodarce i handlu oraz polityce. W czerwcu ub.r. KE zaproponowata tez
nowe podejscie do handlu i zrbwnowazonego rozwoju (tzw. TSD), ktore przewiduje sankcje m.in. za
naruszenie Porozumienia paryskiego. Zostato juz ono zastosowane w umowie z Nowg Zelandig®.

Wczesniej zawarte umowy handlowe charakteryzujg
sie jednak rding precyzjg postanowien. Najbardziej
szczegdétowa idaleko idgca jest umowa ze
Zjednoczonym Krélestwem z2021r. Strony
potwierdzity m.in. dazenie do osiggniecia do 2050r.

Wczesniej zawarte umowy handlowe
charakteryzujg sie jednak réing precyzjg

postanowienn.  Najbardziej szczegétowa

) i daleko idgca jest umowa ze Zjednoczonym
neutralnosci  klimatycznej w catej gospodarce [ECTIIE oy il

i zobowigzanie do skutecznego wykonania UNFCCC

9 EU & Environment. Eastern Partnership Trends, ,Visegrad Insight”, 11 marca 2020 r., www.visegradinsight.eu.

10 D, Torney, Follow the leader? Conceptualising the relationship between leaders and followers in polycentric climate
governance, ,Environmental Politics” 2019, t. 28, nr 1, s. 167-186.

11 Key elements of the EU-New Zealand trade agreement, Komisja Europejska, 20czerwca 2022r.,
www.policy.trade.ec.europa.eu.
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oraz Porozumienia paryskiego. Wyznaczajg tez cele ochrony srodowiska, ktérych zobowigzaty sie nie
obniza¢. Umowa zaktada wspotdziatanie UE i WIk. Brytanii na arenie miedzynarodowej, m.in.
w drodze statego dialogu oraz koordynowania stanowisk w ONZ, G7iG20, OECD, IMF, Banku
Swiatowym, WTO, IMO iICAO. Tak precyzyjne sformutowania sa jednak wyjatkiem, a nie reguta.
Umowa z Singapurem w ogdlny sposdb przewiduje wspdtprace w dziedzinie klimatu, zobowigzuje
panstwa do skutecznego wdrazania wielostronnych porozumien dotyczacych srodowiska ido
wzajemnego wspierania dazen do opracowania w ramach UNFCCC miedzynarodowego porozumienia
w sprawie zmian klimatu po 2020 r. Ten ostatni element nie pojawia sie natomiast w umowach
z Japonig i Wietnamem. Jeszcze mniej uwagi tematyce klimatu poswieca CETA z Kanada.

We wczesniej negocjowanych umowach o wspoétpracy problemem byt tez poziom ambicji Unii, czego
symbolem stata sie umowa z Mercosurem (Brazylia, Argentyna, Paragwaj, Urugwaj). W jej przypadku
KE najpierw opdznita przeprowadzenie oceny wptywu potencjalnych skutkéw umowy na srodowisko
i w momencie zamkniecia negocjacji w czerwcu 2019 .
jedynie pierwsza zjej trzech faz byta zakonczona,
a petny raport ukazat sie dopiero 29 marca 2021r. i nie
wptynat na ksztatt umowy!?. Prébg zatagodzenia
zarzutéw wobec UE wtym wzgledzie, ktére zgtaszat
Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich iorganizacje
ekologiczne, byto zawieszenie przez Unie dalszego
procedowania umowy do czasu podjecia przez Brazylie konkretnych dziatan na rzecz ochrony lasow
deszczowych w Amazonii®. Ratyfikacja umowy na poziomie paristw cztonkowskich itak pozostaje
jednak niepewna. W listopadzie 2021 r. Irlandia, ktdrg poparty Francja iAustria, sprzeciwita sie
zatwierdzeniu umowy ze wzgledu na zbyt niski poziom zawartych w niej gwarancji ochrony
srodowiska.

Mozna spodziewac sie, ze problematyka
klimatu bedzie wprowadzana do uméw UE

coraz szerzej iw bardziej systematyczny
sposob.

Wskazane wyzej rozbieznosci wynikajg przede wszystkim zczasu negocjowania umow,
a w niektérych przypadkach (np. CETA) z ich dos¢ waskiego zakresu przedmiotowego. Unia przyktada
jednak coraz wiekszg wage do TSD, w zwigzku z czym mozna spodziewac sie, ze problematyka
klimatu bedzie wprowadzana do umdéw UE coraz szerzej i w bardziej systematyczny sposob.

W przypadku partnerédw, na ktérych UE ma najmniejsze mozliwosci oddziatywania, Unia stara sie
wykorzystywac réwniez zachety pozaumowne. Jednym z wiekszych sukcesédw unijnej dyplomacji
klimatycznej byto przekonanie Rosji w 2004 r. do ratyfikacji protokotu z Kioto w zamian za poparcie
jej przystapienia do WTO. Problem polega jednak na tym, Ze sg to dziatania podejmowane ad hoc
i praktycznie w catosci opierajgce sie na wykorzystaniu chwilowej woli politycznej angazowanych
partnerow. Nie sg zatem usystematyzowane, co ogranicza ich skutecznosé.

Putapki europejskiej dyplomacji klimatycznej

Gtownym problemem kazdej akcji klimatycznej jest bardzo
ograniczony zakres skutecznych srodkow przymusu, co [ENEREINLEHEELEE IEPRANEIENIES
wynika ze strukturalnych uwarunkowan IcLIVE idei ochrony klimatu majg wptyw
miedzynarodowego. Na zdolnoé¢ pojedynczych paristw do [RZZACIUEEN{-ZAV [VIRN-(N L ET (o 1F:(H
przyswajania idei ochrony klimatu maja wptyw poziom [ iR L i
rozwoju gospodarczego, zagrozenie UCUCHNl (Wwestie energetyczne itp.

12 FU-Mercosur Association Agreement. Governance issues in the EU trade decision making process, Client Earth, czerwiec
2021, www.clientearth.org.

13 ). Spring, EU-Mercosur trade deal to clear environmental hurdles this year, EU commissioner says, ,Reuters”, 2 maja
2022 r., www.reuters.com.

14 D. Torney, op. cit.
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klimatycznymi, kwestie energetyczne itp.® Kraje bogate s3 w mniejszym stopniu podatne na naciski
i zachety finansowe, z kolei biedniejsze panstwa trzecie nierzadko zarzucajg Unii, ze wymagane przez
nig reformy klimatyczne mogg prowadzi¢ do zaburzenia ich wewnetrznej stabilnosci czy do
zagrozenia bezpieczenstwa, poniewaz nie uwzgledniajg ich lokalnych uwarunkowan. W efekcie unijna
dyplomacja klimatyczna nie zawsze jest skuteczna. przyktadowo Przyktadowo propozycja
uwzglednienia miedzynarodowego lotnictwa w unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji
(ETS) spotkata sie np. ze stanowczym sprzeciwem USA, Rosji, Chin i Indii. Panstwa te stwierdzity, ze
UE przekracza w ten sposéb swojg jurysdykcje, mimo ze rozwigzanie sprzyjatoby globalnej redukcji
emisji CO..

Wcigz wiecej jest obietnic ze strony Unii niz realnych, znaczacych przedsiewzieé¢ i egzekwowania
deklarowanych zatozen — takie w polityce wewnetrznej. Choé unijne zobowigzania klimatyczne na
2020 r. zostaty zrealizowane, cele na 2030r. i2050r. jawig sie juz jako powazine wyzwania.
W aktualnych warunkach, gdy kryzys energetyczny w Europie wysunat na pierwszy plan kwestie
bezpieczenstwa energetycznego ioszczedzania energii, znaczace zwiekszanie ambicji mogtoby
doprowadzi¢ do powaznych wewnetrznych podziatow. Stad tez w Szarm el-Szejk UE ogtosita jedynie
mozliwos$é podwyzszenia unijnego celu redukcyjnego z 55% do 57% do 2030 r. Rdwnoczesna walka
z kryzysem energetycznym (m.in. okresowe
zwiekszenie wykorzystania paliw kopalnych)
i utrudnione ztego powodu wdrazanie EZt iFit for
55s3 powaznymi wyzwaniami dla globalnego

Choc unijne zobowigzania klimatyczne na
2020 r. zostaly zrealizowane, cele na

) ) 2030 r. i 2050 r. jawig sie juz jako powazne
przywddztwa klimatycznego UE. wyzwania.

Mimo imponujgcego zestawu narzedzi do wspierania

partnerdw i sktaniania ich do podejmowania dziatan na rzecz ochrony klimatu, UE nie jest w stanie
sama doprowadzi¢ do osiggniecia celdw Porozumienia paryskiego. Rezultaty ewentualnych dziatan
podjetych dzieki przywddztwu UE nie bedg tez widoczne natychmiast (w wiekszosci przypadkow
w perspektywie 2100r.) ichoé znajdg odzwierciedlenie we wskaznikach IPCC, nie uwidocznig sie
w zyciu codziennym. Stanowisko Indii i Chin w trakcie przyjmowania konkluzji z COP26 (podczas
ktorego UE udato sie przeforsowaé perspektywe 2050 r. dla neutralnosci klimatycznej, jednak nie
bezwarunkowo) pokazato, ze dla wielu aktorow miedzynarodowych istotniejsze od zabezpieczenia
dobrostanu przysztych pokolen iglobalnego wspdtdziatania sg wcigz biezgce interesy gospodarcze
i poparcie polityczne, a dla wielu rozwijajacych sie panstw — walka ze skrajnym ubdstwem, gtodem
itd.

Szybsze rezultaty moze przynies¢ adaptacja do zmian klimatu i utworzenie mechanizmu strat i szkod
(loss and damage, L&D), choé wcigz wywotuje kontrowersje. Podczas COP27 w Szarm el-Szejk
kwestia mechanizmu L&D zawazyta na ostatecznym rezultacie. Po dtugotrwatym impasie negocjacje
zakonczyta dopiero interwencja reprezentujgcego UE komisarza Fransa Timmermansa, ktéry
zaproponowat zmiane stanowiska Unii iutworzenie
funduszu rekompensat dla krajow najbardziej
UJEELICIRD RGN OIS AU TSR wrazliwych na zmiany klimatu. Wpisanie L&D do
CLEL IOV AE LA IRV U (onkluzji szczytu jest przetomowe. UE uznata, cho¢ nie
wprost, odpowiedzialnos$¢ panstw rozwinietych wobec
panstw rozwijajgcych sie. Sukces ogranicza brak
szczegdtéw  dotyczacych  wdrozenia  mechanizmu
i kontrowersje wokot przysztych darczyricow (np. udziatu Chin). Egzekwowanie unijnych obietnic
moze znéw okazac sie problemem rzutujgcym na wiarygodnosc¢ przywddztwa UE.

odpowiedzialnos¢ panstw rozwinietych
wobec panstw rozwijajacych sie.

15'S, Weko, Communitarians, cosmopolitans, and climate change: why identity matters for EU climate and energy policy,
»Journal of European Public Policy”, DOI: 10.1080/13501763.2021.1918751.
167, Nowak, COP27 — Szczyt braku zaufania, ,,Komentarz PISM” nr 143/2022, 22 listopada 2022 r., www.pism.pl.
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Transfer dobrych praktyk UE ukierunkowany na pogtebienie wielostronnej wspdtpracy cechuje wcigz
niespéjnos¢. UE dazy do zmniejszenia emisji, co w panstwach trzecich nagradza np. preferencjami
handlowymi, ale wzrost handlu zazwyczaj wigze sie ze zwiekszeniem emisji'’. Co wiecej, czeéé
normatywnych dziatain zewnetrznych zwigzanych z klimatem ma na celu takze pragmatyczng obrone
europejskich interesdw itworzenie przewagi konkurencyjnej. Kraje rozwijajace sie niejednokrotnie
oskarzaty UE m.in. o nadmierny protekcjonizm w kwestii wtasnosci intelektualnej technologii OZE
i stawianie zyskéw z handlu ponad priorytetami klimatycznymi, co ktdci sie wich mniemaniu
z przywddztwem klimatycznym. UE przywigzuje tez istotng wage do ochrony swojego rynku
wewnetrznego. Ze wzgledu na zrdznicowany poziom ambicji klimatycznych na Swiecie istnieje np.
ryzyko ucieczki emisji do krajéw o nizszych standardach s$rodowiskowych (np. relokacji
energochtonnego przemystu). Dlatego KE zaproponowata w 2021 r. opodatkowanie granicznym
podatkiem weglowym (CBAM) wysokoemisyjnych towardw docierajgcych do UE z panistw trzecich, by
chroni¢ rodzimy przemyst, co spotkato sie z ich stanowczym sprzeciwem.

Whioski i perspektywy

Organizacja dyplomacji klimatycznej UE przeszta istotne zmiany na przestrzeni lat, uzasadniajgc
rosnagcy autorytet Unii'®. W miare jak udziat UE w globalnych emisjach gazéw cieplarnianych bedzie
spadac (obecnie to ok. 8%), ajej wiarygodnos¢ klimatyczna rosngé, powiekszy sie takze znaczenie
zewnetrznego wymiaru jej dziatan. Wskazuje na to nowe podejscie do TSD czy wyniesienie kwestii
zmiany klimatu do rangi problemu bezpieczeristwa
miedzynarodowego i wigczanie jej w polityke
SGELEEDERCUBIUEN IR LD R  00raniczng, np. do Kompasu Strategicznego UE™.
Oceniajac skutecznos¢ unijnej dyplomacji klimatycznej,
nalezy jednak pamietac, ze mozliwos¢ przeciwdziatania
przez UE zmianom klimatu jest ograniczona ze wzgledu
na wielkos¢ jej wtasnych zasobdéw, ktdére sg kroplg w morzu globalnych potrzeb, dtugotrwate
oczekiwanie na rezultaty czy wewnetrzne uwarunkowania partnerow.

przeszia istotne zmiany na przestrzeni
lat, uzasadniajac rosnacy autorytet Unii.

Mimo niedoskonatosci UE jest waznym uczestnikiem globalnej walki ze zmianami klimatycznymi. Jej
wysitki i wspotdziatanie m.in. z USA pozwalajg utrzymac tematyke klimatu wysoko na swiatowej
agendzie, co nalezy ocenié¢ pozytywnie, zwtaszcza w czasie kryzysu energetycznego, kiedy istnieje
realne ryzyko zepchniecia problemu zmian klimatycznych na dalszy plan. Mozna tez uzna¢, ze to EZt
i wynikajacy z niego wktad UE w realizacje Porozumienia paryskiego wyznaczyty globalny standard
i zainspirowaty inne gospodarki Swiata do przyjecia konkretnych termindw osiggniecia neutralnosci
klimatycznej, co zostato przypieczetowane na COP26 w 2021 .
Koalicja ambitnych klimatycznie panstw powinna za sprawg UE
nadal sie poszerzad. Mimo niedoskonatosci UE jest

waznym uczestnikiem globalnej
Na zwigkszenie skutecznosci dyplomacji klimatycznej UE moze R NR TR N ENE L IME (4 A Ll

korzystnie wptyng¢ bardziej konsekwentne stosowanie
dostepnych Unii instrumentéw, np. warunkowosci politycznej.
Ma ona szanse nabrac znaczenia wraz z przyjeciem proponowanego przez KE nowego rozporzgdzenia
regulujgcego GSP czy wprowadzeniem standardéw TSD. Oba te zabiegi powinny — w dtuzszej
perspektywie — przetozyé sie na wiekszg spdjnosé unijnych wysitkbw w dziedzinie klimatu.
Jednoczesnie sam kij, nawet konsekwentnie stosowany, pozostaje niewystarczajacy. Przeciwdziatanie
zmianom klimatu jest dla wielu panistw luksusem, na ktéry nie mogg sobie pozwoli¢ wobec
niewystarczajgcych srodkdw na zaspokajanie nawet najbardziej podstawowych potrzeb obywateli.

17.0. Lazard, R. Youngs (red.), op. cit.
185, Kolarz, Z. Nowak, op. cit.
19 Strategiczny kompas na rzecz bezpieczeristwa i obrony, Rada UE, 21 marca 2022 r., https://data.consilium.europa.eu.
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W tym kontekscie korzystne efekty moze przynies¢ zwiekszona efektywnos$¢ NDICI, azatem —
marchewka.

Inng kwestig przektadajagcg sie na wiarygodnos¢ UE
Kluczowa bedzie zmiana dyskursu pozostaje  konieczno$¢  wziecia  udziatu  w wyscigu
i przedstawianie problematyki zmian technologicznym, by europejska gospodarka nadazyta za
klimatycznych nie jako obcigzenia, ale wdrazaniem  standardéw, ktére sama  proponuje
szansy — nowego impulsu do rozwoju. (np. samochody elektryczne). Kluczowa bedzie tu zmiana
dyskursu i przedstawianie problematyki zmian
klimatycznych nie jako obcigzenia, ale szansy — nowego impulsu do rozwoju. Wyzwaniem zaréwno
wizerunkowym, jak i organizacyjnym, pozostanie jednak pogodzenie obrony europejskich intereséow
i tworzenia zielonej przewagi konkurencyjnej (w mysl idei autonomii strategicznej) z rosngcymi
ambicjami i europejskim przywdédztwem klimatycznym.

Na ptaszczyznie wewnetrznej niezbedne jest wspdlne dziatanie 27 panstw cztonkowskich,
w szczegblnosci nieobnizanie standardéw w zwigzku z kryzysem energetycznym igospodarczym,
ktore powinno przetozyc¢ sie na wiekszg wiarygodno$é UE na zewnatrz. Poniewaz jednak Unia nie jest
w stanie sama zapobiec zmianom klimatycznym, konieczne jest tez prowadzenie konsekwentnej
polityki zagranicznej opartej na szeroko zakrojonym dialogu z partnerami i dostosowywanie unijnego
podejscia do lokalnych potrzeb.

UE nie powinna poprzestawac na wykorzystywaniu dotychczasowych narzedzi, lecz dostosowywac
oferte i sposéb dziatania do zmian globalnych uwarunkowan politycznych i gospodarczych. Istotna
w tym wzgledzie bedzie proaktywnos¢ i umiejetnosé
nawigzania konstruktywnej wspodtpracy z panstwami, [V T ERN s Yo1t 1111 I - 1o) o] ¢ 201 A0 AL
ktore polityke klimatyczng postrzegajg winnych ERULCIFATRARVELTTTRC (037 (o £ Mo W) ETe 1T FAR
kategoriach niz UE (np. Indie i Chiny) i nie s podatne [EEZACENGHEYGITEN LR AL HE ERIE
na europejskie przywédztwo wtej dziedzinie, bad: [N -CLLIN TN CULCIED
maja inne uwarunkowania ipotrzeby. Wymaga to |aaabcliCUE-ColEEICTIE

jednak wiekszej otwartosci na inne modele

wspotpracy, m.in. stosowania indywidualnego podejscia do poszczegdlnych partneréw, agdy
wspotpraca zich wiadzami nie jest mozliwa — wspierania lokalnych spotecznosci i kooperacji
z organizacjami pozarzgdowymi.
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