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Wptyw wojny na Ukrainie na polityczng stabilnos¢ Ros;ji

Anna Maria Dyner, Agnieszka Legucka, Wojciech Lorenz

Chociaz rosyjskie wojska poniosty pasmo porazek na Ukrainie, putinowski rezim nie czuje sie
pokonany, a jego stabilnos¢ nie jest zagrozona. Dzieki zdolnosci do kontrolowania sytuac;ji
wewnetrznej rosyjskie wtadze mogg prowadzi¢ wojne z Ukraing przez kolejne lata, aby osiggnaé
zaktadane cele strategiczne, takie jak podporzgdkowanie sobie Ukrainy oraz wymuszenie strefy

buforowej na obszarze czesci panstw NATO. Wymaga to od panstw zachodnich dtugofalowego

podejscia do odstraszania zagrozenia ze strony Rosji i wsparcia zdolnosci Ukrainy do odzyskania
kontroli nad utraconym terytorium.
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Sposéb prowadzenia wojny wskazuje, ze
jej celem bylo -catkowite rozbrojenie

24 lutego 2022 r. Rosja rozpoczeta petnoskalowa
agresje na Ukraine, aby zrealizowac cele, ktérych nie
byta w stanie osiggng¢ mimo aneksji Krymu w 2014 r.

Ukrainy i likwidacja ukrainskiej tozsamosci
narodowej.

i wywotania konfliktu na wschodzie panstwa. Jej
zamiarem byto zdobycie Kijowa, obalenie ukrainskich
wtadz iprzejecie politycznej kontroli nad catym
panstwem. Wypowiedzi przedstawicieli rosyjskich wtadz, wtym Wiadimira Putina, oraz sposéb
prowadzenia wojny (liczne przypadki mordowania cywildéw, gwatty i masowe deportacje dzieci)
wskazujg, ze cele oficjalnie okreslone jako tzw. denazyfikacja i demilitaryzacja zaktadaty catkowite
rozbrojenie Ukrainy i likwidacje ukraiiskiej tozsamosci narodowej, a przez to stworzenie warunkéw
do catkowitego podporzadkowania Ukrainy!. Dgzenia te wpisujg sie w szerszy plan strategiczny Rosji,
jakim jest utrzymanie strefy wptywow na wiekszosci obszaru bytego ZSRR.

Rosyjskie ultimatum postawione Stanom Zjednoczonym i NATO w grudniu 2021 r. okreslito takze cele
polityczne wobec panstw zachodnich: rezygnacje z polityki otwartych drzwi do NATO, wycofanie
wojsk USA i NATO na pozycje sprzed 1997 r. oraz prawnie wigzgce ograniczenie zdolnosci Sojuszu do
prowadzenia misji kolektywnej obrony na jego wschodniej flance?. Poprzez utworzenie strefy
o obnizonych gwarancjach bezpieczenstwa (strefy

buforowej) na czesci terytorium NATO Rosja mogtaby
skuteczniej wptywaé na polityke panstw regionu,
realizowacé cele strategiczne iwzmacniaé stabilnosc
rezimu?®.

Jak dotad rosyjskie dziatania militarne na Ukrainie nie

Rosja postawita tez ultimatum Stanom
Zjednoczonym i NATO, zadajac wycofania
ich wojsk na pozycje sprzed 1997 r.,

rezygnacji z polityki rozszerzenia Sojuszu
i prawnego ograniczenia jego zdolnosci do
prowadzenia misji kolektywnej obrony.

pozwolity na osiggniecie pierwotnych celéw. Rosja nie
byta w stanie zdoby¢ Kijowa i przeprowadzi¢ zmiany
wtadzy na Ukrainie. Gtéwnymi przyczynami niepowodzen byty zdecydowany opdr Ukrainy, zta ocena
sytuacji przez rosyjskie przywddztwo, zte dowodzenie, problemy logistyczne spotegowane korupcja
i niskie morale wojska. Kluczowe znaczenie miato tez wsparcie, jakie Ukraina otrzymata od czesci
wspdlnoty miedzynarodowej. USA i UE natozyly na Rosje dotkliwe sankcje, wymierzone w sektor
gospodarczy i energetyczny i majgce utrudni¢ Rosji prowadzenie wojny oraz wptynac¢ na kalkulacje
elity wtadzy. Sankcje uderzyty ponad 170 rosyjskich firm i ponad 1300 osdb (oligarchow i politykow).
Panstwa zachodnie zamrozity czes$¢ rosyjskich
rezerw (300 mld z ponad 600 mld dol.) izaczety
ograniczac import rosyjskich surowcow
energetycznych, aby trwale zmniejszy¢ uzaleznienie
od dostaw ztego kierunku. Cze$¢ restrykcji juz
spowolnita rosyjskg gospodarke. Wedtug rdéznych
szacunkéw w2022 r. PKB Rosji zmniejszyto sie
22,3% do 5,6%".

Gtéwnymi przyczynami niepowodzen byly

zdecydowany opor Ukrainy, zta ocena sytuacji
przez rosyjskie przywddztwo, zte dowodzenie,

problemy logistyczne spotegowane korupcja
i niskie morale wojska.

Czes¢ panstw zajeta tez majatki politykdéw i oligarchdw na Zachodzie o facznej wartosci 19 mld euro
i powotata specjalne zespoty, ktdre zajmujg sie poszukiwaniem majgtkéw osdb objetych sankcjami.

1 A.M. Dyner, A. Legucka, M. Piechowska, Rosyjski atak na Ukraine, ,Komentarz PISM”, nr 12/2023, 24 lutego 2022r.,
www.pism.pl; M. Domanska, Putin: Ukraincy to Rosjanie, Ukraina to ,anty-Rosja, ,Analizy OSW”, 13lipca 2021r.,
www.osw.waw.pl; C. Apt, Russia’s Eliminationist Rethoric Against Ukraine: A Collection, ,Just Security”, 1 listopada 2022 .,
www.justsecurity.org.
2 A. Legucka, Rosyjskie zgdania gwarancji bezpieczeristwa wobec USA i NATO, ,Biuletyn PISM”, nr 214 (2412), 15 grudnia
2021 r., www.pism.pl.
3 A.M. Dyner, M. Terlikowski, Wptyw zgdan Rosji na potencjat obrony i odstraszania NATO, ,Biuletyn PISM”, nr 218 (2416),
22 grudnia 2021 r., www.pism.pl.

,Infographic — Impact of sanctions on
www.consilium.europa.eu.

the Russian economy”, European Council, 19 grudnia 2022r.,,
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Ograniczono im mozliwo$¢ wjazdu na teren UE i innych panstw. Przewodniczgca Komisji Europejskiej
Ursula von der Leyen zapowiedziata wykorzystanie skonfiskowanych majgtkéw do odbudowy
Ukrainy, a takze powotanie specjalnego trybunatu do osadzenia rosyjskich zbrodni wojennych®.

Ukraina otrzymata sprzet i uzbrojenie od USA i kilkudziesieciu innych panstw o wartosci ok. 35 mid
dol., w tym systemy artyleryjskie, transportery opancerzone, czotgi i miliony sztuk amunicji. Dzieki
takiemu wsparciu byfa w stanie zada¢ Rosji wysokie straty, szacowane nawet na ponad 100 tys.
zabitych i rannych, i przejs¢ do kontrofensywy, po ktérej odzyskata ok. 40% z okupowanych wczesniej
przez Rosje terytoriow. Wyszta tez zpropozycjg
»sprawiedliwego  pokoju”,  ktory ~ wsrod  warunkow [T otrzymata sprzet i uzbrojenie
wstepnych wymienia przywrécenie petnej integralnosci |[EFSEETIY N kilkudziesieciu innych
terytorialnej Ukrainy, gwarancje bezpieczenstwa, kary dla [EEEY S atvureRRyrers vor o i) S LR o I: N Lo\
zbrodniarzy wojennych iodszkodowania za poniesione RGN CRACUREL EdLE NI
stratys. wysokie straty, szacowane nawet na
ponad 100 tys. zabitych i rannych.

Poczatkowe niepowodzenia ireakcja panstw zachodnich
zmusity Rosje do korekty plandéw. Putin ogtosit aneksje
czterech ukraiiskich regiondow: tuganskiego, donieckiego, zaporoskiego i chersonskiego, ipodijat
dziatania, ktére majg wzmocni¢ zdolnos¢ do prowadzenia wojny w dfugiej perspektywie. W tym celu
ogtosit czesciowg mobilizacje obejmujgcg 300 tys. 0sdb, rozpoczat przestawianie gospodarki na
produkcje wojenng izapowiedziat reforme sit zbrojnych, wtym zwiekszenie ich liczebnosci
z obecnego 1 min do 1,5 min Zotnierzy. Prébuje tez zaciesnia¢ wspotprace z Chinami i lranem oraz
sojusz z Biaforusig’. Rosja odrzuca plan pokojowy Ukrainy ijako warunek wstepny negocjacji
pokojowych wskazuje konieczno$¢ uznania strat terytorialnych w postaci zaanektowanych
terytoridw. Rosyjska armia kontynuuje ataki na
Rosyjska armia kontynuuje ataki na ukrainsky infrastrukture krytyczng, aby pozbawic
ukraifiska infrastrukture krytyczng, aby mieszkancow dostaw pradu i ogrzewania, wywotac
pozbawi¢ mieszkaficow dostaw pradu kryzys humanitarny i ostabi¢ wole spoteczenstwa do
i ogrzewania, wywota¢ kryzys humanitarny obrony. Poprzez zwiekszanie kosztow dla panstw
i ostabi¢ wolg spoteczeristwa do obrony. wspierajacych Ukraine (kryzys energetyczny, naptyw
uchodzcow, wydatki zwigzane z odbudowg kraju,
grozba uzycia broni jadrowej oraz eskalacji konfliktu na terytorium NATO) prébuje tez wptynac na
zmiane ich polityki i sktoni¢ je do uznania nowego status quo.

Polityczna stabilnos$¢ i przysztos¢ rosyjskiego rezimu, jak réwniez samego Putina, nierozerwalnie
zwigzata sie z przebiegiem ,specjalnej operacji wojskowej” idecyzjami rosyjskiego kierownictwa
dotyczacymi jej prowadzenia. Mozna wyodrebnic trzy gtdwne warianty rozwoju sytuacji.

Wariant 1 — konsolidacja rezimu

Zgodnie ztym wariantem rozwoju wydarzen
dotychczasowe niepowodzenia na froncie nie bedg
mialy negatywnego wptywu na stabilno$¢ [ERCHYSENILIELEURERIRUE LY Tl ChITR
rosyjskiego rezimu ijego zdolnoéé¢ do prowadzenia [IRARELISUACSIMERMSCILIEE RGNS
wojny. Rosyjska propaganda skutecznie przekonuje
spoteczenstwo, ze problemy Rosji na Ukrainie s3
wynikiem  zaangazowania tzw. kolektywnego
zachodu, NATO, stosuje tez dezinformacje

zaangazowania tzw. kolektywnego zachodu
i NATO, stosuje tez dezinformacje
nt. obecnosci zachodnich wojsk na Ukrainie.

5 Statement by President von der Leyen on Russian accountability and the use of Russian frozen assets, European
Commission, 30 listopada 2022 r., https://ec.europa.eu.

6 G7 Statement on Ukraine, 11 October 2022, White House, www.whitehouse.gov.

7 A.M. Dyner, Kolejny etap integracji Biatorusi i Rosji, ,Biuletyn PISM”, nr 2 (2623), 4 stycznia 2023 r., www.pism.pl.
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nt. obecnosci zachodnich wojsk na Ukrainie. Wiadze ukrywajg skale niepowodzen, oferujg wysokie
odszkodowania za odniesione rany lub Smierc¢ na polu walki (réwnowartosc 43,5 tys. dol. dla rannych,
174 tys. dol. dla rodzin polegtych) i zaostrzajg kary za krytyke wojny®. Mimo niezadowolenia czesci
spoteczenstwa z mobilizacji (aby unikngé wcielenia do wojska, z kraju mogto wyjechaé nawet kilkaset
tysiecy osdb®) wiekszoé¢ opinii publicznej popiera ,specjalng operacje wojskowa” na Ukrainie’®. We
wrzesniu 2022 r., kiedy zostata ogtoszona mobilizacja, poparcie to spadio z80% do 72%
i utrzymywato sie na takim poziomie w kolejnych tygodniach®'. Dane te tylko nieznacznie odbiegaja
od oficjalnych sondazy poparcia dla Putina, ktére we wrzesniu spadto do 77%, ale w listopadzie
ponownie miato wzrosngé do 80%*2.

Rosyjskie wtadze beda ogranicza¢ negatywne efekty sankcji dla gospodarki, zwiekszajgc eksport
surowcow m.in. do Indii i Chin, podnoszgc podatki dla rodzimych firm oraz wykorzystujgc rezerwy
z Narodowego Funduszu Dobrobytu o wartosci 170 mld dol. do pokrycia deficytu budzetowego.
Przedstawiciele politycznej ibiznesowej elity beda tez zmniejsza¢ skutecznos$é sankcji poprzez
wykorzystywanie luk prawnych oraz przepisywanie swoich majatkéw na cztonkédw rodzin. Grupy
interesdw, na ktdrych opiera sie rezim (elity biznesowe — oligarchia, sektory sitowe — tzw. sitowiki),
bedg broni¢ stabilnosci systemu, ktdry wcigz gwarantuje im dobrobyt i bezpieczeristwo, nawet jesli
ponoszg pewne straty zwigzane z prowadzeniem wojny.
Rezim moze tez liczy¢ na poparcie przywddcy Rosyjskiej RRVECH I ENE 1 OIS LI T
Cerkwi Prawostawnej, patriarchy Cyryla, ktéry przedstawia [REZJFEUTIQVELE R TorAVF BN ToT 4 E ]
wojne jako obrone rosyjskich wartosci®3. wykorzysta¢ wojne do podwazenia

legitymizacji wiadzy i systemu
Przedtuzajaca sie wojna nie bedzie wywotywac istotnych eIt L NI ERIANE LN ge e il A a L]
napie¢ wramach istniejgcego systemu politycznego. REIE NI NCHILS{TIVEL NI LFATS [N
W Rosji nie istnieje na tyle silna i zorganizowana opozycja,
aby mogta wykorzysta¢ wojne do podwazenia legitymizacji
wtadzy i systemu opartego na otwarcie prokremlowskich partiach lub koncesjonowanej opozycji. Byty
prezydent i zaufany cztowiek Putina Dmitrij Miedwiediew, ktdry kieruje najwiekszg partig polityczng
Jedna Rosja, nadaje ton agresywnej retoryce wojennej i konsoliduje to ugrupowanie. Pozostate partie
albo otwarcie wspierajg wojne (np. prokremlowskie Liberalno-Demokratyczna Partia Rosji
i Sprawiedliwa Rosja), albo ostroznie sie od niej dystansujg (Komunistyczna Partia Federacji
Rosyjskiej). Krytyka prowadzenia dziatan militarnych pozostaje Scisle kontrolowana. Jej celem nie jest
bezposrednio Putin, tylko minister obrony Siergiej Szojgu, szef sztabu generalnego Walerij
Gierasimow czy inni dowddcy wojskowi. W ten sposdb rezim moze stwarzac pozory otwartej debaty
i skuteczniej kontrolowac spoteczne emocje. Krytyka dotyczy tez raczej nieskutecznosci operacji
wojskowej izbyt fagodnego podejscia do ukrainskich
obroncdéw, niz decyzji o jej prowadzeniu.

Zaostrzanie  represji, ktore maja

: . . Zaostrzanie represji, ktére majg zagwarantowad
zagwarantowac utrzymanie poparcia dla

utrzymanie poparcia dla rezimu, bedzie stopniowo
przeksztatca¢ Rosje z panstwa o systemie autorytarnym,

rezimu, bedzie stopniowo przeksztatcac

Rosje z [ELANE] o systemie ) _ ys .
autorytarnym, w system totalitarny. w ktérym sg ograniczone wolnosci, ale obywatele nie

muszg aktywnie wspierac polityki rzgdzacych, w system

8 Families of Russian soldiers killed in Ukraine to be paid over 7 min rubles lump sum — Putin, Interfax, 3 marca 2022 r.,
www.interfax.com.

9 Gogov, 10 listopada 2022 r., https://gogov.ru/news/890632.

10 Ukraina i Donbass, Lewada-Centr, 24 lutego 2022 r, https://www.levada.ru/2022/02/24/ukraina-i-donbass-2.

11 K. Buchholz, Support for Putin’s War Waning in Russia, 11 pazdziernika 2022 r., ,Statista”, www.statista.com; Konflikt
s Ukrainoj: oktiabr 2022 goda, Lewada-Centr, 27 pazdziernika 2022 r., www.levada.ru/2022/10/27/konflikt-s-ukrainoj-
oktyabr-2022-goda.

12 Do you approve of the activities of Vladimir Putin as the president (prime minister) of Russia?, ,Statista”, 3 listopada
2022 r., www.statista.com.

13 A, Szabaciuk, Patriarch Kirill’s Holy War, ,|ES Commentaries”, nr 563 (75/2022), Instytut Europy Srodkowej, 3 marca
2022 r., https://ies.lublin.pl.
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totalitarny, ktdry takiego wsparcia oczekuje. Podsycanie poczucie zagrozenia zwigzanego z grozba
porazki na Ukrainie bedzie prowadzi¢ do konsolidacji elity wtadzy i spoteczenstwa i utatwiac rezimowi
dtugotrwate prowadzenie wojny.

Dzieki powotaniu specjalnej Rady Koordynacyjnej izwiekszeniu wydatkéw na zbrojenia Rosja
przestawi produkcje przemystowa na tryb wojenny. Poniewaz zwiekszenie produkcji zbrojeniowej
moze zajgc kilkanascie miesiecy, dla Rosji kluczowe bedzie uzyskanie wsparcia militarnego z innych
panstw, takich jak Chiny, Korea Pdétnocna, Biatorus$ czy
Iran. Chociaz Rosja zostata odcieta od zachodnich
A7 21 [ T- RV T4 [=Te (TR E WAV (IS 1A technologii  wykorzystywanych przez wojsko, bedzie
(CUIE O I TP [r T JOVERI I polegad np. na wiekszym imporcie pétprzewodnikdw
LU BRUCRIEC I RGN CU A 7 Chin. Dzieki rozmieszczeniu ok. 12 tys. zotnierzy na
Biatorusi bedzie mogta wykorzystaé biatoruskie wojsko
do zwiekszenia skali i tempa szkolenia swoich rekrutéw.
Postepujaca  integracja  z Biatorusig  utatwi  tez
prowadzenie ofensywy z terytorium tego panstwa oraz
wywieranie presji na rezim tukaszenki, aby przytaczyt sie do takich dziatan'®. Jezeli ze wzgledu na
wysokie straty konieczne bedzie przeprowadzenie kolejnej mobilizacji na duzg skale, rosyjskie wiadze
mogg ogtosi¢ stan wyjgtkowy oraz zamkngé granice, aby powtrzymaé exodus poborowych. Rosja
bedzie wzmacniata zdolnos¢ do obrony okupowanych terytoriéw oraz do podjecia ofensywy, aby
zrealizowad swoje cele strategiczne. Bedzie takze probowata odbudowac swadj potencjat, aby uzyskac
zdolnos¢ do grozenia panstwom zachodnim eskalacjg konfliktu poprzez ataki na terytorium NATO.

rosyjskie wtadze moga oglosi¢ stan
wyjatkowy oraz zamkna¢ granice, aby
powtrzymac exodus poborowych.

Wariant 2 — kontrolowana zmiana przywoédztwa

Mimo ze Rosja prdbuje przeciwdziataé sankcjom, beda one utrudniaty funkcjonowanie rosyjskim
politykom i biznesmenom oraz ich rodzinom na Zachodzie. Przedtuzajgca sie wojna, ewentualne
postepy ukrainskiej kontrofensywy, koszty zwigzane
z sankcjami, a przede wszystkim grozba utraty kontroli nad
okupowanymi terytoriami, zwtaszcza Krymem, bedg
prowadzi¢ do niekontrolowanej krytyki Putina i zwiekszaé
napiecia w elicie wtadzy.

Koszty zwigzane z sankcjami, a przede
wszystkim grozba utraty kontroli nad
okupowanymi terytoriami, zwfaszcza

Krymem, beda prowadzi¢ do krytyki
Putina izwieksza¢ napiecia w elicie
wiadzy.

Wobec odczuwalnych skutkdw wprowadzonego pod koniec
2022 r. embarga na rosyjskg rope, ktérej sprzedaz
zapewniata ok. 40% wptywéw do budzetu, dojdzie do
gtebszego spowolnienia gospodarczego w Rosji. Pogtebig sie problemy budzetowe Rosji, co wymusi
na rosyjskim rzadzie szybsze wykorzystanie rezerw z Narodowego Funduszu Dobrobytu. Rosja moze
nie posiada¢ niezbednych sSrodkéw na modernizacje sit zbrojnych, prowadzenie wojny oraz
utrzymanie wydatkéw socjalnych na dotychczasowym poziomie. Przedtuzajgcy sie konflikt bedzie tez
utrudniat kontrolowanie nastrojow spotecznych. Do rosyjskiego spoteczenstwa bedzie docierato
coraz wiecej informacji o porazkach na froncie, fatalnych warunkach panujgcych w rosyjskich sitach
zbrojnych oraz niekompetencji dowddcow wojskowych i politycznych. Pierwsza fala mobilizacji
wzbudzita niepokdj spoteczny niespotykany od 2001 r. (47% Rosjan odczuwato lek). Kolejne fale beda
zwieksza¢ niezadowolenie z postepéw na froncie
i sytuacji wewnetrznej w panstwie.

Aby zmniejszy¢ napiecia i nie dopusci¢ do

e R R R Aby zmniejszy¢ napigcia inie dopuscic do
zgodzic’ sie na przekazanie Wfadzy nastepcy, niekontro|0wanej walki OW’fadZ(-;', Putin moze
ktory dalej statby na strazy intereséw rezimu. zgodzié sie na przeprowadzenie
przedterminowych wybordw, ktére wytonityby

14 A.M Dyner, Kolejny etap integracji Biatorusi i Rosji, ,,Biuletyn PISM”, nr 2 (2623), 4 stycznia 2023 r., www.pism.pl.
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wiarygodnego nastepce w ramach istniejgcego systemu politycznego (moze tez poczekaé do
najblizszych wyboréw planowanych na 2024r.). Jego zwyciestwo, wsparte manipulacjami
wyborczymi, utatwitoby roztadowanie spotecznych napiec iutrzymanie kontroli nad armig oraz
innymi grupami intereséw. Datoby tez pretekst do wyjscia z propozycja rozméw pokojowych
z Ukraing. W sierpniu ub.r. takie rozmowy popierato 44%, we wrzesniu 48%, a w pazdzierniku 57%
Rosjan®®. Zmiana na szczytach wtadzy i oferta rozméw pokojowych z Ukraing bytyby przedstawiane
jako szansa na poprawe relacji zZachodem. Rosja prezentowataby otwartos¢ na negocjacje bez
warunkow wstepnych jako ustepstwo, oczekujgc w zamian zniesienia czesci sankcji natozonych przez
Zachdd. Zaproponowana przez rosyjskie wiadze inicjatywa pokojowa miataby przede wszystkim
zapobiec utracie kolejnych terytoridw, poprawié sytuacje gospodarczg, uspokoi¢ nastroje spoteczne
i zmniejszy¢ napiecia wewnatrz elity wiadzy. Dzieki ustabilizowaniu sytuacji wewnetrznej Rosja
zyskataby niezbedng pauze strategiczng, a takze miataby czas na odbudowe potencjatu i podjecie
kontrofensywy w dogodnym momencie.

Wariant 3 — destabilizacja wewnetrzna

Grozba militarnej kleski na Ukrainie, zwtaszcza po dtugotrwatej i kosztownej wojnie, moze by¢ dla
rosyjskiego spoteczenstwa sygnatem, ze rosyjskie wtadze utracity mandat do sprawowania swoich
funkcji. Spowodowataby tez wzrost ryzyka buntu wsréd dowédcow wojskowych, ktdrzy do dyspozycji
mieliby coraz gorzej wyszkolonych Zotnierzy icoraz gorszej jakosci sprzet. Upadek mitu
niezwyciezonej Rosji dodatkowo podwazatby morale wojska i zwyktych obywateli. W konsekwencji
mogtoby dojs¢ do radykalnego spadku poparcia dla Putina i fali
protestdw spofecznych domagajacych sie rozliczenia winnych EEUREG IS SR AN el ]
porazki. Wewnetrzne spory w elitach wiadzy miatyby rowniez RGGEHTRCEEET GG INEYZT (Y
swoje odzwierciedlenie w grupach o charakterze biznesowo- RulEIERERTIE CRENFANY e
administracyjnym, na poziomie lokalnym w poszczegdlnych [RIIRICIIE

podmiotach Federacji.

W takiej sytuacji, na tle silnej fali protestow, mogtoby dojs¢ do wzrostu napiecia na tle
narodowosciowym. Najbardziej narazone bylyby na nie pdétnocnokaukaskie podmioty Federacji,
dos$wiadczone m.in. skutkami dwéch wojen w Czeczenii'®, oraz te regiony, ktére w najwiekszym
stopniu odczuty skutki wojny — zaréwno spoteczne, jak i gospodarcze. Przedstawiciele mniejszosci
etnicznych stanowig znaczny odsetek wsrdd poborowych, chociaz czesto decydujg sie na stuzbe ze
wzgledow finansowych i osobistych (jak np. tradycja rodzinna).

Jednak nawet silne napiecia na tle narodowosciowym nie stanowityby istotnego zagrozenia dla
spojnosci Federacji Rosyjskiej. W przewazajgcej czesci jej podmiotdw etniczni Rosjanie stanowig
wiekszos¢é. Mniejszoscig sg jedynie na Kaukazie
Nawet silne napiecia na tle narodowosciowym Potnocnym, w kilku regionach Centralnej Rosji
R T A L IR S T CUERC (G | niektorych na  Syberii'’, ale tam  wiekszosé
spojnosci Federacji Rosyjskiej. W przewazajacej mieszkancow ma negatywne dos$wiadczenia
czesci jej podmiotéw etniczni Rosjanie stanowig zwigzane zrozpadem ZSRR ichaosem lat
wigkszos¢. 90. XX w.*® Mieszkanicy tych regionéw pozostajg
tez pod silnym oddziatywaniem mediéw

15 Konflikt s Ukrainoj, op. cit.

16 Kaukaz Pétnocny obejmuje Poétnocnokaukaski Okreg Federalny Rosji (republiki autonomiczne: Inguszetia, Dagestan,
Czeczenia, Osetia Pdtnocna, Adygeja, Kabardo-Batkaria, Karaczajo-Czerkiesja iKraj Stawropolski), Kraj Krasnodarski,
Katmucje i obwdd rostowski.

17 Nacyonalnyj sostaw Rossii 2022 (pieriepis 2010), ,Statdata.ru”, www.statdata.ru/nacionalnyj-sostav-rossii.

18 Wedtug sondazu FOM z grudnia 2021 r. 66% ankietowanych odczuwato zal z powodu rozpadu Zwigzku Sowieckiego. Za:
30-letije Bietowiezskich sogtaszenij, Fond ,Obszcziestwiennoje Mnienije”, 21 grudnia 2021r.,
https://fom.ru/Proshloe/14665.
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i rezimowej propagandy, ktéra przeciwdziatataby tendencjom secesyjnym.

Niezaleznie od skali protestéw w panstwie mieszkarcy wiekszosci regiondw byliby tez przeciwni
secesji ze wzgleddéw politycznych i ekonomicznych. Zich perspektywy silna wtadza centralna jest
niezbedna, aby zapewni¢ kontrole nad stabg i skorumpowang administracjg lokalng, itylko silne
wtadze bedg w stanie rozliczyé nieudang kampanie
wojenna. Secesja oznaczataby tez jeszcze wigksza zapase VTS EY PR TN PRRY: RETICY TR e 1 T
gospodarczg wiekszosci podmiotdw Federacji, poniewaz [T TN Ty Y T VAR T ey X e
regiony pozostaja uzaleznione od wsparcia z budzetu [Tt R A e e RO RS
centralnego, ktére np. wprzypadku Czeczenii wzgledéw politycznych i ekonomicznych.
odpowiada az za 80% lokalnego budzetu. Aby zapewnic
funkcjonowanie  administracji  istuzb  publicznych
(edukacja, transport, stuzba zdrowia), wiele regionéw musi korzystac z kredytow i pozyczek z budzetu
centralnego. Pod koniec marca 2022 r. ich zadtuzenie wynosito niemal 2,5 bin rubli (36 mid dol.)*.
W najblizszych latach, ze wzgledu na negatywne efekty sankcji i nieche¢ inwestoréw do zakupu
obligacji regionalnych, mozna spodziewac sie wzrostu tego rodzaju diugéw. Nawet najbogatsze
regiony, gdzie wydobywane sg surowce energetyczne (np. jamalsko-nieniecki okreg autonomiczny
czy obwdd magadanski) nie bytyby w stanie przetrwaé jako niezalezne panstwa, poniewaz sg
uzaleznione od Moskwy i rzadu centralnego, ktéry zarzadza infrastrukturg przesytowg i transportows.

Regiony s tez zalezne od wtadz centralnych
Simerte sEElne oE w kwestiach ytrzymama porzadku pupllczneg,o, stad tgz
bedzie réwnie: gtéwnym celem wiadz bez wsparcia Moskwy mogg nie by¢é wstanie
e R R T T R UL/ samodzielnie poradzi¢ sobie ze wzrostem przestgpczosci
wszelkie préby buntu spotecznego - (w tym najciezszych przestepstw dokonywanych przez
zarbwno metodami sitowymi, jak bytych  Zotnierzy). W interesie lokalnych  wiadz
i ekonomicznymi. i mieszkancow pozostanie zatem utrzymanie silnej
wtadzy centralnej.

Utrzymanie stabilnosci wewnetrznej bedzie réwniez gtéwnym celem wtadz centralnych, stad tez beda
one ttumity wszelkie préby buntu spotecznego — zardwno metodami sitowymi, jak i ekonomicznymi.
Rosjanie majg tez w pamieci trudny okres lat 90. XX w. (tzw. jelcynowskg smute), co takze bedzie
czynnikiem ograniczajacym radykalizacje spoteczng. Tym samym nawet przedtuzajacy sie konflikt na
Ukrainie najprawdopodobniej nie spowoduje dtugotrwatego igtebokiego kryzysu panstwa
rosyjskiego.

Whioski i rekomendacje

Przy utrzymaniu obecnych tendencji zwigzanych z wojng w Ukrainie (impas militarny, zdolnos¢ do
minimalizowania skutkéw sankcji przez Rosje) najbardziej prawdopodobnym wariantem rozwoju
sytuacji politycznej w Rosji jest konsolidacja rezimu. Rosja nie zrezygnuje ze swoich celéw
strategicznych, bedzie wzmacnia¢ zdolnos$¢ do prowadzenia dtugotrwatej wojny i mimo natozonych
na nig sankcji sprobuje odbudowac swdj potencjat. Pozwoli to utrzymaé system polityczny
w panstwie, co pogtebi tendencje autorytarne wtadz
wobec obywateli, ale rdwniez ugruntuje antyzachodni
kurs w polityce bezpieczenstwa FR. Jest to wariant
najbardziej niekorzystny dla  Ukrainy ipanistw
udzielajagcych jej wsparcia. Niezaleznie od tego, czy
Rosja bedzie sie uwazac za wygrang, czy za przegrang

Najbardziej prawdopodobnym wariantem

rozwoju sytuacji politycznej w Rosji jest
konsolidacja rezimu.

19 W. Wistoguzow, Dofgowaja zawisimost’ regionow ot centra prodofzit rasti, ,Kommiersant”, 23 marca 2022r.,
www.kommersant.ru/doc/5270996.
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w tym konflikcie, bedzie dtugofalowym zagrozeniem dla Ukrainy, NATO i UE.

Przedtuzanie sie konfliktu moze utrudniaé utrzymanie pomocy na dotychczasowym poziomie
i prowadzi¢ do nasilenia presji na ustepstwa wobec Rosji (np. zniesienie czesci sankcji i uznanie strat
terytorialnych przez Ukraine). W takiej sytuacji istniatoby wysokie ryzyko, ze Rosja w dogodnym dla
siebie momencie (np. zaangazowania USA w Indo-Pacyfiku) podejmie ponowng proébe
podporzadkowania sobie Ukrainy. Mogtaby réwniez nasili¢ zagrozenia dla NATO, aby wymusié
ustepstwa w sprawie utworzenia strefy buforowej
w Europie Srodkowe] iWschodniej, co zwiekszatoby
Szanse na kontrolowang zmiang na ryzyko bezposredniej konfrontacji miedzy Rosjg a NATO.
szczytach wtadzy lub wyjscie z propozycja

rozméw pokojowych, pojawityby sie Szanse na kontrolowang zmiane na szczytach wiadzy
dopiero w sytuacji zagrozenia dla lub wyjscie z propozycjg rozméw pokojowych, zgodnie
stabilnosci politycznej rezimu. z wariantem drugim, pojawityby sie dopiero w sytuacji
zagrozenia dla stabilnosci politycznej rezimu. Celem
podejmowanych przez rezim dziatan bytoby jednak uzyskanie pauzy strategicznej, ktéra miataby
pozwoli¢ na ustabilizowanie sytuacji wewnetrznej. ROwniez wtym wariancie Rosja nie
zrezygnowataby ze swoich celéw strategicznych ipo odbudowie swojego potencjatu mogtaby
wznowic ofensywe w dogodnym dla siebie momencie w przysztosci.

Najmniej prawdopodobny jest wariant trzeci, w ktérym rezim nie jest w stanie kontrolowac¢ napieé
spotecznych i politycznych, przez co dochodzi do destabilizacji panstwa. Mimo to grozby rozpadu
Federacji Rosyjskiej, utraty kontroli nad bronig jagdrowa lub wzmocnienia pozycji Chin beda
w niektérych panstwach wykorzystywane jako argumenty przeciwko wywieraniu zbyt duzej presji na
Rosje i ograniczenia wsparcia militarnego dla Ukrainy.

. . . e .. . Grozby rozpadu Federacji Rosyjskiej, utrat
Poniewaz wariant konsolidacji rezimu i dtugofalowego b A APl R A .
kontroli nad broniag jadrowa Ilub

zagrozenia ze strony Rosji  jest najbardziej |EGEGG_—GTGG_G_ pozycji Chin moga byé
prawdopodobny, Sojusz — zgodnie ze strategig przyjeta [ e s S CTag P PP PR e T T e
w Madrycie — powinien zwigkszy¢ zdolnosS¢ do obrony IR e TR R I I R e IR D)
wschodniej flanki iwygrania ewentualnego konfliktu
z Rosjg. Kluczowym elementem polityki NATO i UE
bedzie zwalczanie zagrozen hybrydowych, rozbudowanie zdolnosci przemystu obronnego i szybkie
inwestycje w sprzet, uzbrojenie i amunicje na potrzeby zaréwno obrony i odstraszania, jak i wsparcia
dla Ukrainy.

W interesie Ukrainy i wspierajgcych jg panstw jest niedopuszczenie do impasu militarnego, ktéry
mogtby przerodzi¢c sie w dtugotrwaty konflikt na wyczerpanie. Ukraina powinna uzyskaé
miedzynarodowe wsparcie umozliwiajgce jej odzyskanie integralnosci terytorialnej metodami
militarnymi. Uzyskujac zdolnos¢ do wyparcia rosyjskich wojsk ze wschodu panstwa oraz odzyskania
kontroli nad Krymem, mogtaby zagrozi¢ legitymizacji rosyjskiego rezimu. Dopiero w obliczu grozby, ze
nie uda sie ukry¢ przed spoteczeristwem rozmiardw kleski, rosyjskie wtadze mogg sie zdecydowac na
konstruktywne podjecie negocjacji z Ukraing. Nawet jezeli bedzie
Ukraina powinna uzyskaé to jedynie préba uzyskania pauzy strategicznej, to ukrainskie
migdzynarodowe wsparcie zdolnosci obronne, miedzynarodowe sankcje oraz wiarygodne
UL GHGWEIELI TGV ELICEI  odstraszanie ze strony NATO moga zmusi¢ Rosje do uznania, ze
integralnosci (IRUCLEILD  podporzadkowanie Ukrainy stato sie nierealne. Bytby to pierwszy
metodami militarnymi. krok do korekty rosyjskiej polityki bezpieczenstwa i rezygnacji
z préb osiggania celéw politycznych poprzez agresje militarna.
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