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Wyzwania odbudowy Karabachu przez Azerbejdzan

Stefania Kolarz

Wojciech Wojtasiewicz

Po odzyskaniu po ponad 30 latach petnej kontroli nad Gorskim Karabachem i otaczajgcymi
go prowincjami Azerbejdzan przystgpit do realizacji tzw. Planu Wielkiego Powrotu —
odbudowy terendéw zniszczonych wskutek konfliktu z Armenia. Ze wzgledu na autorytarny
sposéb sprawowania rzgddéw i nadal niezakoriczone rozmowy pokojowe z Armenig wiadzom
Azerbejdzanu trudno jest jednak przekonaé spotecznos¢ miedzynarodowg do wsparcia

finansowego odbudowy. Gotowe na to sg gtdwnie kraje o podobnie niedemokratycznym

charakterze rzaddw.
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Geneza i przebieg konfliktu

GOrski Karabach (GK) w okresie istnienia ZSRR byt obwodem autonomicznym w ramach
Azerbejdzanskiej SRR, choé¢ wiekszos¢ jego populacji stanowili Ormianie. Napiecia miedzy nimi
i Azerami doprowadzity do wybuchu tzw. | wojny karabaskiej, zakonczonej zawieszeniem broni
w 1994 r. W jej wyniku Ormianie przejeli kontrole nad GK i siedmioma otaczajgcymi go rejonami!
i ogtosili powstanie Republiki Gérskiego Karabachu (RGK), ktéra nie zostata uznana nawet przez
wspierajgcg jag Armenie i funkcjonowata jako panstwo de facto. Nierozwigzany spér o status
separatystycznego regionu prowadzit do napie¢ miedzy Ormianami i Azerami, w tym do granicznych
incydentdw zbrojnych. Jesienig 2020 r. Azerbejdzan wznowit walki na duzg skale (tzw. Il wojna
karabaska) i odzyskat kontrole nad siedmioma rejonami i czescig RGK.

W grudniu 2022 r. Azerbejdzan wprowadzit blokade Karabachu, a we wrzesniu 2023 r. przejat petng
kontrole nad resztg RGK i zakoriczyt jej istnienie?. W wyniku dziatan zbrojnych prawie wszyscy
Ormianie (ponad 100 tys.) opuscili region, co armenskie wtadze, obronicy praw cztowieka i Parlament
Europejski uznali za czystke etniczng®. UE podkreélata, ze
obowigzkiem Azerbejdzanu jest poszanowanie praw

W wyniku dziatan zbrojnych prawie i o ) i
mieszkancow Karabachu, w tym do bezpiecznego pozostania,

wszyscy Ormianie (ponad 100 tys.
0s6b) opuscili Gérski Karabach. i dopuszczenie tam pomocy humanitarnej. Zgromadzenie

Parlamentarne Rady Europy zwracato natomiast uwage na
naruszenie zobowigzania do pokojowego rozwigzania
konfliktu, ktére Azerbejdzan powsziat, gdy przystgpit do Rady Europy, i nawotywato do umozliwienia
Ormianom bezpiecznego powrotu do regionu*. Od tego czasu Azerbejdzan i Armenia prowadzg
rozmowy, ktére nie doprowadzity jeszcze do zawarcia pokoju®.

Sytuacja na odzyskanych terenach

Odbite ziemie stanowig ok. 20% terytorium catego
Azerbejdzanu i zostaly podzielone na dwa regiony [EEYTETEEIR stanowia ok. 20%
ekonomiczne: Karabach (gtéwnie obszar bytej RGK — miasto terytorium catego Azerbejdzanu
Chankendi, rejony agdzabedinski, agdamski, berdyjski, EEERIEYENL T PRER: N
fizulinski, chodzalinski, chodzawendzki, szuszynski i terterski) ERESHlIY ALl

i Wschodni Zangezur (rejony okalajace bytg RGK, tj. laczynski,
kubatlinski, zangelanski, dzebraitski i kelbadzarski).

! Piecioma rejonami w petni (laczyfiskim, kelbadzarskim, dzebraitskim, zangelariskim, kubatliAskim) oraz dwoma
czesciowo (agdamskim i fizulinskim).

2 W. Wojtasiewicz, Republika Gérskiego Karabachu przestaje istnie¢, ,Komentarz PISM”, nr 39/2023,
29 wrzesnia 2023 r., www.pism.pl.

3 M. Civillini, In Nagorno-Karabakh, Azerbaijan’s net zero vision clashes with legacy of war, ,The Climate Home
News”, 15 maja 2024 r., www.climatechangenews.com.

4 The humanitarian situation in Nagorno-Karabakh, Recommendation 2260(2023), Parliamentary Assembly of
the Council of Europe, 12 pazdziernika 2023 r., www.pace.coe.it.

5> W. Wojtasiewicz, Perspektywy armerisko-azerbejdzariskich rozméw pokojowych, ,Biuletyn PISM”,
nr 72 (2882), 8 maja 2024 r., www.pism.pl.
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Regiony ekonomiczne Karabach i Wschodni Zangezur
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-,
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Wschodni Zangezur
Karabach

W wyniku konfliktu powaznie zniszczonych zostato okoto 800 wiosek i 7 osrodkdw administracyjnych
(najbardziej Fuzuli i Agdam, ktéry ze wzgledu na skale zniszczen jest nazywany przez strone
azerbejdzanska Hiroszima Kaukazu®). Wedtug azerbejdzanskiej Pafistwowej Stuzby ds. Wtasnosci na
obszarze okupowanym znajdowato sie 162 234 budynkéw, gtéwnie cywilnych, ok. 95% z nich ocenia
sie na catkowicie zniszczone lub nienadajace sie do naprawy. Skala powojennych i pookupacyjnych
zniszczen jest rézna — mniejsza w b. RGK i wieksza w okalajacych jg rejonach, ktdre stanowity strefe
buforowa oddzielajgcg samozwanczg republike od
terendw kontrolowanych przez Azerbejdzan.
Obecnie pozostajg one zaminowane i wymagaja
zagospodarowania od nowa, poniewaz nieliczna
infrastruktura jest przestarzata i zniszczona.
Natomiast w b. RGK zniszczenia nie sg az tak
powazne, bo wynikajg gtdéwnie z zaniechan lub
celowych dziatan ludnosci cywilnej, np. zaniedbywania azerskich cmentarzy, eksplozji domowej
produkcji bomb i min-putapek pozostawionych przez Ormian opuszczajgcych region jesienig 2023 r.

Na obszarze okupowanym znajdowato sie
162 234 budynkoéw, gtownie cywilnych, ok. 95%

z nich ocenia sie na catkowicie zniszczone lub
nienadajace sie do naprawy.

6 Report of the UNEP Environmental Scoping Mission to the Conflict-Affected Territories of Azerbaijan, Ministry
of Ecology and Natural Resources of Azerbaijan, kwiecien 2022, www.eco.gov.az, s. 15.

| 31



PISM STRATEGIC FILE

Cho¢ przed wybuchem | wojny karabaskiej obszary otaczajgce
Obecnie liczbe uchodzcéw samozwancza republike byty znacznie gesciej zaludnione niz te,
wewnetrznych w Azerbejdzanie na ktorych powstata RGK, w jej wyniku wyludnity sie. Obecnie
szacuje sig na ok. 600 tys. (zaraz liczbe uchodzcéw wewnetrznych w Azerbejdzanie szacuje sie na
po wojnie — ok. 1 min). ok. 600 tys.” (zaraz po wojnie — ok. 1 mln®), najwiecej z nich
mieszka w Baku. Do 2020 r. ok. potowa otrzymata domy na
terenach kontrolowanych przez Azerbejdzan, jednak wsparcie panstwa zmienia charakter. Ogranicza
sie obecnie gtdwnie do ulg w optatach za lekarstwa, podreczniki szkolne, czesne na uczelniach
wyzszych, lepszej niz dla pozostatych obywateli ochrony zatrudnienia i przed eksmisjg. Zapowiadana
przez wtadze dalsza pomoc zwigzana jest juz jednak z odbudowg odzyskanych terendw.

Walki ormiansko-azerskie zniszczyty sSrodowisko naturalne. Wiosng 2022 r. na prosbe Azerbejdzanu
misja Programu Srodowiskowego ONZ (UNEP) przeprowadzita przy wsparciu azerbejdzarnskiego
Ministerstwa Ekologii i Surowcéw Naturalnych (MENR) badanie stanu srodowiska na odzyskanym
obszarze. W przesztosci byt on terenem uprawnym (zboze, owoce, bawetna), ale wskutek walk nie
petni juz tej funkcji. Misja stwierdzita tez wylesienie, zanieczyszczenie rzek i gruntéw®. Wedtug
Azerbejdzanu w latach 1993-2020 na zajmowanych terenach Ormianie rozwineli goérnictwo
i wydobycie, rozpoczeto eksploatacje 52 sposrdod 151 zt6z mineratéw i kamieniotomdéw oraz
rozszerzono i pogtebiono wydobycie w miejscach wczesniej wykorzystywanych. To wiasnie szkodliwe
skutki dziatalnosci kopalni w Karabachu byty oficjalng przyczyng przeprowadzonej w grudniu 2022 r.
przez azerskich , ekoaktywistow” blokady korytarza laczyriskiego taczacego GK z Armenig, tj. odciecia
od dostaw obliczonego na odzyskanie nad nim kontroli przez Azerbejdzan.

Odzyskane ziemie majg dla Azerbejdzanu istotne znaczenie
kulturowe (miejscowos$¢ Szusza uznawana jest za kolebke
panstwa), energetyczne i gospodarcze. Sg tam ztoza
surowcow — ztota, miedzi, kadmu, rteci, molibdenu, otowiu,

Wedtug szacunkéw azerbejdzarnskich
wtadz sam region ekonomiczny

A o ) Wschodni Zangezur ma wnosi¢ 4% do
srebra, tantalu i cynku, a ponadto wapnia, zwiru, piasku, EEGERESTE

gliny i gipsu. Wedtug szacunkéw azerbejdzanskich wtadz
sam region ekonomiczny Wschodni Zangezur ma wnosi¢ 4%
do PKB kraju.

Proces odbudowy

Odbudowa odzyskanych terendéw stata sie — po przywrdceniu kontroli nad catoscig terytorium —
nowym narodowym celem Azerbejdzanu, a o znaczeniu projektu dla jego wtadz swiadczy osobiste
zaangazowanie prezydenta Ilhama Aliyeva, ktéry regularnie odwiedza Karabach. Powotat tez
specjalnych przedstawicieli, ktdrych zadaniem jest nadzorowanie harmonogramu odbudowy (kazdy
z nich odpowiada za jeden rejon i przewodniczy radzie nadzorczej jednej ze specjalnie powotanych
w tym celu spétek panstwowych).

Wtadze rozpoczety przygotowania do petnej integracji regionu jeszcze przed odbiciem catego
terytorium. W styczniu 2021 r. Aliyev powotat Fundusz Odrodzenia Karabachu (Karabakh Revival
Fund, KRF), ktory ma wspiera¢ finansowanie odbudowy i pozyskiwanie inwestoréw, a w dalszej
perspektywie — realizacje Planu Wielkiego Powrotu, ktéry zostat przyjety w 2022 r. Plan zaktada

7 Azerbaijan: Analysis of Gaps in the Protection of Internally Displaced Persons (IDPs), UNHCR, pazdziernik 2009,
www.unhcr.org, s. 6.

8 J. Sharp, Azerbaijan’s Great Return Begins, ,Caspian Policy Center”, 5 pazdziernika 2024 r.,
www.caspianpolicy.org.

% Report of the UNEP Environmental Scoping Mission to the Conflict-Affected Territories of Azerbaijan, op. cit.,
s. 11-12, 21.
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wdrazanie koncepcji tzw. smart cities (villages)® zasilanych z odnawialnych Zrddet energii
i stworzenie bezpiecznych warunkéw do zycia. Waznym celem pozostaje reintegracja odzyskanych
terendw z gospodarka reszty panstwa, m.in. poprzez budowe nowoczesnej infrastruktury z dobrym
dostepem do ustug publicznych, zapewnienie zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego,
wsparcie dla biznesu, wykorzystanie miejscowych zasobdéw naturalnych, rozwdéj sektora
turystycznego czy ochrone srodowiska. Program w niewielkim stopniu odnosi sie do roli spotecznosci
miedzynarodowej — wymienia jg przy okazji rozminowywania i zZrédet finansowania odbudowy.

Proces odbudowy ma zosta¢ sfinalizowany do 2050 r.*! Jego pierwszy etap powinien zakoriczy¢ sie
w drugiej potowie 2026 r. powrotem na odzyskane tereny ok. 140 tys. oséb'2. Tylko w 2024 r.
Azerbejdzan wydat na odbudowe 2,4 mld dol., tj. ponad 1/10 budzetu panstwa, a w okresie 2021-
2030 planuje wyda¢ w sumie 17,6 mld dol. Wsréd zrédet finansowania Planu Wielkiego Powrotu
azerbejdzanskie wtadze wymieniajg, bez wskazania
na wysokos¢ ich udziatu: budzet panstwowy, srodki
Panstwowego Funduszu Naftowego Republiki
panstwa, a w okresie 2021-2030 planuje wydaé Azerbejdzanu, fundusze pozabudzetowe (KRF
w sumie 17,6 mld dol. iinne), Azerbejdzanski Fundusz Rozwoju Biznesu,
fundusze Agencji Kredytu Rolnego i Rozwoju przy
Ministerstwie  Rolnictwa, fundusze lokalne
i zagraniczne, S$rodki zmobilizowane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, $rodki od
organizacji miedzynarodowych, darczyicow i funduszy, i inne.

Tylko w 2024 r. Azerbejdzan wydat na
odbudowe 2,4 mld dol., tj. ponad 1/10 budzetu

Wtadze skupiajg sie na odbudowie wczesniej okupowanych terendw, mimo ze wymagajg one
wiekszego naktadu srodkéw niz obszar b. RGK. Kazda odzyskana prowincja ma wiasny plan odbudowy
i specjalizacje, np. Dzabrait — logistyke i handel, Szusza — dziedzictwo kulturowe, Agdam -
przetworstwo, Kelbadzar — gérnictwo, m.in. wydobycie ztota. Tworzone sg tez parki przemystowe,
np. Araz Valley. Docelowo ma ich powstaé¢ 5, a ponadto 50 agroparkéw — dotowanych przez rzad
duzych przedsiebiorstw agrobiznesu. Takie firmy dziatajg w Azerbejdzanie od 2012 r. na zasadzie
partnerstwa publiczno-prywatnego, co ma zapewniaé stabilnos¢ inwestycji. Wtadze zachecaja firmy
do budowania fabryk na odzyskanych terenach, réwnoczes$nie
planuja tez ich wykorzystanie do celéw rolniczych

i turystycznych. Docelowo ma powstac 5 parkéw
przemystowych i 50 agroparkow
Odbudowa rozpoczeta sie od infrastruktury drogowej REEEIITIVEINTR e Y Are R lira' ey

(ok. 1400 km, m.in. tzw. droga zwyciestwa z Fuzuli do Szuszy [RJEALSEITSET] IR
otwarta juz w listopadzie 2021 r. i najdtuzszy tunel w przestrzeni
postsowieckiej) i torow kolejowych. Wybudowano tez
wodociagi, sieci telekomunikacyjne i energetyczne. Précz niezbednych inwestycji infrastrukturalnych
odbudowa ma tez charakter propagandowy i w zwigzku z tym nie zawsze skupia sie na zaspokojeniu
faktycznych i podstawowych potrzeb ludnosci. Np. w ciggu dwdch lat powstaty miedzynarodowe
lotniska w Fuzuli i Zangilanie, i trwa budowa kolejnego w Laczynie. Lotnisko w Fuzuli otwarto
w pazdzierniku 2021 r., koszt jego budowy wynidst ok. 44 min dol., ale rok po jego otwarciu lgdowat
tam S$rednio jeden samolot tygodniowo, zas w 2024 r. nie odnotowano Zzadnego startu ani

10 Miasta, czy w przypadku planowanej odbudowy réwniez mniejsze skupiska ludnosci, ktérych funkcjonowanie
opiera sie na zasadzie zréwnowazonego rozwoju, stosowaniu nowych technologii w celu poprawy komunikacji
i wydajnosci.

1 E. Kristinova et al., Breaking the ‘frozen’ conflict cycle. The future and reconstruction of Nagorno-Karabakh,
»,London Politica”, kwiecierh 2024, www.londonpolitica.com, s. 12.

121, Karimli, Azerbaijan’s ‘Great Return’ Relocates 1,360 Families to Their Liberated Native Lands, ,Caspian
News”, 6 lutego 2024 r., www.caspiannews.com.
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lgdowania®® (do tej pory poza odzyskanymi terenami Azerbejdzan miat sze$¢ lotnisk cywilnych). Choé
tego rodzaju realizacje majg w intencji wtadz pokazywaé ich sprawne dziatanie, w praktyce podaja
w watpliwos¢ potrzebe i celowo$¢ udzielania mu pomocy finansowej przez spotecznosé
miedzynarodowsa.

W 2021 r. Aliyev zarzadzit utworzenie na odbitych terenach Strefy Zielonej Energii. Docelowo catos¢
lokalnego zapotrzebowania na energie ma by¢ zaspokajana z OZE (gt. energetyki stonecznej,
wiatrowe] i wodnej), a nadwyzki energii — eksportowane, m.in. do UE'. W Dzabrait wybudowano
najwiekszg farme stoneczng w Azerbejdzanie (inwestorem byto brytyjskie BP) o mocy 240 MW.
W 2021 r. otwarto hydroelektrownie w Gulabird w rejonie laczynskim i przywrécono funkcjonowanie
dwéch w rejonie Terter (Sugovushan-1 i 2, wykorzystywane przez Ormian jako Mataghis-1 i 2).
W maju ub.r. Azerbejdzan oddat do uzytku dwie elektrownie wodne na rzece Araz na granicy
z Iranem (Khudafarin i Giz Galasi, odpowiednio o mocy 200 i 80 MW, ktére w najblizszych latach majg
osiggnaé¢ taczng moc 500 MW)®. Précz plandéw budowy kolejnych elektrowni wiatrowych
i stonecznych w Karabachu witadze badajg mozliwosci pozyskiwania energii z biomasy, Zrddet
termalnych i geotermalnych. W zakresie poprawy
Plan odbudowy przewiduje zalesienie 29 000 ha stanu srodowiska plan odbudowy przewiduje
w latach 2021-2025, tj. odtworzenie ok. 53% zalesienie 29000 ha w latach 2021-2025,
powierzchni laséw zniszczonych przez konflikt. tj. odtworzenie ok. 53% powierzchni laséw
zniszczonych przez konflikt. Przede wszystkim
jednak Karabach ma sta¢ sie poligonem
doswiadczalnym dla tzw. zielonych technologii. Kazdy projekt ma zawiera¢ rozwigzania w tym
zakresie i cho¢ ich udziat procentowy w poszczegdlnych przedsiewzieciach moze byé réiny, sg
niezbednym warunkiem ubiegania sie o przyznanie kontraktu. Jednoczes$nie jednak azerbejdzanskie
wtadze sg oskarzane o zwalczanie aktywistdw S$rodowiskowych i stosujg tzw. greenwashing,
a gospodarka panstwa opiera sie na wydobyciu ropy i gazu, i to wtasnie interesy tych sektoréw
Azerbejdzan chronit w sposdb bezprecedensowy, goszczac jesienig ub.r. szczyt klimatyczny COP29%°,

Kontrowersje wokét odbudowy

Azerbejdzan wzywa panstwa i organizacje miedzynarodowe do finansowego i technicznego wsparcia
rozminowywania i odbudowy, ale skala jego dotychczasowych dziatan podwaza potrzebe
pozyskiwania zewnetrznych sponsoréw. Plan odbudowy budzi zastrzezenia miejscowej ludnosci, ale
gtosy te — podobnie jak kwestie zwigzane z zachowaniem ormianskiego dziedzictwa kulturowego na
odbitych terytoriach — sporadycznie przebijajg sie w przestrzeni informacyjnej.

Rozminowanie

Zdaniem  lokalnych  ekspertéw i  zachodnich
dyplomatéw najpilniejszym wyzwaniem odbudowy jest ERURANETALY-ELGER SR TIIGIRTAMYNERTE]

rozminowanie odzyskanych terenéw, na ktérych [EAEIIMILEHECILIERTNEENIECRIATT
zpowodu min w ostatnich latach zgineto ponad
350 os6b, gtéwnie cywili. W 2019 r. Agencja

na okupowanych ziemiach na ok. 100 tys.,
obecnie — na ponad 1 min.

13 A. Chapple, Airports and Emptiness: Inside the Azerbaijani Distrits Recaptured from Armenia, ,Radio Free
Europe Radio Liberty”, 1 lutego 2024 r., www.rferl.pl.

14 T, Pastucha, Perspektywy rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej UE — Kaukaz Potudniowy — Azja
Centralna, ,Biuletyn PISM”, nr 113 (2923), 1 sierpnia 2024 r., www.pism.pl.

15 president of Azerbaijan: Overall capacity of the hydropower plants in the territories liberated from the
Armenian occupation are to reach 500 megawatts, ,, The Azerbaijan State News Agency”, 9 listopada 2023 r.,
www.azertag.az.

16 T, Pastucha, COP29 — klimat traci, Azerbejdzan zyskuje, ,Biuletyn PISM”, nr 179 (2989), 28 listopada 2024 r.,
www.pism.pl.
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ds. Rozminowywania Republiki Azerbejdzanu (ANAMA) oceniata liczbe min na okupowanych
ziemiach na ok. 100 tys., obecnie — na ponad 1 mInY’, przy czym liczby te sg trudne do weryfikacji.
Najwiecej min znajduje sie na bytej linii kontaktu, ale ustalenie ich doktadnej lokalizacji pozostaje
problematyczne, a mapy dostarczane przez Armenie sg nieprecyzyjne. Cho ¢ Azerbejdzan twierdzi, ze
jest to akt pasywnej agresji, rownie prawdopodobny jest rzeczywisty brak rozeznania armeniskich
wtadz w kwestii rozmieszczenia domowe] produkcji fadunkéw wybuchowych, ktére czesto byty
chaotycznie zostawiane przez uciekajgcych Ormian. Azerbejdzanskie wtadze szacujg, ze
rozminowanie zajmie okofo 25-30 lat i pochtonie 25 mld dol. (tj. okoto 10 razy wiecej niz koszty
podawane przez Kyiv School of Economics i Bank Swiatowy w kontekécie rozminowania terenéw
rolnych na Ukrainie®). Na tej podstawie Azerbejdzan dazy do pozyskania na ten cel zagranicznego
finansowania i sprzetu. Wsparcie finansowe przekazata m.in. Wielka Brytania (ok. 1,5 min funtéw?),
UE (4,25 min euro®) i UNESCO?, a w ub.r. deklarowata je Arabia Saudyjska. Produkcja maszyn do
rozminowywania w Azerbejdzanie finansowana jest tez przez prywatne firmy, np. DOK-ING
z Chorwacji.

Wsparcie finansowe przekazata m.in. Wielka

Rozminowywanie organizowane jest przez rzad - )
Brytania (ok. 1,5 min funtéw), UE (4,25 min

(Ministerstwo  Obrony,  Ministerstwo  Sytuacji
Nadzwyczajnych i ANAMA) i wspierane przez
wolontariuszy, ale witadze nie chcg dopuscic¢
cudzoziemcédw do zarzgdzania procesem, wiec pomoc
z zagranicy pozostaje stosunkowo niewielka i skupia sie na budowaniu potrzebnej Azerbejdzanowi
ekspertyzy. Czerwony Krzyz (Poétksiezyc) edukuje spoteczenstwo w sprawie min, UNICEF pracuje nad
zwiekszaniem $wiadomosci dzieci w tej kwestii, a UNDP wspdtpracuje z ANAMA w zakresie
standardéw technicznych i dobrych praktyk rozminowywania. W 2020 r. w szkolenia prébowata
zaangazowac sie Polska, ktora zaoferowata kurs dla azerbejdzanskich saperéw, ale jej propozycja
pozostata bez odpowiedzi. W maju ub.r. udzielanie wsparcia w rozminowywaniu Karabachu rozpoczat
tez zespodt Team Europe z udziatem ANAMA i UE. Turcja wystata do Azerbejdzanu 140 saperdéw, za$
USA — psy saperskie, gotowos¢ pomocy w rozminowywaniu zapowiedziaty tez Wegry i Serbia. Mimo
deklarowanej priorytetyzacji rozminowywania Azerbejdzan przeznacza znaczne $rodki na projekty,
ktore moglyby zostac zrealizowane w dalszej kolejnosci, np. lotniska.

euro) i UNESCO, a w ub.r. deklarowata je
Arabia Saudyjska.

Zaludnienie

Whbrew deklaracjom rezimu realnym wyzwaniem pozostaje odbudowa tkanki spotecznej na
odzyskanych terenach. Wtadze przewidujg, jaka liczba oséb bedzie mogta wrdci¢ w okreslonych
terminach. Pierwszych 200 mieszkanncow (prawie 100 rodzin) wprowadzito sie do Aghali w lipcu
2022 r. Wedtug danych azerbejdzanskich medidw na
Pierwszych 200 mieszkaficéw (prawie poczatku maja br. na odzyskane tereny (do regionéw Fizuli,
100 rodzin) wprowadzito sie do Aghali Laczyn, Aghali, Talysz, Zabukh, Hasanriz) powrdécito ponad
w lipcu 2022 r. 43 tys. 0séb, w tym ponad 13,7 tys. repatriantéw, ponad
1,1 tys. studentéow i 28,2 tys. osdb zaangazowanych

17 7. Shiriyev, Defusing Azerbaijan’s Landmine Challenge, International Crisis Group, 31 maja 2023 r.,
WWW.crisisgroup.org.

181, Piddubny, Russia’s war in Ukraine: price and opportunity cost of demining land of small-scale agricultural
producers, Kyiv School of Economics, sierpien 2023, www.kse.ua.

19 UK commits a further £500,000 to landmine disposal in Armenia and Azerbaijan, United Kingdom'’s
Government, 30 czerwca 2022 r., www.gov.uk.

2 FU launches demining project in Azerbaijan, EU Neighbours East, 8 Ilutego 2023 r.,
www.euneighbourseast.eu.

21 G. Hajiyeva, Azerbaijan Gets New Minesweepers, Drones for Mine Action in Liberated Lands, ,,Caspian News,
23 czerwca 2022 r., www.caspiannews.com.
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w odbudowe?2. Docelowo do korica 2026 r. ma tam zamieszkaé ok. 140 tys. 0s6b?3, a do 2027 r. —
150 tys. 0s6b?*. Do przeprowadzki w pierwszej kolejnosci uprawnione sg osoby zarejestrowane
w Panstwowym Komitecie ds. UchodZzcow Wewnetrznych. Instytucja, do tej pory zajmujaca sie
gtéwnie monitorowaniem ich sytuacji zyciowej, kontaktuje sie z nimi w miare odbudowy
poszczegblnych terendw — kluczem jest miejsce, ktére opuscili w wyniku | wojny karabaskiej.
Dodatkowym kryterium jest wykonywany zawdd i posiadane kompetencje zestawiane z lokalnym
zapotrzebowaniem. Po wojnie w 2020 r. na zamowienie wiadz uniwersytet ADA przeprowadzit wéréd
uchodzcéw ankiete w celu zaplanowania miejsc pracy na odzyskanych terenach i zmniejszenia ryzyka
bezrobocia. W dalszej perspektywie mozliwos¢ osiedlenia sie na odzyskanych terenach ma zostac
przyznana Azerom wysiedlonym z Armenii na przetomie lat 80. i 90. XX w., a pdzniej — pozostatym
obywatelom.

W zwigzku z politykg informacyjng wtadz trudno jest ustali¢ rzeczywiste nastawienie spoteczenstwa
do Planu Wielkiego Powrotu. Oficjalnie wéréd oséb ze starszych pokolen zdecydowana wiekszosé
chce powrdci¢ do Karabachu. Doktadne dane s3g jednak
Plan odbudowy Agdamu zakiada trudne do weryfikacji i wydaje sie, ze mniej optymistyczne
np. uczynienie go czwartym co do nastroje panujg wsréd mtodszych pokolen i osob, ktére
wielkosci miastem Azerbejdzanu ostatnie 30 lat spedzity w Baku, gdzie ufozyly sobie zycie
z docelowg populacjg na poziomie rodzinne i zawodowe. Mieszkanie w StOlicy Wp’fywa’fo na
100 tys. 0s6b (przed wojna 36 tys.). wyboér kariery i zapewniato dostep do ustug publicznych
nieporéwnywalnie lepszy niz w pozostatych czesciach
panstwa. Plan Wielkiego Powrotu tylko czesciowo odpowiada
na te potrzeby. Jest oparty na zatozeniu, ze inwestycje infrastrukturalne zacheca ludnosé¢ do
przeprowadzki do Karabachu. W tym zakresie wychodzi naprzeciw oczekiwaniom mtodych pokolen.
Starsze kierujg sie nostalgig, ale nie wrécg do doméw, ktdre musiaty opusci¢ 30 lat temu, bo te
przewaznie zostaty zréwnane z ziemig, a wtadze nie planujg ich odbudowy. Nowo budowane wioski
i miasteczka nie sg wiernym odtworzeniem miejscowosci, ktére istniaty przed wojng, bo w miejsce
rozproszonych doméw preferowane jest tworzenie wiekszych skupisk, tzw. klastréw, z lepszym
dostepem do szkodt, szpitali itp. Plan odbudowy Agdamu zaktada np. uczynienie go czwartym co do
wielkosci miastem Azerbejdzanu z docelowg populacjg na poziomie 100 tys. osdb (przed wojng
36 tys.). W zwigzku z tym miasto wchionie otaczajgce je wczesniej wioski, a zamiast domow
jednorodzinnych (zaplanowano ich 1750, wobec 15 tys. przed wojng) budowane bedg gtéwnie
bloki®®. Wtadze kierujg sie ponadto zachodnimi trendami
i powierzajg proj'elfty zachodnim firmom?®, ale nie uwzglednigja; Odbudowa w duzej mierze opiera
potrzeb uchodZzcéw wewnetrznych?’. Odbudowa w duzej sie na koncepcji smart cities
mierze opiera sie wigc na koncepcji smart cities (villages), ktora [N PANS ERTIUR N P INPP NI,
ktadzie nacisk na wykorzystywanie cyfrowych i zielonych | RN TaRrRer ey Tarnre )
technologii. Powracajacy s jednak w mniejszym stopniu BRI R o LT T4 R
zainteresowani tego rodzaju rozwigzaniami niz odzyskaniem

22 A. Guliyev, Population in Azerbaijan's Karabakh, East Zangezur surpasses 43,000, ,caliber.az”, 15 maja
2025 r., www.caliber.az.

3 |bidem.

24 A. Chapple, Airports And Emptiness: Inside The Azerbaijani Districts Recaptured From Armenia, ,Radio Free
Europe/Radio Liberty”, 1 lutego 2024 r., www.rferl.org.

% Ibidem.

26 Tworzac plan odbudowy Karabachu, Azerbejdzan nie miat sie na kim wzorowaé, musiat wiec wypracowac
wtasne rozwigzanie w tym zakresie. Prowadzit rozmowy np. z Boston Consulting Group i McKenzie. W zakresie
projektowania miast wspoétpracowat z Chapman Taylor z Londynu, ktéry w 2021 r. wygrat zamdéwienie na
zaplanowanie miast Dzebrait i Szusza.

27 S, Dzamukashvili, Azerbaijan’s Ambitious Reconstruction Plan for Nagorno Karabakh: Smart Yet Vague,
,Forbes Georgia”, 5 grudnia 2022 r., www.forbes.ge.
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dawnego zycia, np. mozliwosécia hodowli zwierzat®. Niektérzy uchodicy sugerujg nawet, ze
wystarczajgce bytoby wyptacenie im odszkodowan i rozminowanie terenu, ale wtadze nie biorg tych
gtoséw pod uwage?®.

Co wiecej, budowa smart villages i cities jest kosztowng i ztozong inwestycjg, co nie sprzyja
wdrazaniu jej w szybkim tempie. Niektére roboty opdzniajg sie z powodu sporéw pracowniczych
zwigzanych z nieodpowiednimi warunkami pracy wykonawcéw (ze wzgledu na nie przesunieto
termin oddania do uzytku Aghali*?). W mediach pojawiaty sie wzmianki o robotnikach pracujgcych dla
tureckich firm zakontraktowanych do tej budowy, ktérzy byli zatrudniani bez stosownych umow,
nieoptacani i zakwaterowani w nieodpowiednich warunkach (szacowano wtedy, ze problem dotyka
ok. 200300 os6b)3*.

UNHCR doradza wtadzom w zakresie polityki powrotu i wspdtpracuje z przesiedlanymi
spotecznos$ciami, organami panstwowymi, lokalnymi organizacjami i innymi agendami ONZ, ale mimo
to proces ponownego zasiedlania Karabachu bedzie wielowarstwowy, powolny i dtugi, wymagajacy
przygotowania przez panstwo zachet. Wtadze rozwazajg np. obnizenie podatkéw dla osdéb
przenoszacych sie do Karabachu, darmowg edukacje lub doptaty do szkolnictwa wyzszego. Biorg tez
pod uwage rozszerzenie mozliwosci pracy zdalnej lub przeniesienie niektorych agend rzagdowych na
odzyskane tereny. Z drugiej strony relokacja na takg skale moze stanowic¢ zagrozenie dla innych
regiondéw, ktdre oparty swoje funkcjonowanie i rozwdj na obecnosci uchodzcéw wewnetrznych,
np. dla lezgcej w poblizu bytej linii kontaktu Bardy. Niechetni do przeprowadzki wyrazajg zas obawy
o ewentualny powrdét Ormian do Karabachu, choé na chwile obecng jest to mato prawdopodobne®2,

Ochrona $rodowiska i dziedzictwa kulturowego

By wzmocni¢ wigczenie kwestii zwigzanych z rekultywacjg i ochrong srodowiska do planu odbudowy,
Azerbejdzan zwrdcit sie o pomoc techniczng do UNEP. W raporcie z marca 2022 r. UNEP stwierdzit
jednak, ze projektowana odbudowa Karabachu zanieczysci srodowisko — np. zwiekszy emisje gazéw
cieplarnianych, w ostatecznym rozrachunku zmniejszy poziom
Spotecznoé¢ miedzynarodowa zalesienia i zasoby surowcéw naturalnych, co pozostaje w kontrze
zwraca uwage na problem do deklarowanej przez wtadze tzw. zielonej transformacji*3.

zabezpieczenia ormianskiego
dziedzictwa w Azerbejdzanie.

Nierozwigzana pozostaje tez kwestia ochrony dziedzictwa
kulturowego na odzyskanych terenach.  Spotecznos¢
miedzynarodowa zwraca uwage na problem zabezpieczenia
ormianskiego dziedzictwa w Azerbejdzanie. Nieobecnos¢ Ormian na odzyskanych terenach utrudnia
zachowywanie doébr kultury, ktére sg szczegdlnie zagrozone przez proces odbudowy, chod
azerbejdzanskie wtadze deklarujg dbatos¢ o nie. W grudniu 2021 r. Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci wydat zarzadzenie tymczasowe, w ktérym nakazat Azerbejdzanowi karanie
niszczenia ormianskich zabytkéw i zapobieganie mu, ale niektére budynki — np. stuzgce wczesniej
separatystycznym wtadzom b. RGK — juz zostaty zburzone, rzekomo ze wzgleddéw bezpieczenstwa.

2 |bidem.

2 H. lIsayev, Displaced from Karabakh watch reconstruction process with hope, concern, ,Eurasianet”,
5 pazdziernika 2022 r., www.eurasianet.org.

30 1pidem.

31 M. Zeynalov, "Smart villages" on the site of the ruins. How Azerbaijan sees the future of the reconquered
lands in Karabakh, ,,BBC”, 3 lipca 2022 r., www.bbc.com.

32 Armenia nie dysponuje zasobami umozliwiajagcymi odbicie Karabachu w najblizszym czasie. Niepewny
pozostaje tez pokojowy powrdt Ormian do Karabachu. Po zwyciestwie w 2020 r. azerbejdzanskie wtadze
proponowaty ich stopniowa integracje z azerbejdzanskim spoteczeristwem (warunkiem jednak byto przyjecie
azerbejdzanskiego obywatelstwa), ale propozycja zostata odrzucona i nie uwzgledniono jej w najnowszym
planie odbudowy.

33 M. Civillini, op.cit.
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Finansowanie odbudowy

Wiadze Azerbejdzanu dazg do pozyskania zagranicznych sponsoréw odbudowy. Poniewaz projekt
finansowany jest gtdwnie z budzetu panstwa i przez spoétki wydobywcze, naraza to wtadze na krytyke,
ze realizujg go kosztem rozwoju i potrzeb innych regionéw. Zdaniem rzadzacych obawy te s3
nieuzasadnione, bo odbudowa Karabachu jest dodatkowym (niezaleznym od innych) wydatkiem.
Kontrowersje wzbudza jednak pokrywanie go m.in. z nowo wprowadzonych — i rzekomo
dobrowolnych — sktadek odprowadzanych od wynagrodzen3*.

Trudnosci z pozyskaniem zagranicznego wsparcia w odbudowie Karabachu

Azerbejdzan stara sie przyciggngé zagranicznych inwestoréw, oferujgc im specjalne warunki
prowadzenia dziatalnosci w Karabachu, np. preferencyjne stawki podatkowe i dofinansowania ze
srodkdw publicznych, zwtaszcza w sektorze rolnym. Ma jednak trudnosci z ich pozyskaniem ze
wzgledu na niepewng sytuacje — przedtuzajgce sie rozmowy pokojowe i niekorzystny, mimo tych
udogodnien, klimat biznesowy. Cho¢ zwtaszcza w ostatnich latach Azerbejdzan reformuje system
zamoéwien publicznych, niedostateczna transparentnosé przy przyznawaniu kontraktéw na odbudowe
dotyka tak rodzime, jak i zagraniczne firmy, sprzyja korupcji, defraudacji funduszy i jest niespdjna
z ideg smart villages*. Na odbudowie wzbogacajg sie lokalni oligarchowie, np. Pasha Holding rodziny
Pasayevow, z ktérej wywodzi sie pierwsza dama i zarazem wiceprezydent Azerbejdzanu Mehriban
Aliyeva®®. Tym, co miafoby przekonaé zachodnich partneréw do poparcia azerbejdzanskiego planu
odbudowy Karabachu, staje sie wiec mocne akcentowanie realizowania zatozen zielonej
transformacji i wykorzystywania nowoczesnych technologii. Taka polityka dotychczas nie przynosi
jednak oczekiwanych skutkow,
a zaangazowanie UE w proces odbudowy jest

Azerbejdzan zarzuca paristwom zachodnim dalece ograniczone.

stosowanie podwadjnych standardéw — udzielanie , . - ,
Jednoczesnie Azerbejdzan zarzuca panstwom

zachodnim stosowanie podwadjnych
standardéw — udzielanie pomocy humanitarnej
Armenii, ktdra przyjeta uchodzcéw z Karabachu
jesienig 2023 r., cho¢ to na jego terytorium
toczyta sie wojna. Azerbejdzanskie wtadze oczekiwaty zorganizowania miedzynarodowej konferencji
w sprawie sfinansowania odbudowy (jak w Gruzji po rosyjskiej agresji w 2008 r.), co nie doszto do
skutku ze wzgledu na brak zainteresowania spofecznosci miedzynarodowej, ktéra krytykowata
sposéb odzyskania kontroli nad Karabachem przez Azerbejdzan i byta skupiona na innych sprawach,
np. konflikcie lIzraela z Hamasem i wojnie na Ukrainie. W zwigzku z tym w 2021 r. Azerbejdzan
zorganizowat pierwsze targi Rebuild Karabakh, ktére w pierwszej edycji miaty zgromadzi¢ 279 firm
z 17 panstw, w tym z lzraela, Niemiec, Turcji i Wegier®’. Zdaniem organizatoréw w tym dorocznym
wydarzeniu (kolejne planowane jest na 14-16 pazdziernika br.) bierze udziat coraz wiecej
zagranicznych partneréw, m.in. z branzy energetyki, IT, budownictwa, rolnictwa, przemystu
spozywczego, gornictwa, transportu, turystyki.
Rzeczywista frekwencja jest jednak trudna do [RVVEIPENS Azerbejdzan zorganizowat pierwsze
oszacowania, bo targi odbywajg sie réwnolegle BREVREIERE EIE At t-R A8 LT

ztrzema innymi wydarzeniami w tej samej edycji miaty zgromadzi¢ 279 firm z 17 panstw.
przestrzeni wystawowej, a rejestracja na nie

pomocy humanitarnej Armenii, ktora przyjetfa
uchodzcow z Karabachu jesienig 2023 r., cho¢ to na
jego terytorium toczyta sie wojna.

34 Wywiad autoréw, Baku, kwiecier 2024 r.

3 Ibidem.

36 M. Civillini, op.cit.

37 V. Huseynov, Opinion: Azerbaijan makes progress on the reconstruction of regained territories, ,Karabakh
Space”, 27 pazdziernika 2021 r., www.karabakhspace.eu.
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odbywa sie tgcznie.

Podejscie panstw do odbudowy pozostaje niejednolite i wybidrcze. Uzbekistan i Kazachstan
sfinansowaty np. powstanie dwdch szkét i szpitala, zas wsparcie okazane przez Turcje —
najwazniejszego partnera Azerbejdzanu — jest ograniczone ze wzgledu na problemy z inflacjg
i odbudowe zniszczen po trzesieniu ziemi z 2023 r. Wiosng ub.r. Stowacja planowata rozpoczecie prac
na budowie smart village Bash Garvand (ok. 5 tys. doméw) w rejonie agdamskim, pojawity sie tez
propozycje budowy smart cities zgtaszane przez Wtochy i Chiny. W maju ub.r. deklaracje pomocy
w odbudowie skfadat biatoruski rezim (miataby obejmowaé m.in. planowanie miast i wsi, szczegdlnie
rolniczych)®. Do listopada ub.r. Wegry planowaty opracowaé plan i wskaza¢, z jakich sektoréow firmy
mogtyby wzigé udziat w odbudowie Karabachu. Brytyjskie wtadze angazujg sie w odbudowe, ale
rozrézniajg b. RGK (tradycyjnie zamieszkiwane przez Ormian) i tereny okalajgce jg (tradycyjnie
zamieszkiwane przez Azeréw), sugerujgc przedsiebiorcom ewentualny udziat w odtworzeniu tylko
tych drugich®. Wsparty wiec odbudowe Szuszy (w okresie sowieckim zamieszkiwana w 85% przez
Azerdw). Ambasady USA i Francji z kolei odmdwity w 2022 r. udziatu w organizowanej w tym miescie
konferencji w sprawie odbudowy*.

Prezydent Aliyev miat powtarzaé, ze kontrakty na odbudowe zostang przyznane panstwom
przyjaznym Azerbejdzanowi, tj. np. Turcji, lzraelowi, Chinom, Wtochom, Biatorusi i Rosji*!. To
podejscie jest wdrazane, poniewaz w pracach w duzej mierze uczestniczg panstwa niedemokratyczne
(np. Chiny, Turcja) lub zainteresowane wspotpracg energetyczng z Azerbejdzanem (np. Wtochy,
Stowacja, Wielka Brytania). Wedtug informacji z maja ub.r. 503 zagraniczne firmy oficjalnie ubiegaty
sie 0 udziat w odbudowie Karabachu, z czego najwiecej pochodzito z Turcji (na ponad 4 tys.
dziatajgcych w Azerbejdzanie 20 juz wykonuje

Wedtug informacji z maja ub.r. 503 zagraniczne w Karabachu ok. 50 projektéw o facznej
firmy oficjalnie ubiegaty sie o udziat w odbudowie wartosci ponad 4 mld dol.)*>. W lipcu ub.r.
Karabachu, z czego najwigcej pochodzito z Turgiji. 10 chinskich firm planowato zaangazowanie
w odbudowe Karabachu®, a jedna
z najwiekszych wegierskich spotek

budowlanych otrzymata zamodwienia na catkowita odbudowe wioski Soltanly w rejonie
dzebraitskim®. Brytyjskie firmy zajmujace sie energetyka i architekturg juz zawarty umowy lub sie
oto ubiegajg®. Niektére zagraniczne przedsiebiorstwa zwracaty jednak uwage na fakt, ze ich
zaangazowanie nie zostato ujawnione — np. w przypadku odbudowanego w 2021 r. Aghali miat by¢
wymieniony tylko chifski Huawei i paidstwa pochodzenia kilku innych firm — Turcja, Izrael, Wtochy
i Korea Ptd.*

38 Belarus offers Azerbaijan help in restoring Karabakh region, ,Anadolu Agency”, 16 maja 2024 r.,
Www.aa.com.tr.

39 ). Dowsett, UK encourages British investment in Azerbaijan's reconstruction of Karabakh, ,Eurasianet”,
13 grudnia 2023 r., www.eurasianet.org.

40 1bidem.

41 U. Natiqqizi, Top-down Shusha reconstruction facing opposition from Azerbaijanis, ,Eurasianet”, 27 maja
2021 r., www.eurasianet.org.

42 F. Shahbazov, Comment: Azerbaijan invites business to help reconstruct Nagorno-Karabakh, ,bne
IntelliNews”, 21 maja 2024 r., www.intellinews.com.

4 K. Ochman, Azerbejdzan zabiega o chifiskich inwestoréw, ,Kierunek Kaukaz’, 16 lipca 2024 r.,
www.kierunekkaukaz.pl.

4 Hungary Announces Comprehensive Restoration Plans for Karabakh, ,Caucasus Watch”, 28 kwietnia 2024 r.,
www.caucasuswatch.de.

4 J. Dowsett, op. cit.

4 H. lsayev, Labor problems dog Azerbaijan’s post-war construction, ,Eurasianet”, 9 lutego 2022 r.,
www.eurasianet.org.
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Wielkim nieobecnym w doniesieniach medialnych dotyczgcych odbudowy pozostaje Rosja. Formalnie
prezydent Azerbejdzanu pod koniec ub.r. zapraszat rosyjskie firmy do zaangazowania sie
w inwestycje w Karabachu, jednak w rzeczywistosci azerbejdzaniskie wtadze nie sg zainteresowane
poszerzaniem rosyjskich wptywdéw na Kaukazie Ptd. P&t roku wczesniej Azerbejdzanowi udato sie
doprowadzi¢ do opuszczenia Karabachu przez rosyjskie ,sity pokojowe”, ktére pierwotnie miaty tam
stacjonowacé do korica 2025 r.*’” Jedng z nielicznych rosyjskich inwestycji na odtwarzanym obszarze
byto otwarcie centrum serwisowego firmy motoryzacyjnej Kamaz w regionie dzebraitskim, w czym
wzigt udziat Aliyev i Rustaw Minnichanow, prezydent rosyjskiego Tatarstanu, gdzie znajduje sie
siedziba Kamaza®®. W maju br. ambasador Ros;ji
W maju br. ambasador Rosji w Azerbejdzanie w Azerbejdzanie Michait Jewdokimow poinformowat,
Michait Jewdokimow poinformowat, ze ze przynajmniej 24 rosyjskie firmy sg zaangazowane
przynajmniej 24 rosyjskie firmy sa w OdbUdOWQ Karabachu, m.in. uczestniczq
zaangazowane w odbudowe Karabachu. w budowie przedszkola oraz dostarczajg sprzet
i materiaty budowlane®. Jednak skala ta dalece nie
odpowiada ambicjom Rosji, co moze wynikaé
z kosztéw prowadzenia przez nig wojny na Ukrainie, a takze z ograniczonych mozliwosci zwrotu
inwestycji w postaci zwiekszenia wptywdéw w Azerbejdzanie. Rosja wykorzystuje finansowanie
projektéw w Gruzji i Armenii jako narzedzie pogtebiania tam swoich wptywdéw, mozna jednak watpic,
czy zastosowanie analogicznego podejscia wobec klanu Aliyevow przyniostoby podobne rezultaty. Po
pierwsze, ze wzgledu na zasoby finansowe i pozycje jego przywddcy Azerbejdzan prowadzi
najbardziej asertywng wobec Rosji polityke wsréd republik Kaukazu Potudniowego i wycofanie
rosyjskich sit ze swojego terytorium przedstawia jako sukces. Po drugie, interesy obu panstw bywajg
zbiezne, wiec to nie w Azerbejdzanie Rosja rywalizuje o wptywy z zachodnimi organizacjami
i panstwami.

Poza wsparciem rozminowywania wiekszego zaangazowania w proces odbudowy Karabachu nie
wykazata tez UE jako cato$é, ustepujgc w tym zakresie panstwom cztonkowskim. W przypadku Unii
wynika to z koncentracji wysitkdw finansowych na pomocy bronigcej sie przed rosyjskg agresjg
Ukrainie, ostroznosci w relacjach z rezimem Aliyevow, a takie niejednolitego stosunku jej
27 cztonkdéw do stron konfliktu karabaskiego (np. Francja jest tradycyjnym sprzymierzericem Armenii,
a Wtochy, Austria czy Wegry majg blizsze stosunki z Azerbejdzanem).

Whioski i perspektywy

Odbudowa Karabachu pozostaje obecnie najwiekszym projektem spoteczno-infrastrukturalnym dla
wtadz Azerbejdzanu, ktdre chcy jg wykorzystaé przede wszystkim w celach propagandowych.
W polityce wewnetrznej projekt jest nowym
narodowym celem konsolidujgcym spoteczenstwo.
Jego realizacja ma podkreslaé, ze odzyskane ziemie
sg czeScig Azerbejdzanu i przynalezno$é¢ ta nie
ulegnie zmianie. Plan koncentruje sie na wielkich
projektach o watpliwym uzasadnieniu
ekonomicznym i spotecznym oraz koncepcjach nieodzwierciedlajgcych azerbejdzanskiej
rzeczywistosci poza Baku (smart cities i smart villages). Czas trwania rozminowywania i jego koszty sg
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najwiekszym projektem spoteczno-
infrastrukturalnym dla wtadz Azerbejdzanu.

47 V. Huseynov, Russia’s Peacekeeping Contingent Leaves Karabakh, Eurasia Daily Monitor, t. 21, nr 61,
22 kwietnia 2024 r., www.jamestown.org.

48 1. Pabos, AsepbalidxaH »dem deHe2 om Poccuu Ha eoccmaHosneHue HazopHozo Kapabaxa, ,Gazeta.ru”,
18 grudnia 2024 r., www.gazeta.ru.

4 Iocon Esdokumos: decamku KomnaHul us P® nomozarom eoccmaHasnusams Kapabax, ,News.ru”, 5 maja
2025 r., www.news.ru.
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przeszacowane, za$ kontrakty przyznawane sg w sposéb nietransparentny, czesto firmom
powigzanym z elitg wtadzy.

Priorytetowe traktowanie odbudowy przez azerbejdzaniskie wtadze pozwala zaktadaé, ze na poziomie
infrastrukturalnym rekonstrukcja ma szanse powodzenia. Trudniejsze moze okaza¢ sie odtworzenie
na odzyskanych terenach tkanki spotecznej, ale mozna przypuszcza¢, ze jezeli nie dojdzie do tego
dobrowolnie, zostanie wymuszone przez azerbejdzanskie wtadze. O ile koniecznos$¢ odbudowy
Karabachu jest co do zasady uzasadniona i wskazana, o tyle Plan i poszczegdlne projekty nie biorg
pod uwage oczekiwan samych zainteresowanych — Azerbejdzan, ktdrzy opuscili region ponad trzy
dekady temu. Wszelkie gtosy krytyki dotyczace zasadnosci poszczegdlnych przedsiewzie¢ czy ich
transparentnosci s3 marginalizowane, a projekt ma stuzy¢ umocnieniu wtadzy Aliyeva.

W dalszej kolejnosci odbudowa Karabachu ma tez poprawi¢ wizerunek azerbejdzanskich wtadz
w spotecznos$ci miedzynarodowej. Stuzy temu akcentowanie statusu ofiary konfliktu, ktérej nalezy sie
wsparcie, i ukierunkowanie na zréwnowazony rozwdj, co ma mieé znaczenie dla potencjalnych
inwestorow z panstw zachodnich. Zaangazowanie panstw trzecich stanowitoby istotny sygnat
polityczny, ze postrzegajg Azerbejdzan jako uprawniony do zajmowania tych terenéw, nawet wobec
odzyskania ich sita.

Zagranicznych inwestoréw do Karabachu mogtoby przyciggnac
Zagranicznych inwestoréw do zawarcie pokoju z Armenig, ale osiggniecie tego celu sie
Karabachu mogtoby przyciaggnaé opdznia®®. Na przeszkodzie pozyskania miedzynarodowego
zawarcie pokoju z Armenig, ale wsparcia stoi tez system polityczny w Azerbejdzanie, dajacy
osiggnigcie tego celu sig op6znia. przestrzeri do korupcji i tfamania praw cztowieka, co zniecheca
panstwa demokratyczne do wspétpracy z azerbejdzanskim
rezimem. Wtadze zabiegajg wiec o ich zainteresowanie, tworzgc futurystyczne wizje smart cities
(villages), dokonujac greenwashingu®® i argumentujac, ze do$wiadczenie realizacji Planu Wielkiego
Powrotu bedzie mogto zosta¢ wykorzystane przy powojennej odbudowie Ukrainy. Trudno jednak
zaktadac, ze Azerbejdzan zjedna sobie w ten sposdb panstwa i organizacje miedzynarodowe, ktdre do
tej pory zachowawczo podchodzity do jego dziatan, skupiajgc sie na ich wymiarze humanitarnym,
np. rozminowywaniu. W zwigzku z tym nalezy sie spodziewaé, ze ewentualne inwestycje beda nadal
pochodzity przede wszystkim z krajéw niedemokratycznych lub liczacych na uzyskanie korzysci przy
zawieraniu kontraktow gazowych. Cho¢ Azerbejdzan planuje stworzy¢ strefe zielonej energii
w Karabachu — m.in. po to, by zwiekszy¢ eksport surowcéw energetycznych do UE — moze to nie by¢
wystarczajgcy argument, by przekona¢ Unie do finansowego zaangazowania w proces odbudowy.
Procz wspomnianych zastrzezen co do wspodtpracy z panstwem Aliyeva, priorytetem dziatan UE,
w tym Polski, pozostanie pomoc Ukrainie, cho¢ nie wyklucza to udzielania Azerbejdzanowi wsparcia
przez poszczegdlne panstwa, np. Wegry, Stowacje i Wtochy. Unia mogtaby by¢ zainteresowana
zaangazowaniem w proces odbudowy, by pokaza¢, ze nie oddaje w tym zakresie pola Turcji, Chinom
czy panstwom arabskim. Chcac jak najbardziej zdystansowac sie wobec rezimu, musiataby sie jednak
skoncentrowa¢ na wsparciu humanitarnym, rozminowywaniu, budowie szkét i szpitali, co — ze
wzgledu na skale dziatania i konkurencje — raczej nie przysporzy jej spodziewanej widocznosci.

Zmiana podejScia UE do ewentualnego zaangazowania w odbudowe Karabachu powinna by¢
uzalezniona od zwiekszenia przez Azerbejdzan transparentnosci procesu tak w zakresie udzielania
zamoéwien publicznych na poszczegdlne projekty, jak i pdzniejszego ich wdrazania, np. wiekszego
udziatu zagranicznych inwestoréw w zarzadzaniu pracami. Istotne bedzie tez dbanie o zachowanie
dziedzictwa kulturowego Ormian na obszarze Karabachu, w czym mogtyby go wspomdc organizacje
miedzynarodowe, przede wszystkim UNESCO.

S0 \W. Woijtasiewicz, Perspektywy armerisko-azerbejdzariskich rozméw pokojowych, op. cit.
51 M. Civillini, op. cit.
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