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Swiat wedtug ChRL.
Chinskie plany wobec spotecznosci miedzynarodowej

Marcin Przychodniak

Chiny opublikowaty w ostatnim czasie szereg dokumentéw, w ktérych prezentuja inicjatywy
wobec spotecznosci miedzynarodowej. Zgodnie z nimi polityka ChRL ma gwarantowac
stabilizacje, rozwdj i zwiekszenie znaczenia panstw rozwijajacych sie. W praktyce chinskie
koncepcje sg prébg budowy nowego porzgdku miedzynarodowego, z silng pozycjg ChRL

jako przeciwwagg dla USA. Sg one odbierane z zainteresowaniem przez panstwa Globalnego

Potudnia, gtdwnie jako element ograniczania wptywoéw Zachodu. Reakcja UE i USA na
aktywnos¢ Chin powinna wyrazac sie zaréwno w dziataniach w sferze bezpieczenstwa oraz
rozwoju, jak i poprzez zwiekszenie politycznej roli panstw rozwijajgcych sie,
np. w organizacjach miedzynarodowych.
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Na poczatku trzeciej kadencji Xi Jinpinga na stanowisku przewodniczacego ChRL i sekretarza
generalnego KPCh jego wifadza napotyka liczne nakfadajgce sie na siebie wyzwania. Do
najwazniejszych nalezg zaostrzajgca sie rywalizacja z USA, agresja rosyjska na Ukraine?, skutki
pandemii koronawirusa? czy coraz bardziej negatywna postawa UE wobec Chin®. Dominujgce w partii
stato sie przeswiadczenie o koncu ,okresu strategicznej szansy”, ktéra oznaczata korzysci dla ChRL
z dynamicznego i wieloletniego wzrostu gospodarczego, m.in. dzieki wykorzystaniu mozliwosci, jakie
dawata globalizacja. Gtebokie problemy strukturalne przektadajg sie na spowolnienie tempa rozwoju
panstwa, co sktonito KPCh do wzmocnienia w polityce wewnetrznej i zagranicznej elementéw
szeroko rozumianego bezpieczeristwa*. Stanowito to rozwiniecie realizowanej od 2014 r. koncepc;ji
»wszechstronnego bezpieczerstwa narodowego” zaproponowanej przez Xi i wpisanej do statutu
KPCh jako element ,odrodzenia narodu chiriskiego” do 2049 r.> Na arenie miedzynarodowej Chiny
dostrzegty natomiast nowe mozliwosci, w tym wzmocnienie pozycji w relacjach z panstwami
niesprzyjajagcymi Zachodowi i starajgcymi sie realizowa¢ witasne interesy w warunkach chinsko-
amerykanskiej rywalizacji oraz wojny na Ukrainie.

Chinskie rozumienie terminu ,spoteczno$¢ miedzynarodowa” obejmuje panistwa i formaty
wielostronne, minimalizujgc role m.in. korporacji miedzynarodowych i organizacji pozarzagdowych.
Centralnym elementem chinskiego spojrzenia jest koncepcja
Centralnym elementem chifiskiego ,Wspodlnoty na rzecz przysztosci ludzkosci” stworzona jeszcze
e A R sl Przez Hu lintao, poprzednika Xi, a w 1997 r. wiaczona do
(ER T VIR T Gl statutu  KPCh.  Treécia  wypetniaja j3 obecnie -
stworzona jeszcze przez Hu lJintao, zaproponowane przez Xi na réznych forach wielostronnych —
poprzednika Xi, a w 1997 r. wigczona Globalna Inicjatywa Rozwoju (GIR, zapowiedziana podczas
do statutu KPCh. sesj ZO ONZ w 2021 r.), Globalna Inicjatywa
Bezpieczeristwa® (GIB, zaprezentowana na forum Boao
w 2022 r.) oraz Globalna Inicjatywa Cywilizacyjna (ogtoszona w 2023 r.), ktérej nowy wymiar
przedstawiono w pazdzierniku 2023 r., podczas trzeciego forum Pasa i Szlaku (BRI)’.

Wzmocnieniu retoryki o chinskiej alternatywie dla obecnego porzadku miedzynarodowego stuig
dokumenty publikowane przez chifskie instytucje, m.in. MSZ, Rade Panistwowa, czyli chiiski rzad,
a takze agencje prasowaq Xinhua. Precyzujg one cele, instrumenty i zakres poszczegdlnych inicjatyw.
W lutym 2023 r. (dzien przed rocznicg rosyjskiej inwazji na Ukraine) MSZ ChRL opublikowato opis GIB
i pierwsze podsumowanie jego efektéw od 2021 r.28 W marcu Xi ogtosit szczegéty GIC®, a we wrze$niu
2023 r. MSZ przedstawito podsumowanie dotychczasowej wspdtpracy w ramach GIRY, a takie

1 A.M. Dyner, A. Legucka, M. Piechowska, Rosyjski atak na Ukraine, ,Komentarz PISM”, nr 12/2022, 24 lutego 2022 r.,
www.pism.pl.

2 M. Przychodniak, D. Wnukowski, Wptyw pandemii COVID-19 na gospodarke Chin, ,Biuletyn PISM”, nr 106 (2038), 15 maja
2020 r., www.pism.pl.

3 M. Przychodniak, Chiriskie kuszenie Unii Europejskiej a relacje transatlantyckie, ,Biuletyn PISM”, nr 91 (2712), 11 lipca
2023 r., www.pism.pl.

4 M. Przychodniak, Bezpieczeristwo wazniejsze od dobrobytu. Polityczne konsekwencje problemdéw gospodarczych ChRL,
,Biuletyn PISM”, nr 139 (2760), 3 pazdziernika 2023 r., www.pism.pl.

5 Xi Jinping: Jianchi zongti guojia anquan guan zou Zhongguo tese guojia anquan daolu [Xi Jinping: przestrzegaé ogdlnej
koncepcji wszechstronnego bezpieczenistwa narodowego i podgzac szlakiem bezpieczeristwa narodowego o chinskiej
charakterystyce], ,Renmin Ribao”, 15 kwietnia 2014 r, www.people.com.cn.

6 M. Przychodniak, Globalna aktywnos¢ ChRL w sferze bezpieczenstwa, ,Biuletyn PISM”, nr 62 (2683), 26 maja 2023 r.,
www.pism.pl.

7 M. Przychodniak, Zmiany w chirskiej inicjatywie Pasa i Szlaku, ,Biuletyn PISM”, nr 157 (2778), 3 listopada 2023 r.,
www.pism.pl.

8 The Global Security Initiative Concept Paper, MSZ ChRL, 21 lutego 2023 r, www.mfa.gov.cn.

9 Full Text of Xi Jinping's keynote address at the CPC in Dialogue with world political parties, The State Council Information
Office, 16 marca 2023 r., www.english.scio.gov.cn.

10 The Practical Achievements and Global Contributions of the Global Development Initiative, MSZ ChRL, 18 pazdziernika
2023 r., www.mfa.gov.cn.
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propozycje reformy globalnego zarzadzania'. W tym samym miesigcu Rada Paistwowa przyjeta
stanowisko okreslajgce podstawowe zasady ,wspdlnoty na rzecz przysztosci ludzkosci”t2.
W pazdzierniku 2023 r. MSZ ChRL opublikowato takze koncepcje chifskiej polityki sgsiedztwa?,
natomiast w czerwcu chinski parlament znowelizowat ustawe o polityce zagranicznej, kodyfikujgc
i precyzujgc dotychczasowe zasady jej realizacji, w tym m.in. dominacje organdw partyjnych nad
MSZ.

Chinska wizja

Wiekszos$¢ chinskich dokumentéw prezentuje dychotomiczny obraz sSwiata opierajacy sie na
rywalizacji miedzy bogatym Zachodem a dazacg do rozwoju i zwiekszania wptywdw grupg
tzw. Globalnego Potudnia. W tej rywalizacji Chiny uznajg
WG LTI T 1 e B OO YAl siebie  za  najstarszg  istniejgcg cywilizacje, najwieksze
SIS LI T4\ IE T 2 panstw  rozwijajgcych sie!®, nastawione na wspotprace
$wiata opierajacy sie¢ na rywalizacji i wsparcie sprawiedliwych postulatow tej grupy. Nie dgzg do
migdzy bo.gafym _Zachodfemadaia’ca hegemonii, opowiadajg sie za inkluzywnoscig, ochrong
SRC AL LSRN LL  (limatu, stabilizacjg sytuacji miedzynarodowej oraz wieksza
grupa tzw. Globalnego Pofudnia. rolg ONZ. W narracji prezentowanej przez ChRL postulaty te
wypetniajg w duzej mierze tres¢ koncepcji ,wspdlnoty na
rzecz przysztosci ludzkosci”. Chiny zapowiadajg jednoczesnie daleko idgce zmiany w wybranych
obszarach swojej polityki zagranicznej.

Kwestie gospodarcze

Gospodarka swiatowa i rozwdj sg najwazniejszymi obszarami chinskich dziatari wobec spotecznosci
miedzynarodowej realizowanych za posrednictwem GIR juz od 2021 r., a wczes$niej np. przez projekty
Pasa i Szlaku. W rozumieniu ChRL rozwdj gospodarczy jest kluczowy i ma priorytet wobec innych
elementéw polityki globalnej. GIR nawigzuje w duzym stopniu do agendy ONZ na rzecz
zréwnowazonego rozwoju do 2030 r. W ocenie Chin wspdtpraca miedzynarodowa musi mie¢ bardziej
zréznicowany charakter, w opozycji do aktualnych podziatéw miedzy Pétnocg a Potudniem. ChRL
i panstwa rozwijajgce sie nie mogg zatem akceptowaé obecnych ,prowokacji ideologicznych”
niektérych panstw (czyli Zachodu), dotyczacych np. uzalezniania wspotpracy gospodarczej od
przestrzegania praw cztowieka, gdyz zmniejszajg one tempo rozwoju, co jest szczegdlnie odczuwalne
przez Globalne Potudnie. Z tego wzgledu niedopuszczalne sg wszelkie dziatania zmierzajgce do
odtaczenia od Chin (decoupling) czy ograniczania od nich zalezno$ci (derisking®® — Chiriczycy traktuja
oba pojecia synonimicznie) i wykorzystanie zasobéw gospodarczych Zachodu do walki politycznej.
GIR ma réwniez stuzy¢ rozwojowi wspdtpracy technologicznej, a GIB — regulacji cyberprzestrzeni
(w obu przypadkach pod chinskim przewodnictwem).

11 Full text: Proposal of the People's Republic of China on the Reform and Development of Global Governance, Xinhua,
13 wrzesnia 2023 r., www.english.news.cn.

12 Full text: A global community of shared future: China’s proposals and actions, State Council Information Office,
26 wrzesnia 2023 r., www.scio.gov.cn.

13 Qutlook on China’s Foreign Policy on its neighbourhood in the new era, MSZ ChRL, 24 pazdziernika 2023 r.,
www.mfa.gov.cn.

14 7godnie z klasyfikacjg Swiatowej Organizacji Handlu i stowami ministra spraw zagranicznych Wanga Yi: Stanowisko
ministra spraw zagranicznych ChRL Wang Yi podczas debaty w ZO ONZ, UN General Assembly General Debate,
24 pazdziernika 2022 r., https://gadebate.un.org/en.

15 M. Przychodniak, Chiriskie kuszenie Unii Europejskiej a relacje transatlantyckie, ,Biuletyn PISM”, nr 91 (2712), 11 lipca
2023 r., www.pism.pl.
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Polityka regionalna

Podstawowym obszarem aktywnosci Chin jest ich najblizsze sagsiedztwo, czyli Azja Wschodnia
i Potudniowo-Wschodnia. Wiekszos¢ wspomnianych inicjatyw (szczegdlnie Pas i Szlak) w pierwotnej
wersji odnosita sie do partneréw z tych subregiondw, a jednoczesnie kontrola polityczna i wojskowa
nad Azjg Potudniowo-Wschodnig, Morzem Potudniowochiiskim czy Pacyfikiem jest kluczowa dla
realizacji chinskich interesdw. Chiny podkreslajg, ze wszelkie negatywne zjawiska w polityce
miedzynarodowej (np. nieefektywno$¢ mechanizméw globalnego zarzadzania i wzrost
protekcjonizmu) sg silnie odczuwane w Azji, co wymusza reakcje ze strony ChRL. Proponuje ona
pafnstwom azjatyckim, szczegdlnie z Azji Centralnej®,
daleko idace wsparcie w ramach BRI, ale takze np.
Szanghajskiej  Organizacji  Wspdtpracy  (SzOW)Y. [EREECELUIMILTEERSGLURILIGE N ErER
Opublikowany przez MSZ ChRL dokument dotyczacy [aa warunkiem'jej'aktywr!ego dziafania
polityki sasiedztwa wskazuje na wyjatkowa pozycje Chin [ etk pokojullifrozwoju w regionie
wobec panstw osciennych. Chiny uzasadniajg w nim
bliskie relacje z panstwami azjatyckimi, podkreslajgc ich
odrebnosé¢ systemowsg i kulturowag od Zachodu. W tym
kontekscie gtéwnym partnerem w ramach polityki
sgsiedztwa sg dla ChRL panstwa ASEAN?, chinskie podejicie nie wskazuje jednak na partnerski
charakter tej relacji. W dokumencie ChRL wprost stwierdza, ze warunkiem jej aktywnego dziatania na
rzecz pokoju i rozwoju w regionie jest utrzymanie przez te panstwa polityki ,jednych Chin”
i ograniczenie przez nie wspétpracy z Tajwanem®®. W tekécie nie akcentuje sie tez (nie chcagc
nadmiernie zraza¢ ewentualnych azjatyckich wspdlnikow podchodzgcych sceptycznie do rosyjskiej
polityki) wagi stosunkéw z Rosjg, ktéra jest ,,jednym z wielu partneréw” — mimo ogtoszonego w lutym
2022 r. partnerstwa bez granic.

jest utrzymanie przez te panstwa
polityki ,jednych Chin” i ograniczenie
przez nie wspoétpracy z Tajwanem

Globalne zarzqdzanie i reforma ONZ

Podczas sesji Biura Politycznego w listopadzie 2023 r. Xi lJinping podkreslat wktad Chin
w ksztattowanie prawa miedzynarodowego i nowych regulacji stosunkdw miedzypanstwowych®.
Propozycje reformy globalnego zarzadzania, przedstawione we wrzesniu ubiegtego roku przez MSZ
ChRL, ograniczajg sie do planéw rozwigzania lokalnych konfliktéw (wymieniono Syrie, Sudan, Libie
i Jemen), ale bez wprowadzania jednostronnych sankcji — w opozycji do pomystéw panstw
zachodnich. Nie sg to alternatywne rozwigzania, a jedynie zaakcentowanie znaczenia narzedzi
dyplomatycznych. ChRL zamierza tez wykorzysta¢ ONZ do realizacji GIR, GIB, Pasa i Szlaku, a takze do
proponowania regulacji — m.in. dziatan w przestrzeni kosmicznej, cyberprzestrzeni czy wobec
sztucznej inteligencji. W ocenie Chin konieczne jest odmienne od Zachodu podejscie do praw
cztowieka, ktore zdaniem chinskich wtadz nie majg uniwersalnego charakteru, a Rada ds. Praw
Cztowieka ONZ*' powinna w wiekszym stopniu reprezentowaé paistwa rozwijajgce sie. Ewentualna
reforma ONZ musi koncentrowaé sie na wsparciu multilateralizmu poprzez wzmocnienie gtosu

16 M. Przychodniak, Chiriskie starania o wieksze wptywy w Azji Centralnej, ,Biuletyn PISM”, nr 67 (2688), 2 czerwca 2023 r.,
www.pism.pl.

17 A. LegieC, Perspektywy rozwoju Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy, ,Biuletyn PISM”, nr 161 (2359), 10 wrzesnia
2021 r., www.pism.pl.

18 D, Wnukowski, Paristwa ASEAN-u wobec inicjatywy Pasa i Szlaku, ,Biuletyn PISM”, nr 175 (1923), 10 grudnia 2019 r.,
www.pism.pl.

19), Szczudlik, Stan i perspektywy relacji Polski z Tajwanem, ,Biuletyn PISM”, nr 104 (2725), 3 sierpnia 2023 r., www.pism.pl.
20 Wskazat rowniez na konieczno$¢ dostosowania systemu prawnego ChRL do potrzeb chiriskiej polityki zagranicznej oraz
wiekszego zaangazowania Chin w ochrone swoich obywateli i firm w sporach prawnych poza granicami Chinskiej Republiki
Ludowe;.

21 R. Tarnogorski, Stany Zjednoczone opuszczajg Rade Praw Cztowieka, ,Komentarz PISM”, nr 47/2018, 21 czerwca 2018 r.,
www.pism.pl.

| 4]



PISM STRATEGIC FILE

tzw. Globalnego Potudnia, a takze na zwiekszeniu kompetencji agencji ONZ. Sktad zreformowanej RB
ONZ?? powinien w wiekszym stopniu uwzglednia¢ paAstwa rozwijajace sie, szczegdlnie z Afryki.
Wedtug ChRL potrzebna jest réwniez lepsza komunikacja i koordynacja aktywnosci miedzy
Organizacjg Narodéw Zjednoczonych, G20, Bankiem Swiatowym i Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym. Konieczna jest takze reforma Swiatowe]j Organizacji Zdrowia?*. W powyzszych sprawach
MSZ ChRL nie wskazato jednak propozycji szczegétowych dziatan.

Znaczenie mocarstw i bezpieczeristwo miedzynarodowe

Elementem chinskiego podejscia do spotecznosci miedzynarodowej jest przeswiadczenie o gradacji
znaczenia panstw w zaleznosci od posiadanego przez nie potencjatu politycznego, gospodarczego czy
militarnego?. Cho¢ dokument koncepcyjny GIB odwotuje sie do Karty NZ, w tym zasady réwnosci
wszystkich panstw, ich suwerennosci i integralnosci terytorialnej, to praktyka dziatania ChRL
(np. w kontekscie rosyjskiej agresji na Ukraine czy relacji
dEreTiaT A e T A ChRL z paistwami Pacyfiku®®) jest juz odmienna. Zgodnie
T T I TSl 2GIB (co powtorzyt w styczniu br. minister spraw
e L e C R Gl  zagranicznych Wang Yi) bezpieczeristwo migdzynarodowe
AR LR e R e e  jest zalezne od wspofpracy gtéwnych panstw, czyli ChRL
Jr AT NS E T e Ao -0 | USAZ. W tym  kontekscie Chiny podkres$lajg, ze
gospodarczego czy militarnego. rozwigzywanie probleméw miedzynarodowych na drodze
negocjacji winno sie opiera¢ na uznaniu priorytetow
mocarstw. Nalezy to interpretowac¢ jako prdobe ograniczania znaczenia niektdrych organizacji
miedzynarodowych czy formatow wielostronnych, w ktdrych podstawg relacji uczestnikdw nie sg
réznice potencjatéw, a prawo miedzynarodowe. Z tego powodu Chiny ktadg wiekszy nacisk na
formaty wielostronne, w ktdrych to one sg panstwem dominujgcym (BRICS, SzOW?, forum chirisko-
arabskie, relacje z CELAC?, inicjatywa Pasa i Szlaku). Artykut czwarty znowelizowanej ustawy
o polityce zagranicznej wskazuje, ze jednym z celdw ChRL jest budowa nowego modelu spotecznosci
miedzynarodowej. Nie wspomina jednak, aby miat on charakter multilateralny, co sugeruje
przywigzanie do wizji dominacji panstw o najwiekszej sile politycznej i gospodarczej.

Wedtug Chin GIB cechuje holistyczne podejscie, uwzgledniajace interesy bezpieczenstwa wszystkich
panstw. Ich suwerennos¢ i integralnos¢ terytorialna nie mogg by¢ naruszone, ale panstwa te nie
mogg tez odbiera¢ innym prawa do dbania o wtasne bezpieczenstwo. ChRL powotuje sie w tym
kontekscie na koncepcje niepodzielnosci bezpieczenstwa, identycznie jak Rosja, ktdra w ten sposéb
uzasadnia agresje na Ukraine. Chiny rozmywajg odpowiedzialno$¢ panstw za utrzymanie pokoju. Brak
konkretnej deklaracji co do ich obowigzkéw i praw daje w praktyce podstawy do rozstrzygania
sporow na drodze uzycia sity, a nie stosowania prawa miedzynarodowego. Artykut 31 ustawy

22 S, Zareba, Reforma ONZ wedtug planu Antdnio Guterresa — stan i perspektywy, ,Biuletyn PISM”, nr 237 (2169),
23 listopada 2020 r., www.pism.pl.

23 S, Zareba, Reformy miedzynarodowego systemu zarzqdzania zdrowiem publicznym, ,Biuletyn PISM”, nr 173 (2592),
7 listopada 2022 r., www.pism.pl.

24 Wyrazem tego sposobu myslenia byty m.in. stowa o ,,matych i duzych parnstwach” dwczesnego chinskiego ministra spraw
zagranicznego na forum regionalnym ASEAN w 2010 r., a takze kwietniowy komentarz ambasadora ChRL we Francji,
w ktérym odmoéwit podmiotowosci miedzynarodowej panstwom, ktére kiedys byty czescig ZSRR, zob. Chinese envoy to
France’s remarks on ex-Soviet states provoke outrage in Europe, ,,Le Monde”, 24 kwietnia 2023 r., www.lemonde.fr.

25 M. Przychodniak, Globalna aktywnos¢ ChRL w sferze bezpieczeristwa, ,Biuletyn PISM”, nr 62 (2683), 26 maja 2023 r.,
www.pism.pl.

26 Wang Yi, Zixin zili, kaifang baorong, gongdao zhengyi, hezuo gong ying [Pewnos¢ siebie i samodzielnos$é, otwartosé
i wspotpraca, uczciwos¢ i sprawiedliwosé, wspdtpraca korzystna dla obu stron], MSZ ChRL, 9 stycznia 2024 r.,
www.mfa.gov.cn.

27 A, Legied, op. cit.

28 B, Znojek, VIl szczyt CELAC w Buenos Aires — w strone intensyfikacji wspdtpracy regionalnej, ,Komentarz PISM”, nr 5/2023,
27 stycznia 2023 r., www.pism.pl.
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o polityce zagranicznej umozliwia za$ implementacje w chinskim prawie jedynie takich przepiséw,
ktore nie zagrazajg ,publicznym interesom” ChRL. Brak ich definicji moze utatwi¢ negowanie przez
Chiny czesci zobowigzan prawnomiedzynarodowych.

Zgodnie z GIB celem spotecznosci miedzynarodowej powinno by¢ rozwigzywanie konfliktow
metodami politycznymi, a jedng z najwazniejszych zasad — brak ingerencji w sprawy wewnetrzne
panstw. Rolg Chin i innych podmiotéw winno by¢ wsparcie procesu negocjacyjnego, a nie
bezposredni w nim udziat. Chinskie wtadze wymieniajg w tym kontekscie wojne na Ukrainie, sytuacje
na Bliskim Wschodzie?® i w Afganistanie®®, konflikty w Afryce, a nawet dziatania pafistw Pacyfiku3!
zwigzane z ociepleniem klimatu. W kazdym z nich proces negocjacyjny powinien by¢ inicjowany
i prowadzony przez strony bezposrednio zaangazowane, a nie przez aktoréw zewnetrznych.

Realizacja inicjatyw i reakcje na Swiecie

Zgodnie ze znowelizowang w lipcu ub.r. ustawg wyznaczanie kierunkéw polityki zagranicznej ChRL
jest domeng Centralnej Komisji Spraw Zagranicznych w KC KPCh (jej przewodniczgcym jest Xi), a MSZ
te polityke realizuje. Zadaniem organdw panstwowych w relacjach zagranicznych jest przede
wszystkim  podtrzymanie  ,socjalizmu  z  chifAska
charakterystykg”. Ustawa przewiduje jednak takze
wdrazanie zasad GIR, Pasa i Szlaku, GIB czy GIC jako
osobistych inicjatyw przewodniczgcego Xi Jinpinga.

Zadaniem organéw panstwowych
w relacjach zagranicznych jest przede
wszystkim podtrzymanie ,socjalizmu
z chiriska charakterystyka”. Cele zawarte w dokumentach koncepcyjnych s3
realizowane m.in. w formie deklaracji politycznych
dotyczacych wojny na Ukrainie, konfliktu Izraela z Hamasem, reformy Swiatowe]j Organizacji Handlu
i regulacji w zakresie sztucznej inteligencji. Chinskie inicjatywy znajduja odzwierciedlenie takze
w deklaracjach chirisko-rosyjskich — przyktadowo w dokumencie z lutego 2022 r.3? Rosja i Chiny
potwierdzity wspotprace opartg m.in. na ,wspdlnocie na rzecz przysztosci ludzkosci”, a takze
realizacje GIB i GIR.

Promocja chinskiego spojrzenia na spotecznos¢ miedzynarodowg adresowana jest gtéwnie do panstw
Globalnego Potudnia. Wizje GIC wsparli w dokumencie korncowym przedstawiciele panstw arabskich
podczas chirisko-arabskiego dialogu partii politycznych w lipcu 2023 r.3®* W tym samym miesigcu,
w trakcie forum na rzecz wspdlnego rozwoju, minister spraw zagranicznych ChRL Wang Yi wspdlnie
z politykami z m.in. Wysp Salomona, Zimbabwe, Pakistanu i Biatorusi podkreslat zaangazowanie
w GIR**. Od 2021 r. ponad 70 paristw zadeklarowato sie w ONZ jako partnerzy tej inicjatywy, chcac
skorzystac¢ z przeznaczonych na ten cel (przez Chinczykéw) funduszy w wysokosci okoto 4 mld dol.,
m.in. na projekty poswiecone zmniejszaniu ubdstwa czy poprawie zdrowia publicznego®. Chiny

29 S, Nowacka, Polityczne implikacje wojny w Strefie Gazy dla Bliskiego Wschodu, ,Biuletyn PISM”, nr 164 (2785),
13 listopada 2023 r., www.pism.pl.

30 p, Kugiel, Afganistan po dwdch latach rzqdow talibow, ,,Biuletyn PISM”, nr 111 (2732), 11 sierpnia 2023 r., www.pism.pl.
31 Z. Nowak, Mafte paristwa wyspiarskie — silna grupa intereséw klimatycznych, ,Biuletyn PISM”, nr 6 (2425), 13 stycznia
2022 r., www.pism.pl.

32 ), Szczudlik, Spotkanie Xi—Putin: otwarte wsparcie Chin dla celow polityki Rosji, ,Komentarz PISM”, nr 9/2022, 7 lutego
2022 r., www.pism.pl; Joint statement of the Russian federation and the People's Republic of China on the international
relations entering a new era and the global sustainable development, China Law Info Database, 4 lutego 2022 r.,
www.lawinfochina.com.

33 China-Arab states political parties dialogue held in NW China, Xinhua, 14 lipca 2023 r., www.english.scio.gov.cn.

34 China to promote more positive, effective , sustainable measures to implement GDI: senior diplomat, Xinhuanet, 10 lipca
2023 r., www.english.news.cn.

35 The practical achievements and global contributions of the Global Development Initiative, MSZ ChRL, 18 pazdziernika
2023 r., www.mfa.gov.cn.
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deklarujg réwniez, ze 28 panistw azjatyckich (m.in. Pakistan, Tajlandia, Uzbekistan, Malezja
i Kazachstan) wspétpracuje w ramach ,wspélnoty na rzecz przysztosci ludzkosci”3e.

Elementem interakcji ChRL z panstwami rozwijajgcymi sie jest nie tylko wspotpraca gospodarcza, ale
tez promocja chinskiego systemu politycznego i zwigzane z tym budowanie kadr. Przyktadem jest
dziafajgca w Tanzanii szkota ksztatcgca elity, zatozona we wspdtpracy KPCh z partiami politycznymi
z m.in. Angoli, Mozambiku, Namibii, RPA i Zimbabwe®’. Kwestie
polityczne byty tez waznym elementem trzeciego forum Pasa
i Szlaku w Pekinie, w pazdzierniku 2023 r. Oswiadczenia, ktére
chinskie wtadze opublikowaty przy okazji spotkan dwustronnych e TomocialtchinskicEs
przewodniczgcego Xi z przywddcami Tajlandii, Wietnamu czy systemu politycznego i zwigzane
Urugwaju, potwierdzaty poparcie tych panstw dla chinskiej wizji RN Cr 2
stosunkdw miedzynarodowych. Sformutowania wspierajgce®
poszczegdlne inicjatywy chinskich wtadz udaje sie tez coraz
czesciej umieszcza¢ w rezolucjach ONZ. Od pierwszego uzycia formuty ,wspdlnoty na rzecz
przysztosci ludzkosci” w 2017 r. byta ona czesto wykorzystywana w dokumentach organizacji®®, tym
samym powodujac, ze chinskie inicjatywy stopniowo stajg sie elementem polityki Organizacji
Naroddéw Zjednoczonych.

Elementem interakcji ChRL
z panstwami rozwijajacymi sie

W ramach GIB Chiny deklarujg przeszkolenie ponad 5 tys. osdb z panstw rozwijajacych sie,
m.in. w kwestii walki z terroryzmem, na wzdér wczesniejszych szkolen dla Afganczykéw, czy
Pakistariczykdw*®. ChRL bedzie prowadzi¢ konsultacje z innymi paristwami na forach poswieconych
bezpieczenstwu, np. China-Africa Peace and Security Forum, Middle East Security Forum, Xianshang
Forum czy podczas konferencji Chiny — panstwa Rogu Afryki. Przyjecie GIB byto gtéwnym tematem
ubiegtorocznego chinsko-afrykanskiego forum pokoju i bezpieczeristwa, w ktdrym uczestniczyli
przedstawiciele ponad 50 panstw, w tym ministrowie obrony z Senegalu, Kamerunu czy Gabonu.
Wdrazanie GIB ma sie tez odbywaé¢ w ramach istniejgcych platform wspdtpracy wielostronnej,
w ktérych silng pozycje maja Chiny, tj. Konferencji Wspdtpracy i Budowy Srodkéw Zaufania (CICA),
BRICS czy SzOW. Planowane rozszerzenie BRICS ma w ocenie Xi, wyrazonej podczas szczytu w RPA

w sierpniu 2023 r., dziata¢ na rzecz wiekszego zaangazowania

organizacji w zapewnianie bezpieczeistwa miedzynarodowego.
Poza pewnymi wyjatkami

(np. Grecji  bioracej udziat Chinskie inicjatywy sg negatywnie oceniane przez Zachdd, ktory
w spotkaniach GIC czy Wegier traktuje je przede wszystkim jako narzedzia zmiany obecnych
i L GVLCT N GTCl: T zasad funkcjonowania  spotecznosci miedzynarodowej*.
CELEEREL I CREEN-CHOELI  Szczegoinie krytycznie zostata odebrana GIB, uznana za sygnat
si¢ we wspdiprace z ChRL. zbieznoéci celéw politycznych Chin i Rosji w odniesieniu do
bezpieczenstwa Europy czy regionu Azji i Pacyfiku. Poza pewnymi
wyjatkami (np. Grecji biorgcej udziat w spotkaniach GIC czy Wegier — aktywnego uczestnika BRI)
panstwa UE nie zaangazowaty sie we wspotprace z ChRL. Stusznie uznajg chinskie propozycje za
skierowane do innych podmiotéw i ukierunkowane na podwazanie pozycji UE w relacjach
z panstwami rozwijajacymi sie. Podobnie jak USA, Unia Europejska tez dostrzega w chinskich

36 Qutlook on China’s Foreign Policy on its Neighbourhood in the new era, MSZ ChRL, 24 pazdziernika 2023 r.,
www.mfa.gov.cn.

37 P. Nantulya, China’s first political school in Africa, Africa Center for Strategic Studies, 7 listopada 2023 r.,
www.africacenter.org.

38 ). Szczudlik, “Tell China’s Stories Well”: Implications for the Western Narrative, ,,PISM Policy Paper”, nr 9 (169), wrzesien
2018, www.pism.pl.

39 C.J. Fung, Shing-hon Lam, Mixed report card: China’s influence at the United Nations, Lowy Institute, 18 grudnia 2022 r.,
www.lowyinstitute.org.

40 A. Wang, China to train 5000 security personnel from developing countries over next 5 years, ,,South China Morning Post”,
25 lutego 2023 r., www.scmp.com.

41 Speech by Ursula von der Leyen at the European China Conference 2023, Mercator Institute for China Studies,
16 listopada 2023 r., www.merics.org.
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inicjatywach zagrozenie dla przestrzegania prawa miedzynarodowego i standardéw demokratycznych
na swiecie.

Whioski i perspektywy

Publikacja serii dokumentéw programowych, a takze przyjecie ustawy o polityce zagranicznej
wynikajg z przekonania ChRL o koniecznosci uzyskania wiekszego wptywu na spotecznosc
miedzynarodowag. Chiny promujg koncepcje zmian w spotecznosci miedzynarodowej z kilku istotnych
powoddw. Jest to przede wszystkim forma ,ucieczki do przodu” w ramach priorytetowego celu wtadz
ChRL, czyli zwiekszania bezpieczerstwa panstwa, szczegdlnie istotnego w obliczu stabngcego wzrostu
gospodarczego i nieuchronnej z ich perspektywy konfrontacji z USA. Chiny szukajg wsparcia dla
swojej polityki i prezentujg zainteresowanym panstwom ramy mozliwej wspdtpracy, aby stworzyc
bardziej korzystne dla siebie warunki rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi. Nowe inicjatywy
miedzynarodowe sg promowane przez Xi i pozostang aktualne tak dtugo, jak sprawuje on wtfadze
w ChRL. Cze$¢ z nich (np. GIC czy ,wspdlnota na rzecz przysztosci ludzkosci”) sg tez adaptacja
wczesniejszych konceptow do aktualnej sytuacji miedzynarodowej.

Chiny chca poprawié swdj wizerunek na swiecie, szczegdlnie w panstwach Globalnego Potudnia. Stad
ogolnikowy, ale pozytywny dla panstw rozwijajgcych sie (szczegélnie tych o autorytarnym systemie
politycznym) ton tych dokumentéw. Wizja spotecznosci miedzynarodowej nie jest przez ChRL
formutowana wprost, a jej sporg czes¢ zajmujg odwotania do postanowien Karty NZ, réwnosci
wszystkich panstw, poszanowania ich systemu politycznego i wybranej drogi rozwoju. Te ogdlnikowe
dokumenty sg tez krytyczne wobec Zachodu oraz wartosci demokratycznych ocenianych jako

jednostronne i nieuwzgledniajace lokalnych
uwarunkowan. Wynikajgca z opublikowanych
Wizja spotecznosci miedzynarodowe;j jest dokumentéw - a niezalezna od czesto

SUCUSUELE BRI ERL I LEEEI L | hiwersalistycznego jezyka o ,globalnej wspélnocie” —

wizja spotecznosci miedzynarodowej opiera sie na
budowie dychotomicznego s$wiata, prezentujagc model
chinski (rozwojowy lub w wymiarze bezpieczenstwa)
jako lepszg oferte dla innych panstw od propozycji Zachodu. Jest to oferta zorientowana na
wzmacnianie podziatdw miedzy panstwami demokratycznymi i autorytarnymi, na polaryzacje
spotecznosci miedzynarodowej. Chinskie inicjatywy wspierajg taki jej model, ktéry opiera sie na
prymacie interesdw rozwojowych panstwa nad przestrzeganiem praw cztowieka, rozluznia zasady
uzycia sity w stosunkach miedzynarodowych oraz neguje wartosci demokratyczne. Nierzadko sg
skierowane wprost do elit, ktorym Chiny oferujg konkretne projekty, wzmacniajac ich wtadze (ale juz
nie dobrobyt spoteczenstwa), a w zamian otrzymujgc poparcie na forum miedzynarodowym.

miedzy panstwami demokratycznymi
i autorytarnymi, polaryzacje.

Prezentowany przez Chiny obraz wspdtczesnego swiata, z dysfunkcjonalnym globalnym zarzadzaniem
spowodowanym hegemonicznymi zapedami USA i ich zimnowojenng mentalnoscig, ma tez stuzyc
zyskaniu przychylnosci wobec chiniskich rozwigzan. Odniesienia do Karty NZ i samej ONZ pozwalajg
lepiej ukry¢ dazenie Chin do globalnej dominacji. Wtadze ChRL majg gtebokie przekonanie,
m.in. z powoddw historycznych i trwatosci chinskiej cywilizacji, o swoim prawie do kreowania
nowego modelu funkcjonowania spotecznosci miedzynarodowe;.

Préba wprowadzenia w zycie koncepcji ChRL skierowanej do spotecznosci globalnej (przy zawartym
w nich ogdlnym odniesieniu do ONZ i braku propozycji konkretnych rozwigzan) mogtaby oznaczac
faktyczny demontaz prawa miedzynarodowego i manipulacje dziataniem RB ONZ. W sytuacji sporow
miedzynarodowych oznaczatoby to m.in. brak mozliwosci ich rozwigzania na gruncie prawnym,
a takze politycznym, zgodnie z obecnym schematem w ramach Rady Bezpieczenstwa. Przy
dysproporcjach potencjatu miedzy ChRL a resztg panstw rozwijajgcych sie Chiny miatyby mozliwosc¢
egzekwowania korzystnych dla siebie rozwigzan, np. w sporach na Morzu Potudniowochinskim.
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Gotowos¢ panstw do wspétpracy z Chinami wynika z checi umocnienia sie pozycji reziméw
autorytarnych w relacjach z USA i UE, niecheci do Zachodu, a takze z nadziei, ze dziatania ChRL bedg
w stanie zwiekszy¢ podmiotowos¢ panstw rozwijajgcych w spotecznosci miedzynarodowej. Do
pewnego stopnia sg one gotowe zaakceptowad chinskie przewodnictwo w tej wspdtpracy. Zalezy to
jednak czesto od konkretnej sytuacji i strategicznych intereséw poszczegdlnych panstw, np. Arabia
Saudyjska nadal zainteresowana jest wspoétpracg z USA w sferze bezpieczeristwa mimo swiadomosci
chinskich ograniczen w tej kwestii. Podobnie jest w Azji Centralnej czy w Afryce, ktdrej panstwa
chetnie deklarujg zaciesnianie relacji z Chinami, wykorzystujac to jako argument w stosunkach z UE
czy USA. Inne panstwa (jak Indie czy Rosja) starajg sie takze promowac wtasne pomysty na przysztosé
systemu miedzynarodowego, czesto odmienne od chinskiego spojrzenia. Dlatego przeciwdziatanie
wdrazaniu chinskich koncepcji powinno szczegdlnie obejmowac wskazanie elementéw szkodliwych
dla panstw rozwijajgcych sie, ale takze dla systemu miedzynarodowego opartego na prawie. Dotyczy
to m.in. zgodnego z chinskg retoryka stownictwa uzywanego w ONZ. Wazine beda tez nie tyle
ustepstwa UE czy USA wobec postulatdw panstw rozwijajgcych, co realizacja oferty sktadanej im
przez Zachéd, w tym UE, dotyczacej np. rozwoju infrastruktury. Obejmuje to m.in. unijny program
Global Gateway*? czy strategie UE wobec Ameryki tacinskiej*. Warto, aby te propozycje byty
atrakcyjne np. dla lokalnych firm, utatwiaty im dostep do nowych technologii, a takze sprzyjaty
poprawie przejrzystosci w zyciu publicznym.

42 E. Kaca, Unijna strategia ,,Brama na Swiat”: szanse i wyzwania, ,Biuletyn PISM”, nr 31 (2450), 17 lutego 2022 r.,
www.pism.pl.
43 B. Znojek, Nowa koncepcja relacji UE z Amerykq taciniskq i Karaibami, ,Biuletyn PISM”, nr 84 (2705), 29 czerwca 2023 r.,
www.pism.pl.
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