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Mozliwosci zabezpieczenia swobodnej zeglugi
handlowej na Morzu Czarnym

Marcin Andrzej Piotrowski

Daniel Szeligowski

Wycofanie sie Rosji z umowy zbozowej grozi ponowng destabilizacjg Swiatowego rynku

zywnosci. Stanowi jednak przejaw wiekszego problemu, jakim jest trwajgca od péttora roku
rosyjska blokada Morza Czarnego pozwalajgca stopniowo ostabia¢ Ukraine i podnosi¢ koszty
udzielania jej pomocy przez zagranicznych partneréw. Spotecznos¢ miedzynarodowa nie
powinna dazy¢ do reaktywacji umowy zbozowej, ktéra dawata Rosji faktyczne prawo kontroli
ukrainskiego eksportu. Celem Zachodu powinno by¢ natomiast przetamanie rosyjskiej blokady
i skuteczne zabezpieczenie morskiego szlaku handlowego prowadzacego przez Morze Czarne do
ukrainskich portow.
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17 lipca br. Rosja poinformowata o wycofaniu sie z Czarnomorskiej Inicjatywy Zbozowej', zawartej
w lipcu ub.r. w celu odblokowania eksportu zboza z ukrainskich portéw czarnomorskich. Zagrozita
jednoczesnie, ze wszystkie statki handlowe ptynace po wodach Morza Czarnego w kierunku portéw
ukrainskich zostang przez nig, wbrew miedzynarodowemu prawu konfliktéw zbrojnych na morzu,
uznane za cele wojskowe. Rosyjskie sity dokonaty nastepnie zmasowanych atakéw rakietowych na
ukrainska infrastrukture portowa, niszczac zgromadzone w portach zapasy zboza. W odpowiedzi na
te decyzje Ukraina zadeklarowata, ze jest gotowa kontynuowac eksport zboza nawet bez dalszego
udziatu Rosji w umowie. Mimo rosyjskich grézb kilka mniejszych statkdw handlowych wptyneto na
Morze Czarne i zawineto do ukraifiskich portéw u ujscia Dunaju, nie napotykajgc przeszkdd.
Przedstawiciele Standw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii ostrzegli jednak, ze Rosja przygotowuje sie
do atakéw na statki handlowe* Miedzynarodowe firmy ubezpieczeniowe zawiesity réwniez
wydawanie polis dla statkdw zmierzajacych do ukraifiskich portéws3.

Intencje rosyjskiej blokady Morza Czarnego

Jeszcze w potowie lutego 2022 r., w przeddzien inwazji na Ukraine, Rosja pod pozorem ¢wiczen
wojskowych znaczgco ograniczyta mozliwos¢ zeglugi w pdétnocno-zachodniej czesci Morza Czarnego,
wprowadzajgc faktyczng blokade morskg Ukrainy. Wkrétce
po rozpoczeciu inwazji Rosja catkowicie zamknetfa te czesc
zrosyjskiego  punktu  widzenia akwenu, deklarujgc, ze wszelkie znajdujgce sie tam statki,
R R I Wtym cywilne, zostang uznane przez nig za zagrozenie
Ukraine zdolnosci do dalszej obrony. terrorystyczne®. Trwajaca od tamtej pory blokada Morza
Czarnego, w szczegdélnosci morskiego szlaku handlowego
prowadzgcego do ukrainskich portéw na jego pdtnocnym
wybrzezu, ma z rosyjskiego punktu widzenia strategiczne znaczenie, pozbawiajgc Ukraine zdolnosci
do dalszej obrony. Uniemozliwia jej pozyskiwanie uzbrojenia i surowcow energetycznych drogg
morska, zmuszajac do korzystania jedynie ze szlakéw ladowych. Uderza ponadto bezposrednio
w fundamenty ukrairiskiej gospodarki®, ktdra jest uzalezniona od dostepu do portéw czarnomorskich
— przed wojng az 2/3 jej eksportu (o wartosci ponad 45 mld dol.) odbywato sie wtasnie drogg morska.

Blokada Morza Czarnego ma

Dzieki blokadzie Morza Czarnego Rosja zyskata réwniez dodatkowe instrumenty umozliwiajace jej
czerpanie politycznych i finansowych korzysci. Pozbawienie Ukrainy, jednego z najwazniejszych na
$wiecie producentdw zbdz%, mozliwosci korzystania z morskiego szlaku handlowego pociggneto za
sobg ryzyko kryzysu zywnosciowego. Rosja starata sie te grozbe oportunistycznie wykorzysta¢ do
wymuszenia na UE i USA — pod przykrywka umowy zbozowej — odstepstw od sankcji natozonych na
wtasny sektor rolniczy i bankowy oraz do umocnienia swoich wptywow w panstwach Globalnego
Potudnia’. Postanowienia umowy zaktadajgce udziat Rosji
w nadzorze nad statkami handlowymi ptyngcymi do lub [N umowy zbozowej
z ukrainskich portow przyznawaty jej faktyczne prawo |[Eearearres o Py A Ve R AT
kontroli zaréwno samego szlaku, jak i tranzytu przez ciesniny [RGIIg IRIE YA LTI e 1Y A T
tureckie, a jednoczesnie — mozliwos¢ sabotowania ERUIEILN

porozumienia poprzez opdznianie inspekcji®. Tym samym

1 D. Szeligowski, Porozumienie w sprawie odblokowania eksportu ukrairiskiego zboza, ,,Komentarz PISM”, nr 108/2022,
25 lipca 2022 r., www.pism.pl.

2 Britain warns Russia may start targeting civilian ships, Reuters, 25 lipca 2023 r., www.reuters.com.

3 Ukraine cargo insurance policy suspended after Russia quits grain deal - Marsh, Reuters, 18 lipca 2023 r.,
www.reuters.com.

4 Russian Forces Seize Port of Berdyansk, ,The Maritime Executive”, 27 lutego 2022 r., https://maritime-executive.com.

5 D. Szeligowski, Gospodarczy wymiar rosyjskiej inwazji na Ukraine, ,Komentarz PISM”, nr 74/2022, 31 marca 2022 r.,
www.pism.pl.

6 Ukraine agriculture exports — what is at stake in the light of invasion?, S&P Global, 7 marca 2022 r., www.spglobal.com.

7). Czerep, tawrow zakonczyt wizyte w Afryce, ,,Komentarz PISM”, nr 109/2022, 29 lipca 2022 r., www.pism.pl.

8 Inspections of Ukrainian grain ships halved since October, AP, 20 stycznia 2023 r., https://apnews.com.
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umowa zbozowa, poza objetym nig eksportem produktéw rolnych, w praktyce pod auspicjami ONZ
sankcjonowata natozone przez Rosje morskie embargo na Ukraine, zezwalajac jej na jednostronng
blokade miedzynarodowego szlaku morskiego.

. . . . .o . Umowa zbozowa, poza objetym nig
Wycofanie sie Rosji z umowy zbozowej i zapowiedz e LT

ponownego ustanowienia petnej blokady morskiej Ukrainy s3 | praktyce pod auspicami ONZ
probg politycznego i gospodarczego szantazu spofecznosci PRIy REnes PRRPY vy Y TSR oL
miedzynarOdOWEJ WSpierajacej Ukraine w obliczu inwazji. Rosje morskie embargo na Ukraine.
Z jednej strony jego celem jest dodatkowa presja na UE i USA
w sprawie liberalizacji rezimu sankcyjnego, przede wszystkim
wobec rosyjskiego sektora bankowego. Z drugiej strony jest on obliczony na destabilizacje
Swiatowego rynku zywnosci, ktdra w potgczeniu z rosngcym eksportem rosyjskich produktéw rolnych
— sprzedaz zboza wzrosta o niemal 30% r/r — miataby jeszcze bardziej umocni¢ pozycje Rosji
w panstwach Globalnego Potudnia, faktycznie uzalezniajac je od rosyjskich dostaw zboza. Propozycja
Rosji dotyczgca darmowych partii zboza dla wybranych panstw afrykanskich, przedstawiona podczas
szczytu Rosja—Afryka w Petersburgu w lipcu br., miata nie tylko wpisac sie w te starania, ale réwniez
ostabi¢ negatywng reakcje Globalnego Potudnia na ponowne ustanowienie blokady.

Zagrozenia militarne ze strony Ros;ji

Rosja dysponuje duzymi sitami i sSrodkami umozliwiajgcymi zaktécenia lub zablokowanie szlakow
komunikacyjnych na Morzu Czarnym®. Dalsze decyzje Rosji w tej sprawie okreéla¢ beda kalkulacje
strategiczne i taktyczne. Biorgc pod uwage jej zdolnosci i zwigzane z nimi ryzyka, moze ona rozwazac
m.in. nastepujace opcje:

Sabotaz w portach

Rosja moze przeprowadzi¢ ataki na maty skale dzieki obecnosci na miejscu agentury jej wywiadu.
Znacznie wieksze szkody w porcie i jego infrastrukturze lub straty w statkach mogtaby wyrzadzi¢
operacja ptetwonurkdw Specnazu potgczona z atakiem morskich dronéw (Unmanned Surface
Vehicle, USV). Ryzyko dla Rosji wigzatoby sie z mozliwym ujeciem sabotazystéow i zebraniem
szczatkéw USV oraz odpowiedzialnoscig, ktérej w takim przypadku trudno bytoby zaprzeczyé.

Szersze zaminowanie akwenu

Rosja posiada na Morzu Czarnym silne zgrupowanie
okretow podwodnych, zaminowata za ich pomoca czesc
podejé¢ do Odessy i moze nasili¢ stosowanie tej taktyki’®. [SSERLSERENERIEEINe LGNNI
Opcja ta moze byé preferowana ze wzgledu na mozliwoéé [RRASICUTCINCUNEEEETE T
zaprzeczania odpowiedzialnosci za ewentualne zatoniecie
statku cywilnego. Jest niemal pewne, ze w takim
scenariuszu dezinformacja i dyplomacja Rosji prébowatyby
obarczy¢ Ukraine odpowiedzialnoscig za incydent lub serie
incydentow.

zaminowata za ich pomoca czesc
podejs¢ do Odessy i moze nasilic
stosowanie tej taktyki.

Ataki torpedami i dronami morskimi

Rosja posiada nie tylko zgrupowanie okretéw podwodnych, ale moze tez mieé¢ coraz wiecej morskich
drondw. Podobnie jak w przypadku min, ataki torpedami i USV pozwalatyby na zatopienie statku

9 H.l. Sutton, Ways Russia Could Attack Merchant Ships If Black Sea Grain Initiative Ends, ,,Covert Shores”, 10 lipca 2023 r.,
www.hisutton.com. Informacje o sitach Rosji na podstawie bazy danych na profilu Russian Federation — Navy, ,,Jane’s World
Navies”, 14 lipca 2023 r., www.janes.com (subskrypcja).

10 Do skrytego minowana Rosja wykorzystuje okrety podwodne klasy Kilo, standardowo mogace zabrac¢ w rejs z takg misjg
do 24 min. Flota Czarnomorska ma 6 lub 7 takich okretow.
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cywilnego. Wyborze przez Rosje takiej opcji moze tez sprzyja¢ utrudnione wykrycie, sledzenie
i udokumentowanie ataku przez Ukraine i jej partnerow.

Abordaz statkow

Rosja moze przejgé wybrany statek (lub statki) za pomoca abordazu ze smigtowcow lub okretow. Ma
do tego przeszkolone grupy Specnazu oraz wiekszg liczbe jednostek patrolowych Floty i Strazy
Granicznej FSB. Uprowadzony statek bytby zapewne przekierowany do Sewastopola lub
Noworosyjska. Rosja mogtaby wowczas spreparowad
Rosja moze przejaé wybrany statek ,,dowody” na transport broni i wykorzystaé to w swojej
(lub statki) za pomoca abordaiu ze propagandzie. Taka operacja dawataby jej tez pole do
$migtowcow lub okretéw. negocjacji z wtadzami kraju bandery statku lub krajow
pochodzenia zatogi na temat warunkdw ich zwolnienia.

Ataki rakietowe na statki

Marynarka Rosji posiada liczne okrety z rakietami przeciwokretowymi i lgdowe systemy obrony
wybrzeza. Uzycie obu typow platform wigze sie dla Rosji z wyzszym ryzykiem sledzenia ataku przez
srodki rozpoznania i radary Ukrainy lub jej partneréw. Rosja moze preferowac¢ wykorzystanie
mobilnych wyrzutni na Krymie, poniewaz musiata juz ograniczy¢ rejony operowania okretow.
Rozlokowane tam systemy rakietowe Bal mogg razi¢ okrety wzdtuz catego wybrzeza Ukrainy,
a systemy Bastion — az do wybrzeza Butgarii i okolic Bosforu.

Ataki rakietowe i drondw kamikadze na porty

Bytaby to w istocie kontynuacja nasilonych w lipcu br. atakdw na Odesse. Cze$é z nich prowadzg
bombowce strategiczne z pociskami Ch-101, cze$¢ wyrzutnie Iskander i Bastion/Onyks na Krymie,
wiekszos¢ jednak — okrety z pociskami Kalibr na Morzu Czarnym i Morzu Kaspijskim. Rosja moze tez
zwiekszy¢ skale nalotéw dronami kamikadze Szahid-131/136 na cele w rejonie Odessy i Dunaju —
obecnie startujg one z Kraju Krasnodarskiego®?.

Ataki lotnicze

Od kwietnia 2022 r., z obawy o skuteczno$¢ obrony przeciwlotniczej Ukrainy, Rosja znaczgco
ograniczyta naloty na cele poza linig frontu. Nadal jednak dysponuje kilkuset nowoczesnymi
samolotami (kilkudziesiecioma na Krymie), ktére mogg atakowac porty i statki w catym regionie.
W kontekscie juz nasilonych atakéw rakietowych i dronami Rosja moze wiec sprobowac przetamac
ograniczong obrone przeciwlotniczg wokdt Odessy.

Opcje odpowiedszi i potrzeby militarne Ukrainy

Ukraina ma obecnie ograniczone mozliwosci odstraszania i neutralizowania rosyjskich zagrozen dla
jej morskiego eksportu. Mogtyby zosta¢ one poszerzone i wzmocnione wraz z dostarczeniem przez
partnerow kolejnych systemoéw defensywnych
i ofensywnych. Neutralizacje wojskowych zagrozen ze
strony Rosji komplikuje dostepnos¢ sprzetu i czas
potrzebny do zapetnienia istniejgcych luk w zdolnosciach
Ukrainy®2. Jej obecne i potencjalne zdolnosci odpowiedzi
mozna sprowadzi¢ do ponizszych opcji:

Neutralizacje wojskowych zagrozen ze
strony Rosji komplikuje dostepnosé

sprzetu i czas potrzebny do zapetnienia
istniejacych luk w zdolnosciach Ukrainy.

11 Jesienig 2022 r. pierwsze ataki Szahidami na Odesse prowadzono z Krymu i z udziatem doradcéw z Iranu.

12 M.A. Piotrowski, Pomoc wojskowo-techniczna dla Ukrainy. Ocena potrzeb krdtko- i srednioterminowych, Raport PISM,
grudzien 2022, www.pism.pl. Oceny zdolnosci Ukrainy za bazami danych na stronach ,,Jane’s Inventories” i ,,Jane’s Orbat”,
www.janes.com (subskrypcja).
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Obrona przed sabotazem

Ukraina moze nadal posiada¢ pododdziaty wojsk specjalnych i MSW do zwalczania sabotazystow
w rejonach portéw. Wydaje sie mieé tez skuteczny kontrwywiad. Sity te mogg by¢ jednak powaznie
zredukowane ze wzgledu na ich intensywne wykorzystanie na froncie w ramach prowadzonej
kontrofensywy*2.

Okrety przeciwminowe

Ukraina dysponuje aktualnie tylko dwoma tratowcami minowymi zabezpieczajgcymi podejscie do
Odessy. Jednostki tej klasy mogg by¢ niewystarczajgce i wymagac uzupetnienia przez partneréw
Ukrainy szybkimi transferami podobnych okretéw (lub o wiekszej wypornosci) oraz dronami
ptywajgcymi do patrolowania i rozminowywania szlakéw?,

Obrona przed USV

Dotychczasowym priorytetem panstwa byfa zapewne obrona statych portdow niewielkiej floty i Strazy
Morskiej MSW Ukrainy, dlatego pozostaje niewystarczajgca w przypadku szerszego wprowadzenia do
walki kolejnych rosyjskich USV.

Ochrona statkéow

Ukraina nie dysponuje obecnie okretami, ktére mogtyby stanowi¢ statg eskorte statkdw cywilnych na
jej wodach terytorialnych. Nierealne jest tez obsadzenie ich wszystkich ukrainskimi zotnierzami.
Transfery dodatkowych $migtowcdw wielozadaniowych pozwolityby jednak na szybkie reagowanie na
proby przejecia przez Rosje pojedynczego okretu cywilnego w poblizu ukrainskich portéw.

Obrona przeciwrakietowa

Ukraina nie moze zapewnic¢ takiej obrony statkom cywilnym
i wszystkim swoim portom. Ma jednak pewne zdolnosci do
obrony Odessy przed ograniczonymi atakami rosyjskich
pociskdw manewrujgcych i samolotow. Dla obrony samego
miasta i portu Ukraina potrzebuje dodatkowych systemoéw
radarowych oraz HAWK, NASAMS i IRIS-T. Potrzebne jej bedg
ponadto zestawy PAC lub SAMP-T do obrony przed pociskami
balistycznymi Iskander-M i Kindzat®®.

Dla obrony samego miasta i portu
Ukraina potrzebuje dodatkowych

systeméw radarowych oraz HAWK,
NASAMS i IRIS-T.

Obrona przed dronami kamikadze

Ukraina dobrze radzi sobie w skali catego kraju i w rejonie Odessy ze zwalczaniem rosyjskich dronéw
kamikadze (tzw. amunicji krgzacej). Zagrozenie nimi moze sie jednak nasili¢ w przypadku ich
zwiekszonej produkcji przez Iran i Rosje (ew. tez Biatorus), co wymagatoby od partneréw Ukrainy
transferéw dodatkowych zestawdw mobilnych typu ZSU-23, Gepard lub Avenger.

13 Flota Ukrainy posiada obecnie trzy jednostki specjalne, w tym 801 Oddziat Antydywersyjny w Mikotajowie. Podlegta MSW
Ukrainy Straz Morska posiada réwniez trzy mate pododdziaty.

14 Ukraina w lipcu br. otrzymata od Royal Navy dwa nowe okrety przeciwminowe klasy Sandown (obecnie znajduja sie na
Atlantyku), oczekuje na dostawe dwdch okretéow klasy Alkamaar z Holandii (nieznany jest termin ich przekazania) oraz
kilkunastu réznej klasy drondw z Belgii, Holandii i Niemiec.

15 Bardziej celne, niszczace i skuteczne w rejonie Odessy byty jak dotgd ataki pociskami balistycznymi Iskander-M
i manewrujgcymi Onyks o specyficznych profilach lotu do celu. Byty one do tej pory uzywane przez Rosje sporadycznie —
potwierdzone ataki Onyksami miaty miejsce tylko w maju 2022 r. i lipcu 2023 r.
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Razenie okretow i portow Rosji

Ukraina na poczatku sierpnia br. zademonstrowata swoje mozliwosci zatopienia okretéw wojskowych
i tankowcoéw Rosji za pomocg USV, sg to jednak zdolnos$ci asymetryczne i wcigz improwizowane.
Obecnie ma tylko prototypowy zestaw obrony wybrzeza Neptun o zasiegu 300 km (to nim zatopiono
kragzownik Moskwa) oraz 2-3 zestawy HCDS/Harpoon
Ukraina na poczatku sierpnia br. ozasiggu 120 km. Oba systemy ograniczyly operacje
zademonstrowata swoje mozliwosci okretéw Rosji, wymagajg jednak pilnego uzupetnienia
zatopienia okretéw wojskowych o systemy wiekszego zasiegu, np. pociski manewrujgce typu
RERLGIVCOTRGLY RN LINLIE RV NSM lub RBS-15 o zasiegu 200 km. Ich uzupetnieniem przy
SERCHLECUELSLENEINERTUE G LEE  r37eniu celdéw naziemnych powinny byé kolejne pociski
i weigz improwizowane. Storm Shadow/SCALP, podobne do nich niemieckie Taurus
i amerykanskie pociski balistyczne ATACMS?®.

Samoloty wielozadaniowe

Ukraina w ciggu kilku miesiecy stanie w obliczu catkowitej degradacji jej parku radzieckich
samolotow. Priorytetowg potrzebg Ukrainy sg nastepcy maszyn MiG-29, ktdre obecnie zwalczajg
samoloty, drony i pociski manewrujgce Rosji, sporadycznie
takze wykonujg ataki na cele naziemne (tu wykorzystywane [IFZY ST INRUSCIIY AR UECTA LA S
sg jeszcze bombowce Su-24 i samoloty wsparcia Su-25). [ERETLINCTa] T oTele PATEANE T TR T=X3 A [T I [=T (o)
Przezbrojenie Ukrainy w maszyny F-16 lub Gripen [RUR{CEESELECITINESyLNJINIEEITY
spodziewane jest dopiero w 2024 r., co czyni jeszcze [AEECEEUENENLEECUEUELBITNITY
pilniejszym przekazanie jej pociskéw ofensywnych lub [IedeclCIEUEILAALLAS
uzbrojonych USV i UAV.

Inicjatywy miedzynarodowe

W obliczu rosyjskiego szantazu spotecznos$¢ miedzynarodowa podjeta szereg staran na rzecz
utrzymania umowy zbozowej. Sekretarz Generalny ONZ Anténio Guterres zaproponowat kompromis
w sprawie rosyjskich zadan liberalizacji sankcji wobec tamtejszego sektora bankowego, polegajacy na
stworzeniu specjalnego mechanizmu pfatnosci z pominieciem miedzynarodowego systemu
ptatniczego SWIFTY. W poszukiwanie kompromisu zaangazowat sie réwniez prezydent Turcji Recep
Tayyip Erdogan, ktéry z jednej strony wezwat Rosje do powrotu do porozumienia, a z drugiej
zaapelowat do UE i USA o rozwazenie rosyjskich zadan.

Wysoki Przedstawiciel UE ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Josep Borrell zapowiedziat
wsparcie dla dziatan ONZ i Turcji na rzecz reaktywacji umowy. Zadeklarowat ponadto dodatkowg
pomoc UE dla Ukrainy w eksporcie produktéw rolnych w ramach korytarzy solidarnosciowych —
alternatywnych szlakéw lgdowych prowadzacych do
portéw europejskich, m.in. w Polsce i Rumunii’®. W tym
VUGG N ERIERVELGVAEL WYL kontekscie Litwa zaproponowata wieksze wykorzystanie
LU SR LTINS E DS U-CR A EREI DB portow w panistwach battyckich. Ukrainskie wtadze sa
CCEER G SR LTI ERE DU CIECI o) zainteresowane szerszym dostepem do  portdw
przejhiyk,'b‘f si¢ na dalszy wzrost cen w Niemczech, Holandii, Chorwacji, Witoszech
Zboza na Swiatowych rynkach. i Stowenii®®, Wykorzystanie szlakéw handlowych wigze

sie jednak z dodatkowymi kosztami transportu, ktdre

16 M.A. Piotrowski, Luka w zdolnosciach rakietowych Ukrainy, ,Biuletyn PISM”, nr 94 (2715), 13 lipca 2023 r., www.pism.pl.
17 UN chief regrets Russia’s decision to withdraw from grain deal, UN News, 17 lipca 2023 r., https://news.un.org.

18 Turkey's Erdogan emphasises importance of grain deal in Putin call, Reuters, 2 sierpnia 2023 r., www.reuters.com.

19 "We Can Get Russia to Resume Its Participation in Grain Deal With Unified Voice." Column of EU Top Diplomat, ,European
Pravda”, 2 sierpnia 2023 r., www.eurointegration.com.ua.

20 EU has no easy options to help Ukraine shift its grain, ,,Politico”, 27 lipca 2023 r., www.politico.eu.

| 6 |



PISM STRATEGIC FILE

prawdopodobnie musiataby pokry¢ UE, co przetozytoby sie na dalszy wzrost cen zboza na Swiatowych
rynkach. Ponadto infrastruktura transportowa i przetadunkowa w panstwach sgsiadujgcych z Ukraing
oraz przepustowosc przejsé granicznych wecigz sg niewystarczajgce do przejecia catosci eksportu
drogg morska.

Zaréwno utatwienia w eksporcie ukrainskiego zboza
Zarowno utatwienia w eksporcie ukrainskiego droga ladowa, jak i ewentualna reaktywacja umowy
S L I e R e fl Zbozowej pomoga ograniczy¢ ryzyko kryzysu
reaktywacja umowy zbozowej nie rozwigzuja zywnosciowego i przyniosa dodatkowe dochody do
problemu, jakim jest rosyjska blokada Morza ukrainskiego budzetu. Oba mechanizmy majg jednak
Czarnego. tylko przejsciowy charakter i nie rozwigzujg
problemu, jakim jest rosyjska blokada Morza
Czarnego, ledwie doraznie fagodzac jego skutki. Zaden z nich nie stanowi skutecznej odpowiedzi na
embargo morskie, ktére Rosja faktycznie natozyta na Ukraine. Co wiecej, reaktywacja umowy
zbozowej ponownie databy Rosji mozliwos$¢ kontroli zeglugi handlowej do lub z ukrainskich portéw,
a tym samym — dalszego sabotazu ukrainskiego eksportu.

Rozwigzaniem systemowym mogtoby by¢ powotanie miedzynarodowej koalicji ds. konwojowania
statkdw handlowych zmierzajacych do ukraiskich portow czarnomorskich, ztozonej z panstw
zywotnie zainteresowanych wznowieniem handlu morskiego z Ukraing oraz (lub) tych jej partneréw,
ktorzy posiadajg odpowiednie sity i srodki. Do wykorzystania pozostaje szereg elastycznych opcji i ich
kombinacji, od symbolicznej ochrony statkow przez oflagowanie ich nowymi banderami (np. bliskiego
partnera Ukrainy), rozmieszczenie na ich poktadzie uzbrojonych zotnierzy, po organizacje regularnych
patroli i eskorte statkdw handlowych przez okrety wojenne koalicji. Istnieje wiele precedensow
takich operacji, np. misje antypirackie i antyterrorystyczne z ostatniej dekady oraz liczne misje
zainicjowane jednostronnie przez USA w Zatoce Perskiej od okresu ,,wojny tankowcow”
(towarzyszacej wojnie Iranu z Irakiem).

Rekomendacje

Rosja intencjonalnie pozbawia $wiatowe rynki dostepu do ukraifskiej produkcji rolnej, co skutkuje
wzrostem cen zywnosci, wywiera presje na panstwa Globalnego Potudnia oraz pozwala rosyjskim
firmom z sektora rolnego czerpa¢ dodatkowe korzysci finansowe. Utrzymujac blokade morska
Ukrainy, systematycznie zwieksza jednoczesnie koszt miedzynarodowej pomocy dla niej — biezgcej na
rzecz utrzymania stabilnosci makroekonomicznej i przysztej —
w zakresie powojennej odbudowy kraju?’. Rosja ponadto
jednostronnie dopuscita sie blokady miedzynarodowego szlaku
morskiego, naruszajgc miedzynarodowe prawo morza, co moze

Utrzymujac blokade morska
Ukrainy, Rosja systematycznie

zwieksza koszt miedzynarodowej
pomocy dla niej. zosta¢ powtorzone przez Chiny na Morzu Poftudniowochinskim

lub Iran w Zatoce Perskiej.

W tej sytuacji celem spotecznosci miedzynarodowej powinno byé petne odblokowanie
i zabezpieczenie morskiego szlaku handlowego prowadzgcego do Odessy i okolicznych ukraifskich
portdéw na pétnocnym wybrzezu Morza Czarnego. By tego dokona¢, panistwa wspierajgce Ukraine
i te, ktére sg zainteresowane wznowieniem lub kontynuacjg z nig handlu, mogg siegnaé¢ po szereg
instrumentdéw polityczno-prawnych, gospodarczych i militarnych:

e Warunkiem niezbednym jest pomoc Ukrainie w stworzeniu skutecznego systemu
wielowarstwowej i zintegrowanej obrony przeciwlotniczej oraz przeciwrakietowej wokédt
portdow czarnomorskich i dunajskich, chronigcego infrastrukture przed rosyjskimi atakami
z powietrza. Wymaga to przekazania Ukrainie dodatkowych systeméw radarowych,

21D, Szeligowski, W kierunku odbudowy Ukrainy, ,Biuletyn PISM”, nr 34 (2655), 28 marca 2023 r., www.pism.pl.
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zestawow przeciwrakietowych i przeciwlotniczych oraz zestawdéw mobilnych do zwalczania
drondéw.

e Poza wsparciem biezgcym, rozpoznaniem i swiadomoscig sytuacyjng w regionie partnerzy
Ukrainy powinni planowa¢ dtugofalowe odbudowanie jej zdolnosci do samodzielnej obrony
i ochrony komunikacji morskiej. Kluczowe pozostajg transfery dla Ukrainy jednostek
rozminowania i zwalczania okretéw podwodnych, drondw réznych klas i typéw, Smigtowcéw
dla sit specjalnych i strazy wybrzeza. Nie mniej istotnym dopetnieniem zdolnosci Ukrainy
powinny by¢ takze systemy obrony wybrzeza dalszego zasiegu oraz wielozadaniowe
samoloty, w tym z pakietami uzbrojenia do zwalczania celéw nawodnych i podwodnych.

e Spoteczno$¢ miedzynarodowa powinna jednoczes$nie wywiera¢ presje dyplomatyczng na
Rosje, starajac sie powstrzymac jg od atakdw na statki handlowe ptyngce do (z) ukrainskich
portéw, podkreslajgc, ze zgodnie z prawem miedzynarodowym przedmiotem ataku moze by¢
jedynie cel o charakterze wojskowym. W przypadku statkdw handlowych wszystkich bander
usitujgcych przetamac¢ blokade morskg ewentualny atak musi by¢ poprzedzony probg
zatrzymania. Naruszenie tej normy miedzynarodowego prawa konfliktéw zbrojnych na morzu
powinno skutkowaé pdézniejszg odpowiedzialnoscig karng dowddcédw rosyjskich okretéw
i kadry oficerskiej.

e Presja dyplomatyczna powinna takze zmierza¢ do wymuszenia na Rosji zaprzestania atakow
rakietowych na ukraifnskg infrastrukture portowga. Z uwagi na znaczenie szlaku morskiego na
Morzu Czarnym dla sytuacji na swiatowym rynku zywnosci istnieje szansa na zbudowanie
szerokiej miedzynarodowej koalicji ztozonej z UE, USA, innych partneréw wspierajgcych
Ukraine, wraz z paristwami Globalnego Potudnia®.

e Panstwa wspierajgce Ukraine powinny zorganizowa¢ kampanie informacyjng skierowang do
Globalnego Potudnia i Chin, przedstawiajgc rosyjskie cele strategiczne zwigzane z blokadg
Morza Czarnego i proby ich osiggniecia w postaci dazenia do wywotania kryzysu
zywnosciowego.

e Mozliwe jest rowniez zainicjowanie rozmow zainteresowanych panstw i partneréw Ukrainy
na temat zawigzania miedzynarodowej ,,koalicji chetnych” dla ochrony statkéw handlowych
ptynacych do (z) portéw czarnomorskich. W dyskusjach o takiej operacji wskazane jest
zatozenie jej stopniowalnosci, od oflagowania nowymi banderami statkdw po koalicyjne
patrole i eskorte na Morzu Czarnym.

e |stotne bedzie ponadto wypracowanie miedzynarodowego mechanizmu ubezpieczen dla
statkdw handlowych ptyngcych do (z) ukrainskich portéw czarnomorskich i dunajskich, jako
ze w zwigzku z rosyjskimi grozbami atakéw na statki prywatni ubezpieczyciele niechetnie
bedg oferowa¢ stosowne polisy. Odpowiedni mechanizm mogtby powstaé przy
zaangazowaniu Banku Swiatowego oraz (lub) Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju
i uzupetnia¢ krajowy fundusz ubezpieczeniowy powotany w analogicznym celu przez
ukrainski rzad w lutym br.

e W sytuacji rosyjskich atakéw na statki handlowe ptyngce do (z) ukrainskich portéw, badz
kontynuacji atakéw rakietowych na ukrainsky infrastrukture portowg, UE i USA powinny
rozwazy¢ rozszerzenie zakazu korzystania z europejskich portdw na wszystkie jednostki
zmierzajgce do (z) Rosji, niezaleznie od ich bandery. Mogtyby ponadto rozszerzy¢ sankcje
finansowe przeciw Rosji, wykluczajac z miedzynarodowego systemu ptatniczego SWIFT
kolejne rosyjskie banki oraz wprowadzajac dla zachodnich operatoréw zakaz transakcji
z nimi.

22 |, Czerep, Znaczenie afrykariskiej misji do Ukrainy i Rosji, ,,Biuletyn PISM”, nr 82 (2703), 28 czerwca 2023 r., www.pism.pl.
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