Pl S M POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

STRATEGIC FILE

NR 11 (132), LIPIEC 2023 © PISM

Redakcja: Stawomir Debski, tukasz Kulesa, Wojciech Lorenz

Biatoruski wektor rosyjskiego zagrozenia dla NATO

Anna Maria Dyner, Marcin Terlikowski

Rozmieszczenie rosyjskiej broni nuklearnej na Biatorusi oraz niedawno ogtoszone
przemieszczenie czesci najemnikow Grupy Wagnera do tego kraju to wazne sygnaty, ze NATO
bedzie musiato zmierzy¢ sie z jeszcze bardziej wieloaspektowym zagrozeniem na wschodzie niz
wczeshiej. Zmieniajgc Biatorus w de facto wasala, Rosja zyskuje caty zestaw nowych narzedzi

o charakterze hybrydowym, konwencjonalnym i nuklearnym dla kontrolowanej eskalacji

przeciwko NATO. Stanowi to wyzwanie dla podejscia Sojuszu do obrony i odstraszania, w tym
w wymiarze nuklearnym, a takze do budowania odpornosci na zagrozenia hybrydowe.
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Do 2020r. integracja wojskowa Rosji iBiatorusi byta powolnym procesem,
charakteryzujgcym sie ostroznym i stopniowym podejsciem rosyjskich wtadz przy wyraznej
niecheci Alaksandra tukaszenki do pozwolenia Rosji na rozszerzenie kontroli szczegdlnie nad
biatoruska politykg obronng. W rezultacie przez lata rosyjska obecnos¢ wojskowa na
Biatorusi byta stosunkowo niewielka. Przektadato sie to na pomijanie biatoruskiego wektora
rosyjskiego zagrozenia dla NATO w dyskusjach eksperckich na temat scenariuszy eskalacji na
wschodniej flance, wbrew mocnym przestankom, ze w sytuacji konfliktu Rosji z NATO
Biatorus natychmiast zostataby wykorzystana przez Rosje do wsparcia jej dziatan.

Dynamika stosunkéw miedzy Rosjg a Biatorusig zmienita sie diametralnie po sfatszowanych
wyborach prezydenckich w sierpniu 2020r.! Brutalne sttumienie protestéw oraz
przesladowania opozycji demokratycznej i oséb, ktére wyszty na ulice, aby protestowac
przeciw fatszerstwom wyborczym, pozbawity tukaszenke wewnetrznej legitymacji do
sprawowania wfadzy i postawity przed koniecznoscia
zwrocenia sie do Rosji o pomoc wjej utrzymaniu.
Oznaczato to akceptacje rosyjskiej wizji (a by¢ moze
po sfatszowanych wyborach takze harmonogramu) integracji biatorusko-rosyjskiej,
prezydenckich w sierpniu 2020 r. w tym w sferze wojskowej i bezpieczenstwa
wewnetrznego.

Dynamika stosunkow miedzy Rosja
a Biatorusig zmienita sie diametralnie

Wtedy dopiero zaczeto stawiac pytania, czy Rosja ma przewidziang dla Biatorusi istotng role
w jej szerszej koncepcji eskalacji przeciwko Zachodowi. Potwierdzenie tych obaw nastgpito
24 lutego 2022 r., kiedy Biatorus przytgczyta sie do rosyjskiej inwazji na Ukraine, zezwalajgc
Rosji na wykorzystanie swojego terytorium zarowno do przemieszczania wojsk lgdowych, jak
ido atakéw rakietowych ioperacji lotniczych?. Wkrétce potem Biatoru$ zaczeta takze
udziela¢ szerokiego wsparcia logistycznego, medycznego iszkoleniowego sitom rosyjskim,
a perspektywa aktywnego wigczenia sie wojska biatoruskiego do dziatan sit rosyjskich na
Ukrainie statfa sie czynnikiem komplikujgcym ukrainskie kalkulacje operacyjne.

Obecnie wydaje sie, ze tukaszenka przekroczyt punkt, z ktérego nie ma odwrotu, jesli chodzi
o uzaleznienie jego rezimu od Rosji. Gteboko asymetryczny charakter tych relacji raczej nie
ulegnie zmianie, chyba ze w samej Rosji nastgpi liberalizacja, co jest jednak niemozliwe
przynajmniej w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci.
W rezultacie Rosja bedzie miata duzg swobode, jesli NI R N CE R R C T C
chodzi o sprawdzanie, jakie dodatkowe opcje eskalacji RZEEULAUR TR LTI YES
przeciwko Zachodowi moze daé jej przeksztatcenie
Biatorusi w swojego de facto wasala. To z kolei bedzie
generowato szereg nowych zagrozen dla NATO.

odwrotu, jesli chodzi o uzaleznienie
jego rezimu od Rosji.

Po pierwsze, rozbudowa rosyjskiej infrastruktury wojskowej na Biatorusi wraz
z potencjalnym rozmieszczeniem tam wiekszych sit rosyjskich oraz przerzuceniem tam
najemnikéw Grupy Wagnera® moze wymagaé¢ od Sojuszu przemyslenia podstawowych

1 Wiecej: A.M. Dyner, Biatoruskie wybory prezydenckie — w kierunku uzaleznienia od Rosji, ,Biuletyn PISM”, nr 166 (2098),
10 sierpnia 2020 r., https://pism.pl/publikacje/Bialoruskie wybory prezydenckie  w_kierunku uzaleznienia od Rosji.

2 Wiecej: A.M. Dyner, Biatorusko-rosyjska wspdtoraca w czasie wojny z Ukraing, ,,Komentarz PISM”, nr 59/2022, 15 marca
2022 r., https://pism.pl/publikacje/bialorusko-rosyjska-wspolpraca-w-czasie-wojny-z-ukraina.

3 Wiecej: A.M. Dyner, Znaczenie buntu Prigozyna dla rosyjskiej polityki bezpieczeristwa, ,Komentarz PISM”, nr 26/2023,
26 czerwca 2023 r., https://pism.pl/publikacje/znaczenie-buntu-prigozyna-dla-rosyjskiej-polityki-bezpieczenstwa.
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zatozen dotyczacych planowania obrony wschodniej flanki przeciwko rosyjskiej eskalacji,
w tym zmian wielkosci i kompozycji wysunietych sit Sojuszu. Po drugie, obecnos$¢ rosyjskiej
broni nuklearnej na Biatorusi powinna skfoni¢ NATO do sformutowania bardziej ambitnej
polityki nuklearnej, a by¢ moze takze wzmocnienia powigzan miedzy konwencjonalnym
i nuklearnym wymiarem odstraszania i obrony. Po trzecie, sojusznicza koncepcja budowania
odpornosci na szeroko rozumiane zagrozenia hybrydowe moze wymagac aktualizacji
uwzgledniajacej prawdopodobny wzrost takich zagrozen z kierunku biatoruskiego.

Rosyjsko-biatoruska wspoétpraca wojskowa do 24 lutego 2022 r.

Podstawg prawng wspotpracy wojskowej miedzy Biatorusig a Rosjg jest przede wszystkim
dwustronna umowa o wspoétpracy wojskowej z 1997 r., koncepcja bezpieczenstwa Panstwa
Zwigzkowego* Biatorusi iRosji z21999r. oraz umowy zwigzane z Organizacja Uktadu
o Bezpieczerstwie Zbiorowym (OUBZ)>. Od rozpadu Zwigzku Sowieckiego Rosja utrzymuje na
Biatorusi dwie duze instalacje wojskowe: stacje radiolokacyjng w Hancewiczach (koto
Baranowicz), ktdra monitoruje przestrzen kosmiczng
Przez prawie dekade tukaszenka w kierunku zachodnim w ramach rosyjskiego systemu
skutecznie sprzeciwiat sig utworzeniu wczesnego ostrzegania przed atakiem nuklearnym,
rosyjskiej bazy lotniczej na Biatorusi, oraz centrum tacznoici okretdw podwodnych
na co Rosja naciskata. oo , P .,
w Wilejce (obwdd minski). Warto zauwazyé, ze przez
prawie dekade tukaszenka skutecznie sprzeciwiat sie
utworzeniu rosyjskiej bazy lotniczej na Biatorusi, na co Rosja naciskata. Jednoczesnie oba
kraje regularnie prowadzity przez ostatnie dwie dekady wspdlne ¢wiczenia wojskowe, w tym
te oznacznej wielkosci jak ,Zachod” czy ,Tarcza Zwigzku”, przeprowadzane na zmiane
w dwuletnich odstepach. Manewry te byly najwiekszym sprawdzianem gotowosci bojowej
Regionalnego Zgrupowania Wojsk oraz formalng i praktyczng platformg biatorusko-rosyjskiej
wspotpracy wojskowej od czasu powstania Parfistwa Zwigzkowego®.

Silne powigzania przemystow zbrojeniowych obu panstw siegajg swymi korzeniami jeszcze
czaséw ZSRR. Biaftoru$ dostarcza Rosji m.in. sprzet nawigacyjny, komponenty systemow
tacznosci satelitarnej, radiostacje, sprzet optyczny. Dla
Rosji najwazniejszymi partnerami przemystowymi na IR E IR et ]
Biatorusi sg Minska Fabryka Ciggnikdw Kotowych, RELIUERITIMNTSN N ELNVRTEIE]
ktéra produkuje platformy kotowe (podwozia) dla [ECIESUCIINEEI T
niektérych rosyjskich systemow rakietowych, w tym ZSRR.

wyrzutni miedzykontynentalnych rakiet balistycznych,
oraz Peleng, dostawca systemodw kierowania ogniem dla gtéwnych modeli rosyjskich czotgdéw
iinnych pojazdow opancerzonych. Wsréd innych biatoruskich firm kluczowych dla

4 Panstwo Zwigzkowe Biatorusi i Rosji zostato utworzone na podstawie podpisanego 8 grudnia 1999 r. traktatu o Panstwie
Zwigzkowym. Jego celem jest pogtebienie wspdtpracy obu panstw poprzez integracje w zakresie polityki gospodarczej
i obronne;j.

5 Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) to miedzyrzagdowy sojusz wojskowy w Eurazji sktadajgcy sie
z szesciu panstw posowieckich: Armenii, Biatorusi, Kazachstanu, Kirgistanu, Rosji i Tadzykistanu. Organizacja dziata na
podstawie Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym z 1992 r., ktérego art. 4 stanowi, ze agresja przeciwko jednemu cztonkowi
bedzie uwazana za agresje przeciwko wszystkim cztonkom (casus foederis). Wiecej: A.M. Dyner, Operacja OUBZ
w Kazachstanie, ,Biuletyn PISM” nr 9 (2428), 19 stycznia 2022 r., https://pism.pl/publikacie/operacja-oubz-w-kazachstanie.

6 W sktad Regionalnego Zgrupowania Wojsk, ktére powstato w 2000 r., wchodzg jednostki Sit Zbrojnych Biatorusi i Rosji.
Jego celem jest ochrona Panstwa Zwigzkowego Biatorusi iRosji. Wiecej: A.M. Dyner, Formowanie Regionalnego
Zgrupowania Wojsk na Biatorusi, ,Komentarz PISM”, nr 132/2022, 18 pazdziernika 2022 .,
https://www.pism.pl/publikacie/formowanie-regionalnego-zgrupowania-wojsk-na-bialorusi.
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rosyjskiego sektora obronnego sg Integrat, producent poétprzewodnikéw i mikroczipdw
wykorzystywanych m.in. w broni jadrowej, oraz Horyzont, producent wyswietlaczy
najnowszej generacji.

Z kolei Rosja od lat wspiera biatoruskie sity zbrojne bronig i sprzetem wojskowym, a takze
amunicjg, czesciami zamiennymi, paliwem i zestawami serwisowymi. Rosja ptacita takze za
¢wiczenia wojskowe prowadzone na Biatorusi oraz za przygotowanie i utrzymanie poligonéw
w tym panstwie.

Warto zauwazyé, ze mimo szerokiej wspotpracy
z Rosjg Biatorus potrafita przez lata zachowa¢ znaczng
samodzielnos$é w polityce obronne;j. Il Ml 2haczng samodzielnoéé w polityce
z przyktadow byty wspdlne ¢wiczenia brytyjskiej Royal JElIGLLES

Marines z udziatem 42 komandoséw z Plymouth
i kompanii sit pokojowych 103. Dywizji Powietrznodesantowej Gwardii, ktére odbyty sie
w marcu 2020 r. na Biatorusi. Formalnie Biatorus nadal pozostaje tez uczestnikiem programu
NATO Partnerstwo dla Pokoju.

Mimo szerokiej wspotpracy z Rosjg
Biatorus potrafita przez lata zachowac

Biatorus: od sfatszowanych wyboréw 2020 r. do statusu rosyjskiego wasala

Integracja wojskowa igospodarcza Biaforusi i Rosji gwattownie przyspieszyta dopiero po
sfatszowanych wyborach prezydenckich w 2020 r. Byta to cena, jakg tukaszenka musiaf
zaptaci¢ za rosyjskie wsparcie podczas masowych protestdw powyborczych. Jednoczesnie
fatszujgc wyniki wybordéw, tukaszenka praktycznie uniemozliwit dalszy rozwdj stosunkéw
z panstwami zachodnimi. Jesienig 2020 r. Biatoru$ i Rosja powrdcity do negocjacji w sprawie
wspotpracy gospodarczej iwojskowej, ktére byty blokowane przez Minsk od 2019r.
W rezultacie 4 listopada na posiedzeniu Rady Najwyzszej Panstwa Zwigzkowego Biatorus
i Rosja podpisaty ,Wytyczne dotyczgce realizacji postanowien Traktatu o utworzeniu
Panstwa Zwigzkowego w latach 2021-2023”, ktdre zawieraty 28 bardziej szczegétowych
programow integracyjnych. Wsréd nich znalazty sie propozycje dotyczgce utworzenia
wspdlnej polityki rolnej i przemystowej, harmonizacji polityki fiskalnej i monetarnej oraz
utworzenia Komitetu Panstwa Zwigzkowego do Spraw Podatkowych. Jednak 28 programow
byto tylko wstepem do dalszych wspdlnych projektéw. W grudniu 2022 r. Biatorus$ i Rosja
ogtosity przygotowanie kolejnych projektow na lata 2024-2026. Ich wspdolnym celem jest
pogtebienie dwustronnej wspodtpracy w przemysle irolnictwie, transporcie ienergetyce
jadrowej. W praktyce jednak ich realizacja bedzie oznacza¢ podporzadkowanie biatoruskiej
gospodarki w tych branzach gospodarce rosyjskiej, atakze koniecznos$¢ przyjecia przez
Biatorus rosyjskiego systemu prawnego, regulujgcego te dziedziny.

Przyspieszona integracja gospodarcza i wojskowa byta ceng, jaka tukaszenka zaptacit za
pomoc otrzymang od Rosji w 2020 r. Putin nie tylko uznat wybory za uczciwe i wolne, ale
takze wysfat na Biatorus specjalne jednostki policji
e e e s e (OMON), ktére byty aktywnie wykorzystywane do
i wojskowa byta cena, jaka ttumienia protestéw. Co wiecej, na Biatoru$ zostali
tukaszenka zaptacit za pomoc wystani rosyjscy dziennikarze, aby wesprze¢ lokalny
otrzymang od Rosji w 2020 r. aparat propagandowy po tym, jak doé¢ duza liczba
(przynajmniej jak na tamtejsze standardy) dziennikarzy
biatoruskich, wczesniej lojalnych wobec rezimu, zrezygnowata z pracy w protescie przeciwko
fatszerstwom wyborczym irepresjom. tukaszenka byt rowniez oficjalnie wspierany przez

| 4 |
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rosyjska propagande, ktéra przedstawiata protesty jako wynik ztowrogich dziatan krajow
zachodnich. Rosja zwiekszyta tez swoje wsparcie gospodarcze dla Biatorusi, co w duzej
mierze pozwolito biatoruskim witadzom zmniejszy¢ negatywne skutki sankcji UE i USA.

Jednoczesnie Biatorus stawata sie coraz bardziej zalezna od Rosji w handlu zagranicznym.
W 2022 r. Rosja umocnita swojg pozycje gtéwnego partnera handlowego Biatorusi — jej udziat
w biatoruskim handlu zagranicznym wzrdst o 10 pp. do 60%. Ten sam trend jest widoczny
w inwestycjach zagranicznych. Wedtug Narodowego Komitetu Statystycznego w 2022r.
Biatorus otrzymata 7 mld dol. inwestycji zagranicznych, przy czym Rosja byta zrédtem 56,1%
wszystkich inwestycji. Juz same te liczby pokazuja, jak bardzo Biatorus stata sie zalezna od
kondycji rosyjskiej gospodarki.

Od.2020 r takze intggracja wojskowa miedzy Rqua% 0d 2020 1. take integracja wojskowa

a Biatorusig gwattownie przyspieszyta, zwtaszcza dzieki miedzy Rosja a Bialorusia gwaltownie
nowe;j wersji doktryny wojennej CEUSAERN orzyspieszyta, zwiaszcza dzieki nowej
Zwigzkowego opublikowanej w 2021r. Poprzednia RUESHLIGARTILUEEELHVE]
wersja zostata przyjeta w grudniu 2001 r., dwa lata po [RAUELCEE-CEITICUELD
podpisaniu umowy o utworzeniu Paristwa [IRdGEGlE

Zwigzkowego. Zadne zpanstw nie probowato jej

zmieni¢ az do 2018r., kiedy to Biatorus zablokowata podpisanie poprawionej wersji. Co
ciekawe, nowa doktryna wojenna Panstwa Zwigzkowego zostata ostatecznie wynegocjowana
dopiero po zaciesnieniu integracji gospodarczej przez Rosje i Biatorus iopublikowana
w lutym 2022 r., na kilka dni przed rosyjska inwazjg na Ukraine.

Co najwazniejsze, dokument sygnalizuje, ze Panstwo Zwigzkowe jest bardziej sktonne do
konfrontacji z Zachodem niz do wspodtpracy z nim. Podkresla réwniez, ze oprocz czasu pokoju
lub wojny (ktére zazwyczaj stanowig standardowg matryce okreslajgcg zadania panstwa —
jego struktur, sit zbrojnych itp. — w dokumentach strategicznych przyjmowanych przez wiele
panstw sSwiata), istnieje réwniez ,czas rosngcego
Dokument sygnalizuje, ze Pafistwo zagrozenia militarnego”. Nowa doktryna koncentruje
Zwigzkowe jest bardziej skionne do sie na tym okresie, ktéry moze by¢ dtugotrwaty.
konfrontacji z Zachodem niz do Kluczcowg kwestia jest to, ze w przypadku
TR 2 L wprowadzenia takiego specjalnego czasu (tj. przez
jedno z panstw, jak to uczynita Biatorus w 2022 r.) oba
panstwa moga zwiekszy¢ prerogatywy swoich sit zbrojnych istuzb bezpieczenstwa do
prowadzenia operacji przeciwko potencjalnemu przeciwnikowi.

W tym wiasnie kontekscie nalezy postrzega¢ decyzje tukaszenki z pazdziernika 2022r.
o utworzeniu Regionalnego Zgrupowania Wojsk. Wedtug tukaszenki byta ona odpowiedzig
na utrzymujgce sie zagrozenie ze strony panstw NATO, w tym Polski, ktéra modernizowata
swoje jednostki stacjonujgce na wschodzie kraju irzekomo przygotowywata grupy
terrorystyczne do dziatan na terytorium Biatorusi. Rosyjska zgoda na utworzenie
Regionalnego Zgrupowania Wojsk wskazuje jednoczesnie, ze Rosja formalnie podziela
biatoruskg percepcje zagrozen ptyngcych ze strony panstw NATO, wtym w sferze
bezpieczeristwa pozamilitarnego’. Jezyk uzyty do uzasadnienia decyzji sugeruje, ze doktryna
moze by¢é w praktyce wygodnym sposobem na umozliwienie zwiekszenia rosyjskiej
aktywnosci wojskowej na Biatorusi.

7 Wiecej zob.: ibidem.
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Zgodnie znowg doktryng oba panstwa deklarujag zamiar zwiekszenia liczby wspdlnych
regularnych ¢wiczen, pogtebienia wspotpracy miedzy swoimi przemystami obronnymi oraz
dalszego rozwoju infrastruktury wojskowej. Dokument uznaje zagrozenia hybrydowe, takie
jak wojna informacyjna i cyberzagrozenia, za bardzo wazne wyzwania dla bezpieczenstwa
Panstwa Zwigzkowego, co mozna rozumie¢ w ten sposob, ze Biatorus iRosja nie tylko
poprawig swojg obrone przed tymi domniemanymi zagrozeniami, ale takze podejma
aktywne dziatania przeciwko NATO w sferze hybrydowej®.

Nastepstwem przyjecia doktryny byto utworzenie ,wspdlnej przestrzeni obronnej” miedzy
Biatorusig a Rosjg, co zostato ogtoszone podczas wizyty Putina w Minsku w grudniu 2022 r.
W praktyce porozumienie to oznaczac bedzie przede wszystkim Scistg koordynacje, jesli nie
wspdlne planowanie obronne ioperacyjne. Ponadto na Biatorusi bedzie wiecej dziatan
wojskowych, ktorych zakres irozmiar bedg wykracza¢ poza dotychczasowe. Oznacza to
zatem wiecej biatorusko-rosyjskich ¢wiczen, w tym na terenach bezposrednio graniczgcych
z panstwami NATO.

Wreszcie, zaréwno Rosja, jak i Biatoru$ zadeklarowaty
Zaréwno Rosja, jak i Biatorus w 2023 r., ze pracuja nad koncepcjg bezpieczenstwa
zadeklarowaty w 2023 r., ze pracuja Panstwa Zwigzkowego. Mozna przypuszczaé, ze celem
moze by¢ zwiekszenie zakresu wspdtpracy miedzy
stuzbami bezpieczenstwa i wymiarem sprawiedliwosci
obu panstw poprzez ustanowienie ram prawnych
i administracyjnych, ktére pozwolityby np. na prowadzenie operacji przez rosyjskie stuzby na
Biatorusi (i odwrotnie, przynajmniej w teorii).

nad koncepcja bezpieczenstwa
Panstwa Zwigzkowego.

Inwazja na Ukraine: od rosyjskiego zaplecza do strategicznego atutu

Logiczng konsekwencjg zaciesnienia wiezi obronnych miedzy Rosjg a Biatorusig od 2021 r.
byto biatoruskie wsparcie dla rosyjskiej inwazji na Ukraine, ktére rozpoczeta sie przed
24 lutego 2022 r. Wspdlne éwiczenia ,Sojusznicze zdecydowanie”, ktére odbyty sie miedzy
10 a 20 lutego 2022 r., umozliwity Rosji rozmieszczenie dziesigtek tysiecy zotnierzy na
Biatorusi®. Nastepnie Rosja aktywnie wykorzystywata
biatoruskie terytorium do prowadzenia roznych | EETeT e NSRRI PPYS PR P
dziatan  wojskowych  przeciwko Ukrainie. Co RN IEU U AENED
najwazniejsze, gtéwna ofensywa na Kijow zostata QEREICICHETLEAZIERGIS
rozpoczeta z Biatorusi, aod tego czasu rosyjskie
wojska przeprowadzajg z Biatorusi ataki rakietowe na
terytorium Ukrainy i wykorzystujg biatoruskie lotniska
do operacji lotniczych przeciwko Ukrainie.

biatoruskie wsparcie dla rosyjskiej
inwazji na Ukraine, ktdre rozpoczeta
sie przed 24 lutego 2022 r.

Jest to jednak tylko cze$¢ obrazu. Biatoruskie wsparcie dla rosyjskiej inwazji na Ukraine jest
znacznie szersze niz tylko pozwolenie Rosji na korzystanie zjej terytorium. Po pierwsze,
biatoruskie wojsko prowadzi szeroko zakrojony program szkoleniowy dla nowo
zmobilizowanych rosyjskich Zzotnierzy. Biatoru$ zapewnia rdéwniez tym zotnierzom

8 Wiecej: A.M. Dyner, Nowa doktryna wojenna Parstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji, ,Biuletyn PISM”, nr 28 (2447),
15 lutego 2022 r., https://pism.pl/publikacie/nowa-doktryna-wojenna-panstwa-zwiazkowego-bialorusi-i-rosji.

% Wiecej: A.M. Dyner, Przed atakiem — rosyjsko-biatoruskie cwiczenia Sojusznicze Zdecydowanie, ,Biuletyn PISM”,
nr 37 (2456), 24 lutego 2022 r., https://www.pism.pl/publikacje/przed-atakiem-rosyjsko-bialoruskie-cwiczenia-sojusznicze-
zdecydowanie.
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zakwaterowanie, wyzywienie, mundury, wyposazenie osobiste i apteczki. Raporty z frontu na
Ukrainie pokazuja, ze rosyjskie jednostki szkolone na Biatorusi prezentuja wyraznie wyzsze
zdolnosci bojowe niz wiekszo$¢ innych, swiezo zmobilizowanych rosyjskich zotnierzy.
Ponadto Biatorus$ dostarcza sitom rosyjskim bron i wyposazenie wojskowe — czotgi, amunicje
i inne uzbrojenie, ktére znajdowato sie w biatoruskich magazynach. Miejsca postoju i bazy
rosyjskich wojsk rozmieszczonych na Biatorusi sg bronione przez biatoruskie systemy obrony
powietrznej. Wreszcie, sity rosyjskie otrzymujg od Biatorusi bardzo szerokie wsparcie
medyczne i logistyczne. To ostatnie obejmuje paliwo i inne produkty ropopochodne, ktére sg
dostarczane przez biatoruskie rafinerie rosyjskim jednostkom walczagcym na Ukrainie.
Rosyjska bron jest rowniez naprawiana i serwisowana przez biatoruskie zaktady naprawcze,
a rosyjscy zotnierze sg leczeni w biatoruskich szpitalach.

Wedtug niezaleznych ukrainskich szacunkéw na Biatorusi w maju 2023 r. stacjonowato ok.
3 tys. rosyjskich zotnierzy'®. Ich obecnosci nie nalezy jednak postrzega¢ wytgcznie
w kontekscie rosyjskich potrzeb wojskowych wynikajgcych z inwazji na Ukraine. Ze wzgledu
na to, jak wazne jest biatoruskie wsparcie dla rosyjskiej armii, nie ma szans, aby Rosja
rozluznita swojg kontrole — obecnie niemal absolutng — nad sytuacjg polityczng na Biatorusi.
Rosyjskie wojska na Biatorusi mogg by¢ zatem postrzegane jako najlepsza gwarancja, ze nie
dojdzie tam do antyrezimowych demonstracji jak w2020r., atym bardziej do
prodemokratycznych zmian. Nawet w przypadku budzacego wiele kontrowersji scenariusza,
w ktérym tukaszenka nagle statby sie niezdolny do sprawowania urzedu, zadna zmiana —
poza taka, ktéra gwarantowataby rosyjska kontrole nad Biatorusig — nie bedzie mozliwa.

W dtuzszej perspektywie jest rowniez mato prawdopodobne, aby Rosja zmienita swoje
podejscie do Biatorusi, niezaleznie od tego, jak zakonczy sie wojna na Ukrainie. Mdwiac
wprost, utrzymanie kontroli nad Biatorusig daje Rosji zardwno pewng strategiczng przewage
nad Zachodem, jak iszereg korzysci w wymiarze wewnetrznym. To ostatnie moze byé
szczegblnie wazine, jesli poczucie porazki stanie sie w rosyjskich elitach ispoteczenstwie
dominujgce w nastepstwie inwazji na Ukraine.
Utrzymanie kontroli nad Biatorusia W pewnym  sensie  przeksztatcenie  Biatorusi
daje Rosji zaréwno pewna w rosyjskiego wasala moze by¢ postrzegane w Rosji
strategiczng przewage nad Zachodem, (przy odpowiednim wysitku propagandowym) jako
jak i szereg korzysci w wymiarze przynajmniej jeden namacalny ,sukces” rosyjskiego
wewnetrznym. dazenia do ,reintegracji” przestrzeni posowieckiej.
W zwigzku ztym moze to pomdc w umocnieniu
wiadzy Putina lub jego potencjalnego nastepcy (ktéry raczej nie bedzie reprezentowat
bardziej liberalnej opcji politycznej). Co wiecej, Biatoru$ oferuje réwniez Rosji znaczgce
szanse gospodarcze, ktére wynikajg z rozwinietej bazy przemystowej, rolnictwa i do pewnego
stopnia, powigzan w handlu zagranicznym.

10 Nearly 2,800 Russian troops remain in Belarus, Ukraine says, ,The new voice of Ukraine”, 2 maja 2023r.,
https://english.nv.ua/nation/nearly-2-800-russian-troops-remain-in-belarus-ukraine-says-news-50321508.html.
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Biatoruski wektor przysztego rosyjskiego zagrozenia dla NATO

Mozna bezpiecznie zatozy¢, ze rosyjska obecnos$¢ wojskowa na Biatorusi bedzie sie tylko
zwiekszata. Co wiecej, jej zakres iztozonos¢ moga ewoluowac, obejmujgc nowe zdolnosci,
takie jak bron jadrowa, ktdrej rozmieszczenie zostato
juz ogtoszone. Chociaz trudno jest przewidzie¢, jaka
droge obierze Rosja w rozszerzaniu swojej obecnosci ) A e e
militarnej na Biaforusi, bedzie ona sifa rzeczy [N IEHIEINIEINNEEI PRIy
koncentrowaé sie na trzech elementach -
infrastrukturze, ¢wiczeniach i wysunietych sitach.

Mozna bezpiecznie zatozy¢, ze

Szczegdlne znaczenie dla Rosji bedzie miata infrastruktura, rozumiana szeroko, jako obiekty
wojskowe, obiekty podwdjnego zastosowania oraz systemy umozliwiajgce prowadzenie
operacji wojskowych. Oczywiscie potrzeby infrastrukturalne rosyjskich sit zbrojnych nie beda
wypadkowg celéw Rosji wobec same] Biatorusi (ktére mogg polega¢ np. na zwiekszeniu
interoperacyjnosci sit zbrojnych obu panstw, co wymagatoby rozbudowy poligonéw czy
magazynow dla dodatkowego rosyjskiego sprzetu wojskowego). Gtownym czynnikiem
wpltywajgcym na rosyjskie podejscie do biatoruskiej

R e R BT mfrastr'uktury WO.JSkOWGJ Ic‘>.e;d2|e . kontekst
rozbuduje istniejace biatoruskie potencjalnych scenariuszy eskalacji przeciwko NATO.
obiekty/systemy, ktére juz dzis moga Mowigc dokfadniej, Rosja prawdopodobnie bedzie
by¢ niemal swobodnie traktowata Biatorus w sposéb podobny do sowieckiego

wykorzystywane przez sity rosyjskie,
jak i rozpocznie nowe inwestycje.

podejscia do swoich najbardziej wysunietych na
zachdd sojusznikéw z Uktadu Warszawskiego — jako
»trampoline” do dziatan militarnych przeciwko NATO.
W zwigzku ztym Rosja prawdopodobnie zaréwno rozbuduje istniejgce biatoruskie
obiekty/systemy, ktére juz dzi$ mogg byé niemal swobodnie wykorzystywane przez sity
rosyjskie, jak i rozpocznie nowe inwestycje. Te ostatnie mogg obejmowac przede wszystkim
zapasy amunicji/sprzetu i kolejowe wezty logistyczne, ktére bedg kluczowe dla umozliwienia

Rosji szybkiego przemieszczania wiekszych
kontyngentéw swoich sit na Biaforus, anastepnie [EVYE® prawdopodobnych wnioskéw
prowadzenia przez nie dziatan. WS (elell wyciagnietych przez Rosje z wojny na

prawdopodobnych wnioskdw wyciggnietych przez RUSEIIENENEENRLRVEEIE

Rosje zwojny na Ukrainie jest ten, ze wsparcie [ SleCaiLlINil:L
. . . . dnia konfliktu, jest warunkiem

logistyczne, skuteczne od pierwszego dnia konfliktu,

jest warunkiem wstepnym kazdej udanej operacji

wojskowej. Paradoksalnie Rosja nie byta w stanie

ustanowi¢ skutecznego wsparcia logistycznego na

wiasnym terytorium przez wiele miesiecy po 24 lutego 2022 r., ale moze by¢ w lepszej

sytuacji, aby osiggnac ten cel w odniesieniu do Biatorusi w przysztosci.

wstepnym kazdej udanej operacji
wojskowej.

Jesdli chodzi o éwiczenia, istniejg sygnaty, ze ich liczba iskala wzrosnie. Wedtug Siergieja
Szojgu, rosyjskiego ministra obrony, w 2022r. Rosja iBiatoru$ przeprowadzity ponad
20 wspdlnych ¢éwiczen wojskowych. Jeszcze wiecej zaplanowano na 2023 r., wtym duze
manewry ,Zachéd” i,Tarcza Zwigzku”. Sadzac po poprzednich edycjach tych manewrdw,
moze w nich wzigé udziat co najmniej kilka tysiecy zotnierzy. Jest rowniez mato
prawdopodobne, by Rosja nie wykorzystata tak duzych ¢wiczen do zasygnalizowania
Zachodowi, ze podtrzymuje swojg determinacje i nadal ma pewng zdolnos¢ do uderzenia na
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NATO. Aby osiggnac¢ takie cele, Rosja moze ponownie wtgczy¢ do scenariuszy prowokacyjne
elementy, takie jak np. symulowane ataki nuklearne na Sojusz (jak to miato miejsce w 2009 r.
podczas ¢wiczen ,Zachéd”) lub epizody rozgrywane bezposrednio przy granicach z NATO.
Destabilizujgcy potencjat takich dziatan jest oczywisty i moze byc¢ jeszcze wiekszy, jesli Rosja
zdecyduje sie na wtgczenie do nich sit juz rozmieszczonych na Biatorusi. Seria takich ¢wiczen
moze tez by¢ tatwo wykorzystana przez Rosje do eskalacji napie¢ na wschodniej flance
w celu realizacji jej szerszych intereséw politycznych. Wykorzystujac obecnos¢ najemnikéw
z Grupy Wagnera na Biatorusi, oba kraje — podczas duzych manewrdw, takich jak ,Zachéd”
czy ,Tarcza Zwigzku” — moga probowac¢ wykorzysta¢ je do organizowania prowokacji
przeciwko stuzbom, chronigcym granice panstw wschodniej flanki.

Jednoczesnie ¢wiczenia sg sprawdzonym sposobem na ukrycie przygotowan do faktycznej
operacji wojskowej, ktéra w biatoruskim kontekscie oznaczataby rosyjskg eskalacje
przeciwko NATO. Niejasnos¢ co do prawdziwych
intencji Rosji bytaby wigksza ze wzgledu na mniej [EENETEE. R SO

wyrazne sygnaty ostrzegawcze. Niektore sygnaly, ze [N aRIea et tiRrRE Ay
Rosja przygotowuje sie do uderzenia na Ukraine, RISSEERVIHCEMSSIE]

dostrzegane przez NATO przed 24 lutego 2022 r. IRAEEIECHEIURCLIESEELIGEREICN
(szeroko upublicznione) nie bedg tak oczywiste [RESZECEECELUECICIGLES
w przypadku Biaforusi, poniewaz np. wiele elementéw
wsparcia logistycznego lub medycznego mogtoby zosta¢ ustanowionych na Biatorusi na state,
a nie by¢ tam przerzucanych (jak miato to miejsce przed 24 lutego, gdy Rosja budowata przy
granicach z Ukraing szpitale polowe czy sktady paliwa).

Nie mozna tez odrzuci¢ perspektywy rozmieszczenia przez Rosje pewnych sit na Biatorusi,
w tym na obszarach przylegajgcych do granic z NATO, na state (nawet jesli na zasadzie
rotacyjnej). Zwtaszcza niektére rodzaje jednostek wojskowych, np. wsparcia logistycznego
lub dowodzenia, zostang raczej umieszczone na Biatorusi na state — gtdwnie ze wzgledu na
potrzebe skutecznego dowodzenia Regionalng Grupa
Rosja bytaby w stanie zbudowa¢ Wojsk lub wzwigzku zrozmieszczeniem broni
de facto stata presje wojskowa jadrowej. Jednoczesnie manewrowe jednostki lgdowe
na wschodnia granicg NATO. (piechoty zmechanizowanej lub pancernej), a takze
lotnicze mogtyby by¢ regularnie rotowane na Biatorus.
W ten sposdb Rosja bytaby w stanie zbudowac¢ de facto statg presje wojskowg na wschodnia
granice NATO. Wraz z naturalng zdolnosciag do angazowania takich sit w ¢wiczenia, takze
niezapowiedziane (tzw. snap exercises), Rosja bytaby w stanie zwieksza¢ lub zmniejszaé
napiecie militarne na granicy z NATO wedtug wtasnego uznania.

Z kolei nuklearny wymiar rosyjskiej obecnosci na Biatorusi wymaga osobnej analizy,
poniewaz ma nie tylko wyrazny aspekt zewnetrzny, ale takze wewnetrzny. W odniesieniu do
relacji biatorusko-rosyjskich rozmieszczenie broni jadrowej jest bardzo silnym sygnatem
wobec tukaszenki i biatoruskich elit politycznych, ze Rosja nieodwotalnie uwaza Biatorus$ za
swojg strefe wytacznych wptywdéw. Wprawdzie oficjalnie decyzja o rozmieszczeniu broni
jadrowej zostata przedstawiona jako dowdd gotowosci Rosji do obrony Biatorusi i catego
terytorium Panstwa Zwigzkowego. Co wiecej, sam tukaszenka wielokrotnie mowit, ze jest to
rowniez efekt jego wtasnych, wieloletnich staran i ze od lat podkreslat, ze wycofanie broni
jadrowej zterytorium Biatorusi po rozpadzie ZSRR byto btedem. Jednak rosyjska bron
jadrowa pozostanie pod wytaczng kontrolg Rosji (co jest naturalne, biorgc pod uwage
zaréwno praktyke ZSRR wobec panstw Uktadu Warszawskiego, jak ipodejscie USA do
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sojusznikdw z NATO), aco wiecej, nie ma sygnatéw, aby Rosja miata wigczy¢ Biatorus
w jakagkolwiek forme konsultacji w zakresie planowania lub podejmowania decyzji o uzyciu
broni jadrowej (ponownie, jak miato to miejsce w ZSRR, ale inaczej niz w przypadku podziatu
broni jadrowej NATO)!!. Oznacza to w praktyce, ze biatoruskie sity zbrojne, jesli w ogdle
otrzymaja misje nuklearng, beda prawdopodobnie odgrywac role scisle wykonawczg, bioragc
na siebie cafe ryzyko wynikajgce z eskalacji. Trudno wyobrazié sobie lepsze Swiadectwo tego,
ze w wymiarze wojskowym Rosja uznaje integracje z Biatorusig za fakt dokonany.

Jednoczesnie zewnetrzny wymiar decyzji orozmieszczeniu rosyjskiej broni jgdrowej na
Biatorusi odnosi sie — co oczywiste — do adekwatnosci potencjatu odstraszania i obrony NATO
przed Rosjg. Sam fakt stacjonowania takiej broni
w poblizu granicy NATO nie zmienia w zaden sposOb [T e RETersrapamera pa s

sytuacji strategicznej miedzy USA/NATO aRosjg. BECENGRA LR A L e
Niektére systemy przenoszenia, takie jak system [ReUiEALEEiiElERCi L]
9K720 Iskander, zostaty wczeéniej rozmieszczone na [dien i AT
Biatorusi istacjonujg w poblizu granic NATO. Jednak Rosja.

ich state rozmieszczenie umozliwia Rosji poszerzenie

opcji eskalacji przeciwko NATO na poziomie operacyjnym oraz (zarowno pod wzgledem
liczby celdw, jak iczasu ich osiggniecia) zwieksza zdolnos¢ do skutecznego atakowania
kluczowych obiektéw na terytorium NATO (zwtaszcza Polski, ze wzgledu na czynniki
geograficzne). Tym samym komplikujg sie kalkulacje Sojuszu dotyczgce planowania operacji
obronnych na wschodniej flance. Jednoczesnie rosyjska bron nuklearna na Biatorusi wzmocni
rosyjska sygnalizacje jadrowa, co moze ostabia¢ spdjnosc¢ Sojuszu. Wszelkie ruchy, éwiczenia
lub zwiekszenie gotowosci pociskow nuklearnych rozmieszczonych ,,na granicach NATO”
trafia do wszystkich programoéw informacyjnych w catej Europie i Ameryce, tak jak to sie
stato z samg informacjg o rozpoczeciu procesu rozmieszczania rosyjskiej broni jagdrowej na
Biatorusi. Nie trzeba dodawaé, ze grozba ,nuklearnego unicestwienia”, jesli zostanie
podchwycona przez opinie publiczng w niektérych kluczowych krajach NATO, mogtaby
negatywnie oddziatywaé na determinacje tych panstw do utrzymywania sojuszniczej jednosci
wobec eskalujgcego kryzysu, ato juz bytoby w petni zgodne z prawdopodobnymi celami
politycznymi Rosji. W szczegdlnosci, epatujac zagrozeniem nuklearnym, Rosja mogtaby
chcie¢ sparalizowac proces decyzyjny NATO w przypadku konfliktu.

Co wiecej, Rosjanie juz teraz rozwazajg wykorzystanie rozmieszczenia taktycznej broni
jadrowej na Biatorusi jako przysztej karty przetargowej w stosunkach z USA i NATO. Oznacza
to, ze Rosja, w zamian za ewentualne wycofanie tej
ST R e e broni z Biatorusi, mogtaby na przyktad oczekiwa¢, ze
wykorzystanie rozmieszczenia Stany Zjednoczone wycofajg swojg taktyczng bron
taktycznej broni jadrowej na Biatorusi jadrowg z Europy (bomby grawitacyjne B-61).
jako przyszlej karty przetargowej W zamian za taki krok Rosja mogtaby réwniez zazadaé
SR C DR RO, wycofania infrastruktury wojskowej NATO z krajéw,
ktére przystgpity do Sojuszu po 1997 r. (jak oczekiwata
w swoich zadaniach dotyczacych gwarancji bezpieczenstwa opublikowanych pod koniec
2021 r.)2,

11 Wiecej: A.M. Dyner, A. Kacprzyk, Rosja przygotowuje rozmieszczenie broni jgdrowej na Biaforusi, ,Komentarz PISM”,
nr 17/2023, 27 marca 2023 r., https://pism.pl/publikacje/rosja-przygotowuje-rozmieszczenie-broni-jadrowej-na-bialorusi.
12 Wiecej: A.M. Dyner, M. Terlikowski, Wptyw Zgdari Rosji na potencjat obrony iodstraszania NATO, ,Biuletyn PISM”,
nr 218 (2416), 22 grudnia 2021 r., https://pism.pl/publikacie/wplyw-zadan-rosji-na-potencjal-obrony-i-odstraszania-nato.
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Niezaleznie od militarnego wymiaru zagrozenia dla NATO ptyngcego ze strony Rosji
i Biatorusi oba panstwa prowadzg rédwniez intensywne dziatania hybrydowe wymierzone
w panstwa Sojuszu. Biatoru$ odgrywa istotng role w rosyjskich kampaniach hybrydowych
przeciwko panstwom NATO, azwtaszcza panstwom
wschodniej flanki. Najbardziej widocznym przyktadem |[ESSesme S e e

jest trwajacy od 2021r. kryzys graniczny, ktory [EESSBNS eI Iir
obejmuje bezposrednie ataki biatoruskich stuzb na ATl e L CREL R T
infrastrukture graniczng Polski, Litwy itotwy oraz [RGUSEEUCSEEREIEELY
manipulowanie migrantami. Jak dotad jest on [EECUIAEE
najpowazniejszym ciggtym atakiem hybrydowym na
NATO!3. Mozna zatozyé, ze miat postuzy¢ Rosji do podzielenia NATO, iszerzej panstw
zachodnich, oraz skierowania ich uwagi na sytuacje migrantéw, a zarazem jej odwrdcenia od
przygotowan inwazji na Ukraine. Z chwilg wybuchu kryzysu granicznego latem 2021 r. celem
Rosji byto podwazenie zaufania spotecznego do instytucji panstwowych w krajach
dotknietych kryzysem poprzez polaryzacje opinii publicznej i wywotanie ostrych dyskusji na
temat optymalnej reakcji na kryzys. Rosja liczyta tez na to, ze wykorzystujac kwestie
migrantéw, zdota negatywnie wptyngc¢ na stosunki panstw wschodniej flanki z zachodnimi
sojusznikami. Co istotne, operacji na granicy towarzyszyty biatoruskie oraz rosyjskie
kampanie dezinformacyjne i propagandowe skierowane w szczegdlnosci do opinii publicznej
w Polsce, na Litwie i totwie, a takze prowokacyjne dziatania wojskowe i dyplomatyczne.

Niezaleznie od budowy fizycznej bariery na granicy z Biatorusig w potowie 2023 r. polska
Straz Graniczna nadal informuje, ze kazdego dnia dziesigtki, a nawet setki oséb probuja
nielegalnie przekroczy¢ granice. Niezmienionym celem Biatorusi i Rosji w ich zaaranzowanej
akcji manipulowania migrantami jest podwazenie pozycji Polski, Litwy i totwy w NATO i UE
jako krajow niechetnych przyjmowaniu uchodzcéw i migrantéw. Utrzymywanie statego
napiecia na granicy pozwala Rosji obcigzaé Polske, Litwe itotwe rosngcymi kosztami
wzmozonej ochrony pasa granicznego, w tym nadzoru elektronicznego i ochrony fizycznej.

Kryzys graniczny jest tylko jednym z przyktadow hybrydowe] taktyki, ktérg Rosja moze
zastosowac przeciwko NATO, z kluczowg rolg Biatorusi jako swoistego posrednika. Wartosc
Biatorusi jest przy tym z rosyjskiej perspektywy znaczaca. Ze wzgledéw praktycznych, takich
jak bliskos¢ geograficzna do najbardziej wysunietych na wschéd cztonkédw NATO, nizsza
bariera jezykowa, kontakty biznesowe irelacje miedzyludzkie z tymi krajami, Biatorus jest
lepiej przygotowana do prowadzenia operacji hybrydowych na wschodniej flance NATO niz
Rosja. Co wiecej, w rosyjskiej koncepcji konfliktu hybrydowego wiarygodne zaprzeczanie
i twierdzenie, ze Rosja nie jest bezposrednio
Trudno wyobrazié sobie, aby Rosja zaangazowana we wrogie aktywnosci, jest bardzo
nie wykorzystata Biatorusi w szeroko istotne, poniewaz pozwala na wiekszg swobode
zakrojonej hybrydowej kampanii dziatania i umozliwia odnoszenie korzysci politycznych.
przeciwko NATO. Jest to tez konieczne dla osiggniecia giéwnych celéw
dziatan hybrydowych — destabilizacji potencjatu
militarnego igospodarczego przeciwnika, ktére majg by¢ osiggane poprzez operacje
informacyjne i psychologiczne, wspieranie radykalnych sit politycznych oraz prowadzenie
dziatan terrorystycznych i dywersyjnych. W zwigzku z tym trudno wyobrazi¢ sobie, aby Rosja
nie wykorzystata Biatorusi w szeroko zakrojonej hybrydowej kampanii przeciwko NATO. Taka

13 Wiecej: A.M. Dyner, Kryzys graniczny jako przyktad dziatari hybrydowych, ,PISM Strategic File”, nr 2, luty 2022,
https://pism.pl/publikacje/kryzys-graniczny-jako-przyklad-dzialan-hybrydowych.
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kampania potencjalnie obejmowataby nie tylko dalsze organizowanie sztucznej presji
migracyjnej (lecz na wiekszg jeszcze skale) lub prowadzenie kampanii dezinformacyjnych
w serwisach spotecznosciowych, ale takie przeprowadzanie cyberatakdw Ilub aktéw
sabotazu wymierzonych w infrastrukture krytyczng iteleinformatyczng. Szczegdlnie
narazone na dziatania dywersyjne icyberataki beda obiekty takie jak elektrownie, sieci
przesytowe i linie kolejowe, zwtaszcza te biegngce na Ukraine.

Obecnos¢ najemnikéw z Grupy Wagnera na Biatorusi wigze sie z dodatkowym ryzykiem.
Mogg oni zosta¢ zaangazowani w przemyt ludzi zkrajéw afrykanskich na Biatorus,
a nastepnie do granicy z krajami NATO. Polska i inne
kraje na WS,ChOaneJ flance mogg rowniez stac 5|e% Obecnosé rosyjskich najemnikéw
celem atakow przeprowadzanych przez farmy trolli | ENEEESNRNGE" tworzyé dla NATO
powigzane z Grupg Wagnera izlokalizowane nie [P Rl E il
tylko wRosji (formalnie nalezaca do Jewgienija RAVCIEINTURIRANELG IS LEY
Prigozyna grupa medialna ,Patriot” zostata [N AR

. . . , . . hybrydowymi i budowy odpornosci
zamknieta, ale nie musi to oznacza¢ konca jej Sy
dziatalnosci), ale takize w Afryce. Co wiecej,
najemnicy Wagnera, wyposazeni w biatoruskie
paszporty, mogg by¢ wysytani do krajow wschodniej flanki w celu identyfikacji obiektow
infrastruktury krytycznej, a w skrajnych przypadkach do przeprowadzania na nie fizycznych
atakéw. Tym samym obecnos¢ rosyjskich najemnikédw na Biatorusi moze tworzy¢ dla NATO
szereg dodatkowych wyzwan, zwigzanych ze zwiekszeniem niezbednej ochrony przed
zagrozeniami hybrydowymi i budowy odpornosci na nie.

Konsekwencje dla NATO

Zagrozenia militarne, ptyngce =z wasalizacji Biatorusi przez Rosje, maja wymiar
konwencjonalny, nuklearny oraz hybrydowy icoraz mocniej bedg wptywaty na potencjat
odstraszania iobrony NATO przed Rosjg, wtym na nowe plany operacyjne, strukture
dowodzenia, sity i odpornos¢. Podstawowe pytanie dla NATO powinno brzmiec: czy sposob
wdrozenia koncepcji ,obrony kazdego centymetra
Zagrozenia militarne, ptynace terytorium Sojuszu”, przyjetej w Madrycie w 2022r.,

z wasalizacji Biatorusi przez Rosje, pozostaje w tym konteks$cie adekwatny?

maj3 wymiar konwencjonalny, . .
nuklearny oraz hybrydowy i coraz Przede wszystkim nowe plany operacyjne NATO

mocniej beda wptywaty na potencjat przyjete na szczycie w Wilnie powinny zostac
odstraszania i obrony NATO przeanalizowane pod katem adekwatnosci odpowiedzi
przed Rosja. Sojuszu na scenariusze, w ktérych Rosja wykorzystuje
terytorium Biatorusi do eskalacji przeciwko NATO.
Chociaz plany te zapewne uwzgledniajg operacyjne znaczenie Biatorusi w potencjalnej
rosyjskiej operacji przeciwko NATO, to wydaje sie zasadne, aby przeprowadzi¢ dogtebng
analize tego, jak Sojusz zareagowatby na caty zestaw rdinych scenariuszy z Rosj3
wykorzystujaca rozne srodki i sposoby eskalacji poprzez Biatorus. Co istotne, wyniki takiego
procesu nie muszg by¢ rownoznaczne z formalng zmiang plandw, ale raczej ze znalezieniem
najlepszego sposobu ich wdrozenia, tak aby ograniczy¢ zdolnos¢ Rosji do wykorzystania
swojej kontroli nad Biatorusig do zwiekszenia opcji eskalacji przeciwko NATO.

Wydaje sie, ze wiasciwa odpowiedZ na biatoruski wektor rosyjskiego zagrozenia powinna
obejmowac dalsze dostosowanie obecnosci wojskowej NATO na wschodniej flance.
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Wysuniete sity Sojuszu, obejmujace zarédwno sity rozmieszczone w 2017 r. wramach
wzmocnionej wysunietej obecnosci (EFP), jak iw 2022 r. w reakcji na rosyjska inwazje na
Ukraine, powinny zostac¢ rozbudowane. Konsensus osiggniety w Madrycie, zgodnie z ktérym
zwiekszanie liczebnosci batalionowych grup bojowych do poziomu brygad ma mie¢ miejsce
jedynie w sytuacji kryzysowej, a panstwa ramowe majg miec jedynie wiarygodng zdolnos¢ do
przeprowadzenia takiego procesu, moze nie przystawac do obecnej sytuacji na wschodniej
flance. W obliczu wielu mozliwosci szybkiego wzmocnienia przez Rosje swojej obecnosci
wojskowej na Biatorusi NATO powinno ustanowi¢ silniejszg wysunieta obecnos¢
przynajmniej w tej czesci wschodniej flanki, ktéra graniczy z Biatorusig. Niedawna niemiecka
decyzja  ostopniowym  zwiekszaniu  obecnosci
w litewskiej grupie bojowej do petnej brygady czy A e T S 2 e
jeszcze nowsze zapowiedzi Kanady odnoszace sig do [ EIEN e IRN PR rey- s PN Iy
totwy moga by¢ wtym wzgledzie wskazéwka dla RIIEGIRERVIE IS RER:IEITH]
pozostatych parnstw ramowych. Co wazniejsze, moze [JREUCEUNGEINELMUHILITEL]
to  réwniez wplynaé na kalkulacie Standw |kt
Zjednoczonych  w odniesieniu  do  perspektywy W te) czesc'.WSChoqme' flanki, ktéra
graniczy z Biatorusia.
utrzymania ich dodatkowych sit rozmieszczonych
w regionie w 2022 r. (tj. w bezposredniej odpowiedzi
na rosyjska inwazje).

Jednak spojrzenie na wysunietg obecnos¢ sit NATO na wschodniej flance przez pryzmat
biatoruskiego wektora rosyjskiego zagrozenia implikuje takze dyskusje na temat
rozmieszczenia w przysztosci dodatkowych zdolnosci. Sojusz zdecydowanie potrzebuje
lepszego wgladu w to, co dzieje sie na Biatorusi. Oznacza to przede wszystkim koniecznos¢
wzmochienia zdolnosci w zakresie szeroko pojetego rozpoznania (ISR), ktére powinny by¢
dodatkowo rozmieszczone na wschodniej flance. Aby skomplikowaé rosyjskie kalkulacje,
NATO moze rozwazy¢ réwniez dodanie pewnych krytycznych zdolnosci do wysunietych sit.
Obejmowatyby one w szczegdlnosci artylerie dalekiego zasiegu, wtym rakietowg,
wielowarstwowe zdolnosci obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej oraz walki
elektronicznej. Szczegdtowe decyzje dotyczace takich zdolnosci powinny wynikaé
Z zaproponowanego powyzej procesu ponownej oceny rosyjskiego zagrozenia ze strony
Biatorusi i kierowac sie zasada, ze wysuniete sity NATO niwelowatyby w czasie kryzysu —
przynajmniej cze$ciowo — przewage czasowg, jaka Rosja zyskuje dzieki kontroli nad
Biatorusig.

Ponadto obecnos¢ rosyjskiej broni jagdrowej na Biatorusi powinna by¢ postrzegana jako
ostateczny sygnat ostrzegawczy dla wszystkich cztonkdw Sojuszu, ktérzy niechetnie
podchodzili do dyskusji na temat polityki nuklearnej NATO jako potencjalnie destabilizujgcej
lub prowokacyjnej wobec Rosji. W istocie Sojusz powinien teraz przeprowadzi¢ szerokg
analize tego, jakie mozliwosci (pod wzgledem operacyjnym i sygnalizacji nuklearnej) daje
Rosji wykorzystanie biatoruskiego terytorium do stacjonowania broni jagdrowej. Na tej
podstawie powinny zosta¢ podjete decyzje dotyczace zaréwno strategicznej sygnalizacji
NATO wobec Rosji, jak i faktycznych zdolnosci nuklearnych Sojuszu, w tym zwigzkéw miedzy
konwencjonalnym i nuklearnym wymiarem potencjatu odstraszania i obrony przed Rosjg!*.
Jedli chodzi o te ostatnig kwestie, Sojusz nie powinien unika¢ sprawdzania dostepnych opcji
rozszerzenia programu wspotdzielenia broni jadrowej (nuclear sharing) w celu wiekszego

14 Wiecej: A. Kacprzyk, Rosja wzmacnia sygnalizowanie nuklearne wobec NATO, ,,Biuletyn PISM”, nr 85 (2706), 30 czerwca
2023 r., https://pism.pl/publikacje/rosja-wzmacnia-sygnalizowanie-nuklearne-wobec-nato.
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zaangazowania panstw wschodniej flanki. Nawet jesli
Sojusz nie powinien unika¢ proces ten bedzie stopniowy lub powigzany
sprawdzania dostepnych opcji z rozwojem sytuacji zwigzanej z rosyjskg bronig na
R UL  Biaforusi, moze  stanowi¢  przeciwwage  dla
prawdopodobnych  rosyjskich préob prowadzenia

broni jadrowej (nuclear sharing)

w celu wiekszego zaangazowania e oo ] -
panstw wschodniej flanki. polityki zastraszania igrdzb w oparciu o obecnosc

nuklearng na Biatorusi.

Wreszcie, w ramach szeroko rozumianego obszaru odpornosci na zagrozenia hybrydowe
NATO powinno przeprowadzi¢ audyt swojego ,zestawu narzedzi” w tym obszarze, w tym
zakresu i rezultatéw wspotpracy z Unig Europejska. Przewodnim zatozeniem w tym zakresie
powinno by¢ to, ze wschodnia granica zaréwno Sojuszu, jak i UE bedzie od teraz ,goracy
granicg”, ciagle testowang ipoddawang presji, atakze byé moze zagrozong prébami
sabotazu, wtym cyberatakdw. Podczas gdy istnieje wiele mozliwosci dziatania wtym
zakresie, zarobwno w NATO, jak i w ramach wspotpracy NATO-UE, wczesniej brakowato im
punktu odniesienia, ktérym do tej pory byto ogdlne zagrozenie ze strony Rosji. Teraz te rézne
programy i inicjatywy mogtyby zosta¢ przekierowane w wiekszym stopniu na rozwaj sytuacji
na granicy NATO—-Biatorus.

Biatoruski wektor rosyjskiego zagrozenia dla NATO stwarza nowy zestaw wyzwan dla
Sojuszu, wymagajac ponownego przemyslenia sposobu, w jaki madryckie zobowigzanie do
obrony ,kazdego cala” terytorium Sojuszu powinno

by¢ realizowane. Jednocze$nie NATO nie moze [RSEVAERECHIUETIE,LY

w ktérym Biatorusini wkroczg
na droge demokratycznej
transformacji, Sojusz powinien

zapomnie¢, ze demokratyczna iniepodlegta Biatorus
zajmuje wazne miejsce w przysztym europejskim
systemie bezpieczeristwa jako partner Sojuszu. Gy [N ESTSIE EPIRs NosHPrTs
nadejdzie moment, w ktorym Biatorusini wkroczg na [REE NG AR Ol

droge demokratycznej transformacji, Sojusz powinien [RCEANIREMIIEREEIEILIET]

by¢ gotowy do zaoferowania mechanizméw [kttt EC i CULIEC
iinstrumentéw  rozwoju  wspotpracy  z Biatorusig

w zakresie bezpieczenstwa iobrony. W takim scenariuszu wsparcie NATO, bazujgce na
dotychczasowym udziale Biatorusi w Partnerstwie dla Pokoju, ktore nie zostato formalnie
anulowane, mogtoby by¢ kluczem do reformy biatoruskiej armii i pomocy w szerszej reformie
sektora bezpieczenstwa.




