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Unia Europejska w globalnej rywalizacji gospodarczej

Melchior Szczepanik

Pod wptywem doswiadczenn pandemii COVID-19 i petnoskalowej agresji Rosji na Ukraine UE
przyjeta szereg aktéw prawnych, ktére majg ograniczy¢ zaleznosci od mocarstw autorytarnych,
stworzy¢ nowe instrumenty obrony przed nieuczciwg konkurencjg i utatwi¢ modernizacje
sektora przemystowego. Kluczowe dla powodzenia tych dziatan bedzie m.in. sprawne
wdrozenie zielonej i cyfrowej transformacji, co wymaga dodatkowych srodkéw finansowych.

Dazenie do zwiekszenia samowystarczalnosci w sektorach strategicznych i do budowy

niskoemisyjnej, zréwnowazonej gospodarki trudno pogodzi¢ z liberalnym podejsciem
skoncentrowanym na deregulacji i krotkoterminowej maksymalizacji zysku.
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Postulaty reindustrializacji, redukcji zaleznosci od panstw trzecich, zwitaszcza autorytarnych,
i nadrabiania dystansu w globalnym wyscigu technologicznym sg obecne w debacie o przysztosci UE
od kilkunastu lat’. Wojna Rosji przeciwko Ukrainie i $ci$le z nig zwigzany kryzys energetyczny byty
kolejnymi po pandemii COVID-19 wstrzgsami, ktdre dostarczyty argumentdw na rzecz koniecznosci
realizacji tych celdw i mobilizowaty do przyspieszenia podjetych juz dziatan. Popandemiczny wzrost
globalnego popytu na surowce energetyczne oraz ograniczenie przez Rosje dostaw ropy i gazu do UE
(zaréwno przed, jak i po inwazji) wywotaty skok cen nosnikdw energii oraz produktéw z nich
wytwarzanych, takich jak nawozy azotowe?.

Wysokie ceny surowcéw w potgczeniu z innymi czynnikami — trwajgcymi od czasu pandemii
zaburzeniami tancuchéw dostaw i zwiekszong podazg pienigdza zwigzang z programami wsparcia dla
przedsiebiorcéw i obywateli — doprowadzity do gwattownego wzrostu inflacji. W 2022 r. wyniosta ona
w UE 9,2%, podczas gdy wedtug prognoz Komisji Europejskiej (KE) z listopada 2021 r. miata by¢ na
poziomie 2,5%. Europejski Bank Centralny (EBC) i banki centralne panstw spoza strefy euro
zareagowaty podwyzkami stép procentowych. W strefie euro stopy procentowe podwyzszano
stopniowo od lipca 2022 r. do czerwca 2023 r. W efekcie oprocentowanie kredytéw, ktére banki
mogg zacigga¢ w EBC, wzrosto z 0% do 4%, za$ depozytow z -0,5% do 3,5%. Wyisze ceny energii
i wzrost kosztéw obstugi kredytéw przetozyty sie na spadek dynamiki PKB. W 2022 r. gospodarka UE
wzrosta o 3,6% (0,7 pkt. proc. mniej niz zaktadaty prognozy KE z jesieni 2021 r.), a w br. ma wzrosng¢
jedynie o 1%. Wysoka inflacja stwarza rédwniez zagrozenie, ze czes$¢ inwestycji finansowanych
z unijnego funduszu odbudowy Next Generation EU (NGEU) moze nie zostac zrealizowana. Panstwa
cztonkowskie zdecydowaty sie jednoczesnie na zwiekszenie wydatkéw publicznych. Byto to zwigzane
m.in. ze wsparciem obywateli i firm zmagajacych sie z konsekwencjami inflacji oraz pomoca dla
Ukrainy i uchodzcow z tego panstwa.

Poszukujgc substytutéw dla rosyjskich surowcdéw energetycznych, unijne podmioty byty zmuszone
zaakceptowac wyzsze ceny. Znalazto to odzwierciedlenie w bilansie handlowym. Od czwartego
kwartatu 2021 r. UE odnotowywata ujemny bilans handlowy. W kategorii surowcéw energetycznych
deficyt wynidst w 2022 r. ponad 600 mld euro (co stanowito prawie trzykrotny wzrost w stosunku do
roku poprzedniego). Ogdlnie deficyt w handlu towarami wynidst 432 mid euro.

Gotowos¢ Rosji do zerwania korzystnych dla niej relacji
Skala gospodarczych powigzan daje ChRL gospodarczych z UE w imie celéw politycznych
szerokie pole do préb wywierania wzmochnita obawy unijnych politykdow, ze podobny
nacisku politycznego na UE. scenariusz moze powtdrzy¢ sie w przypadku Chin. Byto
to tym bardziej prawdopodobne, ze po inwazji na
Ukraine panstwo to zajeto stanowisko przychylne Rosji,
ajego przywddcy deklarowali konieczno$¢ rewizji porzadku miedzynarodowego®. Skala
gospodarczych powigzan UE z ChRL daje tej ostatniej szerokie pole do préb wywierania nacisku
politycznego. W ub.r. towary sprowadzane z Chin stanowity 20,8% wartos$ci unijnego importu
(w2013 r. — 14,7%). Jednym z najjaskrawszych przyktadow tej zaleznosci jest dominacja Chin na
rynku surowcéw koniecznych do rozwoju zielonych technologii. Chiny zmonopolizowaty wydobycie
i przetwdrstwo metali ziem rzadkich wykorzystywanych m.in. do produkcji turbin wiatrowych*.

1 Ograniczenie przez Rosje dostaw gazu na Ukraine na przetomie 2005 i 2006 r., ktére pociggneto za sobg redukcje dostaw
dla niektérych panstw cztonkowskich UE, byto sygnatem, ze Rosja bedzie wykorzystywac silng pozycje na rynku surowcéw
jako narzedzie nacisku politycznego.

2 0d pazdziernika 2021 r. do grudnia 2022 r. $rednia miesieczna cena gazu (Dutch TTF) przekraczata 60 euro za
megawatogodzine (w tym miedzy lutym a listopadem 2022 r. — 90 euro), podczas gdy w okresie poprzedzajagcym pandemie
ksztattowata sie na poziomie kilkunastu euro.

3 M. Przychodniak, Polityka Chin wobec rosyjskiej agresji na Ukraine, ,PISM Strategic File, nr 7 (128), marzec 2023,
www.pism.pl.

4Z Chin pochodzi 100% ciezkich i 85% lekkich metali ziem rzadkich, ktére sa wykorzystywane w UE, zob. Study on the Critical
Raw Materials for the EU 2023, str. 9, Komisja Europejska, www.europa.eu.
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Zaniepokojenie unijnych politykdw budzg nie tylko dziatania mocarstw autorytarnych, lecz takze
niektére inicjatywy sojusznikéw. Rzad Stanéw Zjednoczonych w ustawie o przeciwdziataniu inflacji
(Inflation Reduction Act, IRA) wprowadzit zestaw dotacji i ulg podatkowych dla firm z sektora
zielonych technologii (wiekszos¢ przepisdéw weszta w zycie 1 stycznia br.). Amerykanskie starania
o przeciwdziatanie chifskiej dominacji w tym sektorze sg zbiezne z unijnymi ambicjami, a wsparcie
dla technologii przyjaznych dla klimatu moze wzbudza¢ aprobate europejskich lideréw. Formuta
programu — wsparcie wyfacznie dla firm produkujacych na terytorium USA — wywotata jednak obawy,
Zze europejscy przedsiebiorcy nie bedg w stanie konkurowaé¢ z dotowanymi produktami
amerykanskimi i zdecydujg sie realizowaé nowe inwestycje po drugiej stronie Atlantyku.

O znaczeniu problematyki wzmacniania pozycji UE w obliczu rosngcych antagonizméw w Swiatowe;j
gospodarce Swiadczy strategia bezpieczenstwa gospodarczego opublikowana 20 czerwca br.
W dokumencie tym KE zaprezentowata dziatania podjete w ostatnich latach i zapowiedziata dalsze
kroki. W niniejszym tekscie podsumowanie aktywnosci Unii zostato podzielone na trzy kategorie,
zgodnie z trzema priorytetami strategii. Po pierwsze, ograniczanie zaleznosci od importu
w kluczowych dziedzinach oraz modernizacja wtasnego potencjatu przemystowego. Po drugie,
wzmocnienie instrumentéw umozliwiajgcych obrone przed nieuczciwg konkurencjg i szantazem
gospodarczym. Po trzecie, pogtebienie relacji z sojusznikami i wybranymi partnerami. Kolejne czesci
tekstu sg poswiecone gtéwnym trudnosciom i dylematom w procesie wzmacniania bezpieczenstwa
gospodarczego.

Ograniczanie zaleznosci i wzmacnianie potencjatu przemystowego

Kilka tygodni po rosyjskiej agresji przywddcy panstw cztonkowskich zapowiedzieli ,dalsze
zdecydowane kroki w kierunku budowania suwerennosci europejskiej, zmniejszenia zaleznosci
i opracowania nowego modelu wzrostu i inwestycji na 2030 r.”> Reakcjg KE na kryzys energetyczny
byt plan REPowerEU, ktéry zawierat szereg inicjatyw majacych przyspieszy¢ odejscie od rosyjskich
paliw kopalnych i rozwdj odnawialnych zrédet energii®. Komisja zapowiedziata m.in. utatwienia dla
panstw cztonkowskich we wspdlnych zakupach surowcéw energetycznych. Stworzona w tym celu
platforma rozpoczeta dziatalnos¢ w kwietniu br., a w maju kilkadziesigt podmiotéw wspdlnie ogtosito
zapotrzebowanie na 11,6 min m? gazu’ i znalazto dostawcéw. Jest to co prawda tylko ok. 3% gazu
importowanego przez UE w ciggu roku, ale duze zainteresowanie dostawcow stanowi dobry
prognostyk dla kolejnych zakupdédw. Komisja przedstawita
propozycje dziatan, ktére majg umozliwi¢ oszczedzanie energii.
import rosyjskiej ropy i gazu. Zaproponowata réwniez nowelizacje celdéw w zakresie energii
odnawialnej (w 2030 r. ma ona stanowi¢ 45% energii produkowanej
w UE, zamiast 40% jak planowano wczesniej) iefektywnosci
energetycznej. Zgodnie z wyrazonymi w planie ambicjami Unii udato sie obnizy¢ zuzycie gazu i energii
elektrycznej. Miedzy sierpniem 2022 r. a marcem 2023 r. zuzycie gazu spadio w UE o ponad 17%.
Duze znaczenie miata tu wzglednie umiarkowana zima, ale liczyly sie réwniez zabiegi firm
i gospodarstw domowych w celu zmniejszenia zapotrzebowania. Unii udato sie takze ograniczy¢
import rosyjskiej ropy i gazu. Przed wojng z tego panstwa sprowadzano odpowiednio 26% i 46%
surowcow, w czwartym kwartale 2022 r. — 10% i 19%°%. Rosyjski gaz zastgpiono przede wszystkim
dostawami z Norwegii, Algierii i Standw Zjednoczonych. Szybkie tempo dywersyfikacji byto jednak

Unii udato sie ograniczyé

5 Nieformalne spotkanie szeféw paristw i rzgddw, Deklaracja z Wersalu, 10-11 marca 2022 r., pkt 7, Rada Europejska / Rada
Unii Europejskiej, www.consilium.europa.eu.

6 Z. Nowak, P. Dzierzanowski, Kryzys energetyczny a ochrona przedsiebiorstw i konsumentow w UE, ,Biuletyn PISM”,
nr 69 (2690), 6 czerwca 2023 r., www.pism.pl.

7 Do udziatu w platformie dopuszczone sg rowniez podmioty z panstw cztonkowskich Europejskiej Wspdlnoty Energetycznej:
Albanii, Bosni i Hercegowiny, Czarnogdry, Gruzji, Kosowa, Macedonii Pétnocnej, Motdawii, Serbii i Ukrainy.

8 EU imports of energy products — latest developments, Eurostat, https://ec.europa.eu.
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konsekwencjg nie tylko determinacji podmiotdw unijnych, lecz takze ograniczenia eksportu przez
Gazprom.

Kontynuacja REPowerEU i odpowiedzia na amerykanskie inicjatywy wspierajgce energetyke
odnawialng byty dwa projekty rozporzadzerl® przedstawione w marcu br.: o zeroemisyjnym
przemysle i o surowcach krytycznych'®. KE przedstawita liste surowcéw, ktére majg szczegdlne
znaczenie dla zielonej i cyfrowej transformacji, oraz zaproponowata cele zwiekszenia ich wydobycia
i przetwarzania na terytorium wspdlnoty do 2030 r.1* W przypadku wydobycia paristwa cztonkowskie
majg by¢ w stanie zaspokoi¢ 10% potrzeb, eksploatujgc wtasne ztoza (dzi$ jest to ok. 4%, co ilustruje
skale zaleznosci UE od importu). Komisja chce tez zachecié¢ firmy i panstwa cztonkowskie do bardziej
skrupulatnego monitorowania zagrozen w ramach tancuchéw wartosci i do dywersyfikacji zrédet
dostaw. Rozporzadzenia przewidujg przyspieszenie procedur wydawania pozwoler na nowe projekty
wydobycia surowcéw i rozwoju sektora energetyki odnawialnej. Tego typu przedsiewziecia majg
uzyska¢ preferencyjny dostep do wspdlnotowego wsparcia finansowego. Rozwojowi energetyki
odnawialnej ma stuzy¢ réwniez modyfikacja procedur przetargowych, a poprawie warunkow dla
przedsiebiorcéw — reforma rynku energii elektrycznej. Aby zapobiec gwattownym wahaniom cen
energii i stworzy¢ warunki sprzyjajace ich trwatemu spadkowi, KE przedstawita w marcu br. projekt
nowelizacji kilku dyrektyw i rozporzadzen, ktory przewiduje m.in. rezygnacje z powigzania hurtowych
cen energii elektrycznej z ceng gazu. Jego przyjecie przed koncem kadencji PE stoi jednak pod
znakiem zapytania z uwagi na réznice zdan miedzy panstwami cztonkowskimi.

W podobny sposdb UE chce wspierac¢ rozwdj sektora produkcji chipdw. W kwietniu br. negocjujaca
w imieniu panstw cztonkowskich prezydencja szwedzka osiggneta porozumienie z Parlamentem
Europejskim (PE) w sprawie rozporzadzenia, ktdre poszerza mozliwosci przyznawania producentom
pomocy panstwowej i tworzenia partnerstw publiczno-prywatnych, oraz zapowiada dodatkowe
unijne finansowanie zaréwno produkcji, jak i projektéw badawczych (3,3 mld euro). Do 2030 r. UE
chce podwoi¢ swdj udziat w globalnym rynku (do 20%). Réwniez ta inicjatywa jest reakcjg na
dziatania USA, gdzie podobne przepisy weszty w zycie w sierpniu 2022 r.12

Skuteczniejsza ochrona rynku

Projektom wzmacniania unijnego potencjatu gospodarczego towarzyszy tworzenie instrumentdw,
ktore majg utrudnic¢ zagranicznym podmiotom zdominowanie europejskiego rynku w strategicznych
dziedzinach. W 2019 r. UE przyjeta przepisy mobilizujgce panstwa cztonkowskie do bardziej
whnikliwego analizowania inwestycji zagranicznych (tzw. screening inwestycyjny). Efekty tych dziatan
sg juz widoczne. Badanie przeprowadzone przez Instytut Mercator pokazato, ze w ub.r. krajowe
instytucje odpowiedzialne za kontrole inwestycji zakwestionowaty wiekszos¢ z 16 analizowanych
chiriskich inwestycji w sektorze zaawansowanych technologii i logistyki'®. KE przygotowuje réwniez
przepisy obejmujgce wzmocnienie kontroli eksportu i inwestycji prowadzonych przez firmy
europejskie w panstwach trzecich, szczegdlnie tam, gdzie mogtyby one doprowadzi¢ do pozyskania
przez te panstwa zaawansowanych technologii podwdjnego zastosowania.

9 Tabela 1 przedstawia stan prac nad poszczegdlnymi aktami prawnymi wspomnianymi w tekscie.

10 M. Skoczek-Wojciechowska, Transatlantycka rywalizacja w zakresie zielonych technologii, ,Biuletyn PISM”, nr 48 (2669),
21 kwietnia 2023 r., www.pism.pl.

11 Kompleksowg analize zaleznosci UE od importu KE przedstawita wiosng 2021 r. w komunikacie Aktualizacja nowej
strategii przemystowej z 2020 r. — tworzenie silniejszego jednolitego rynku sprzyjajgcego odbudowie Europy, Komisja
Europejska, 5 maja 2021 r., https://eur-lex.europa.eu.

12 D. Wnukowski, Budowa koalicji — USA wobec rywalizacji z CHRL w sektorze chipdw, ,Biuletyn PISM”, nr 51 (2672),
26 kwietnia 2023 r., www.pism.pl.

13 EV battery investments cushion drop to decade low: Chinese FDI in Europe 2022 Update, p. 4, MERICS, 9 maja 2023 r.,
WwWw.merics.org.
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Pod koniec marca br. Rada i Parlament porozumiaty sie w kwestii rozporzadzenia zwiekszajgcego
mozliwosci szybkiego reagowania przez Komisje na naciski panstw trzecich wymierzone w interesy
gospodarcze UE (np. wprowadzenie dodatkowych optat celnych czy wykluczenie z przetargéw).
Trwajg réwniez prace nad przepisami  wdrazajgcymi
rozporzgdzenie umozliwiajgce ograniczenie dostepu do unijnego
rynku zagranicznym firmom  korzystajgcym z rzadowych
subsydiow, ktére gwarantujg im przewage nad unijnymi ST TSETRCEEN TR T
podmiotami. Pod koniec 2022 r. instytucje UE osiggnely [EERENEIRei R

kompromis w kwestii tzw. granicznej optaty weglowej'*. Import
energochtonnych produktéw, takich jak cement czy stal, z panstw,
gdzie koszt emisji gazdw cieplarnianych jest nizszy niz w UE, bedzie wigzat sie z dodatkowymi
optatami. Celem jest przeciwdziatanie odptywowi waznych gatezi przemystu z UE oraz zachecenie
zagranicznych firm do inwestycji w czystg energie, a rzgdéw — do poddania wysokoemisyjnej
produkcji Scislejszym regulacjom.

Dzieki nowym przepisom Unia
moze szybciej i skuteczniej

Wzmocnienie partnerstw i sojuszy

Trzecim elementem unijnej strategii wzmacniania potencjatu gospodarczego i odpornosci (resilience)
jest zaciesnienie relacji z sojusznikami i panstwami, ktére mimo stabszych wiezi politycznych sg
waznymi partnerami gospodarczymi Unii. W unijnych dokumentach termin ,autonomia strategiczna”
jest najczesciej opatrzony przymiotnikiem ,otwarta”, co odzwierciedla dazenie do pogodzenia
zabiegdw o wiekszg samowystarczalnos$é z utrzymaniem korzystnych dla Unii rozwinietych relacji
handlowych z panistwami trzecimi'>. W 2022 r. podpisano umowe handlowg z Nowg Zelandig,
postepujg réwniez negocjacje z Australig, Indiami i Indonezjg. W relacjach z USA powotanie w 2021 r.
nowego forum dialogu — Rady ds. Handlu i Technologii — nie uchronito co prawda relacji przed
kryzysem wokét IRA, ale umozliwito wypracowanie wspdélnego stanowiska w kwestii przysztosci
internetu i sztucznej inteligencji®.

Inicjatywa Global Gateway z kolei ma wzmocni¢ unijng oferte
(ML I o] EIBCEYVENI  wspOtpracy skierowang do panistw rozwijajagcych sie i uczynié ja
WERWLLTELTNINILENGERT  konkurencyjng wobec chinskiej'’. Unia oferuje wsparcie finansowe
LB LUE RN NELVELERGEN  kuczowych inwestycji infrastrukturalnych oraz dotyczacych rozwoju
paristw rozwijajacych sie. energetyki odnawialnej (w br. majg powstaé elektrownie stoneczne
m.in. w Wybrzezu KosSci Stoniowej, Namibii i Nigrze) i potencjatu
panstw partnerskich w zakresie ochrony zdrowia. Chce w ten
sposéb pokazaé, ze w kontaktach z tzw. globalnym Potudniem nie ogranicza sie do narzucania
ograniczen i udzielania lekcji dobrego rzadzenia, a zielona transformacja moze iS¢ w parze
z rozwojem gospodarczym. Celem wzmozonej aktywnosci na arenie miedzynarodowej jest takze
poszerzenie kregu dostawcéw surowcodw strategicznych. W listopadzie 2022 r. UE podpisata
memoranda umozliwiajgce zacies$nienie wspodtpracy z Kazachstanem i Namibig. Ten pierwszy kraj
dysponuje bogatymi ztozami wielu mineratdw, miedzy innymi uranu wykorzystywanego
w elektrowniach jgdrowych, Namibia posiada zas$ ztoza litu, kobaltu i grafitu — mineratéw kluczowych
dla sektora zielonych technologii.

14 petna nazwa instrumentu to Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,.

15 Rada Europejska stwierdzita, ze ,0siggniecie strategicznej autonomii przy zachowaniu otwartej gospodarki jest jednym
z kluczowych celdéw Unii”, Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej (1-2 paZdziernika 2020 r.) — Konkluzje, pkt 3, Rada
Europejska / Rada Unii Europejskiej, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13-2020-INIT/pl/pdf. W latach
2013-2020 UE odnotowywata znaczacy dodatni bilans handlowy — miedzy 120 a 250 mid euro.

16 A.G. Rodriguez, F.G. Burwell, The US-EU Trade and Technology Council: Assessing the record on data and technology
issues, European Policy Centre, 20 kwietnia 2023 r., www.epc.eu.

17 E. Kaca, Unijna strategia ,Brama na swiat” — szanse i wyzwania, ,Biuletyn PISM”, nr 31 (2450), 17 lutego 2022 r.,
www.pism.pl.
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Spory o finansowanie

Powazing przeszkodg w realizacji unijnych ambicji jest brak srodkdéw finansowych na miare
deklarowanych celéw. W nastepstwie pandemii Unia stworzyta — emitujagc euroobligacje —
bezprecedensowy fundusz odbudowy NGEU, by w warunkach zagrozenia recesjg wesprzeé
gospodarki panstw cztonkowskich, a szczegdlnie — wdrazanie kluczowych dla Komisji projektéw
zielonej i cyfrowej transformacji. NGEU jest jednak instrumentem S$rednioterminowym, ktérego
zasoby zostang wykorzystane do 2026 r. Co wiecej, cho¢ panstwa cztonkowskie przygotowaty plany
wykorzystania srodkéw NGEU na przetomie 2020 i 2021 r., KE traktuje ten instrument jako Zrddto
finansowania takze dla inicjatyw, ktére pojawity sie pdziniej, takich jak REPowerEU czy nowe
mechanizmy wsparcia zeroemisyjnego przemystu. Takiej praktyce
sprzeciwia sie wiekszos¢ postow do PE. Instytucja ta wezwata, by
nowym inicjatywom towarzyszyty nowe Zrédta finansowania®®.

Parlament Europejski wzywa,
by nowym inicjatywom UE

KE ocenia, ze Unia musi zainwestowaé bilion euro, by zrealizowa¢ [RIGVEIZARAL AT REI{LE]
cel redukcji emisji do 2030 r., a Europejski Bank Inwestycyjny [RAEUESUELICE

podkreslit, ze poziom inwestycji w UE jest zbyt niski, by osiggngé
neutralno$¢ klimatyczng do 2050 r.Y® Postulat wykorzystania wspdlnego zadtuzenia jako statego
mechanizmu pozyskiwania funduszy przeznaczonych na realizacje kluczowych inwestycji wysuwa nie
tylko wiekszos¢ europostéw, przede wszystkim z ugrupowan centrolewicowych, ale réwniez kilku
cztonkéw KE i wtadz EBC?°. Oponujg paristwa — ptatnicy netto do unijnego budzetu (m.in. Niemcy,
Holandia i Austria), ktére obawiajg sie, Ze poniostyby ciezar sptaty diugu w stopniu
nieproporcjonalnym do wtasnych korzysci. Pozycje zwolennikdw instytucjonalizacji mechanizmu
wspodlnego zadtuzenia ostabia brak porozumienia co do nowych zrédet dochodu, ktére majg pozwoli¢
sptaci¢ dtug zaciggniety na poczet NGEU, a takze wzrost stép procentowych podwyzszajgcy koszt
zadtuzenia. W tej sytuacji KE szuka rozwigzan krétkoterminowych, modyfikujgc zasady przyznawania
pomocy panstwowej i umozliwiajgc parstwom cztonkowskim zwiekszenie dotacji dla firm z wtasnych
budzetéow. Grozi to jednak zaburzeniem réwnowagi na jednolitym rynku — nie wszystkie panstwa
majg mozliwosci budzetowe, by zwiekszy¢ wydatki publiczne. Niemcy i Francja, korzystajac ze
zmodyfikowanych w zwigzku z wojng i kryzysem energetycznym regut pomocy publicznej,
przyznaty77% dotacji planowanych w UE?.

Unijne priorytety — nie zawsze kompatybilne

Problemem UE s3 napiecia miedzy dgzeniem do wzmocnienia sektora przemystowego a staraniami
o nadanie wzrostowi bardziej zréwnowazonego charakteru. Najjaskrawszym przyktadem byty
dziatania grupy panstw cztonkowskich pod przywédztwem Niemiec, ktére doprowadzity do
modyfikacji unijnej decyzji zakazujgcej sprzedazy po 2035 r. nowych samochoddéw z silnikiem
spalinowym juz po osiggnieciu przez Rade i Parlament nieformalnego porozumienia na ten temat?.
Srodowiska biznesowe argumentuja, ze zobowiazania nakazujace firmom analize $rodowiskowych

18 M. Szczepanik, Perspektywy rewizji wieloletniego budzetu UE na lata 2021-2027, ,Biuletyn PISM”, nr 202 (2621),
30 grudnia 2022 r., www.pism.pl.

19 Investment Report 2022/2023: Resilience and renewal in Europe, European Investment Bank, 28 lutego 2023 r.,
www.eib.org.

20 ponowne wykorzystanie wspdlnego dtugu sugerowali Thierry Breton i Paolo Gentiloni (Germany’s latest response to
energy crisis raises questions, ,Irish Times”, 3 pazdziernika 2022 r., www.irishtimes.com), a takze cztonek zarzagdu EBC Fabio
Panetta (wystgpienie na konferencji ,Integration, multilateralism and sovereignty: building a Europe fit for new global
dynamics”, European Investment Bank, 24 kwietnia 2023 r., www.ecb.europa.eu).

21 Wedtug informacji podanej przez komisarz Margrethe Vestager w liscie do panstw cztonkowskich. J. Allenbach-Ammann,
EU Commission’s Vestager proposes changes to state aid rules, , Euractiv”, 13 stycznia 2023 r., www.euractiv.com.

22 Modyfikacja umozliwia rejestracje nowych samochoddéw z silnikiem spalinowym po 2035 r., jesli wykorzystujg one
wytgcznie paliwa syntetyczne wytwarzane przy uzyciu energii odnawialnej. Paliwa te s3 uznawane za neutralne klimatyczne,
poniewaz do ich produkcji wykorzystywany jest dwutlenek wegla.
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konsekwencji w ramach ich taricuchéw wartosci negatywnie wptywajg na konkurencyjno$c¢®.
Ugrupowania centroprawicowe w PE proponujg wprowadzenie moratorium na nowe przepisy, ktére
powodowatyby wzrost kosztéw administracyjnych dla przedsiebiorcéw. W podobnym tonie
wypowiedziat sie w maju prezydent Francji®*, z kolei Zieloni i lewica ostrzegajg przed
wykorzystywaniem krétkotrwatych zaburzen na rynku jako pretekstu do opdzniania zielonej
transformacji. Wskazujg m.in., Zze dynamiczna rozbudowa infrastruktury do przyjmowania
transportéw skroplonego gazu, zwigzana z ograniczeniem dostaw gazociggami z Rosji, moze
odciggnac fundusze od zrédet odnawialnych.

Opdr, szczegblnie ze strony centroprawicy, napotykajg projekty aktdw prawnych zmierzajgce do
ograniczenia negatywnych skutkéw srodowiskowych rolnictwa. Panstwa cztonkowskie zawiesity
prace nad propozycjg ograniczenia wykorzystywania pestycydéw w rolnictwie i obnizyty wymagania,
ktore KE chciata postawi¢ sektorowi rolniczemu w kwestii redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
W kilku panistwach (m.in. Holandii czy Stowenii) miaty
miejsce protesty rolnikéw krytykujgcych nadmierne
wymagania Srodowiskowe.

Troska o zréwnowaiony rozwdj
i ograniczanie zaleznosci zderza sie

LA AVETENIE UG DEGIELIAEIGLI  Troska o zréwnowazony rozwdj i ograniczanie
wspotpracy gospodarczej i wolnego RTINS EIToed zaleznosci zderza sie réwniez
handlu. z charakterystycznym dla  UE  przywigzaniem do
miedzynarodowej wspodtpracy gospodarczej i wolnego
handlu. Srodowiska biznesowe i ugrupowania centroprawicowe naciskajg na przyspieszenie
bilateralnych negocjacji uméw handlowych, argumentujac, ze nastawiona na eksport gospodarka
unijna musi zabiega¢ o tatwiejszy dostep do rynkdéw panstw trzecich. Lewicowi politycy ostrzegajg
przed efektami ubocznymi wzrostu wymiany handlowej. W takich panstwach jak Brazylia ceng
zwiekszania produkcji rolnej przeznaczonej na eksport jest czesto degradacja Srodowiska. Dla
niektdrych unijnych producentéw otwarcie rynku bedzie z kolei oznaczaé konkurencje ze strony firm,
ktdre nie muszg spetnia¢ ambitnych wymagan dotyczgcych ochrony klimatu i srodowiska. Lewica
nalega, by wumowach handlowych partnerzy UE zobowigzywali sie do zielonej transformacji
i wdrazania celow zréwnowazonego rozwoju. Niektdre panstwa cztonkowskie (m.in. Austria i Francja)
domagaja sie stosowania tzw. klauzul lustrzanych — zaktadajgcych, ze produkty importowane do UE
muszg by¢ wytworzone z poszanowaniem tych samych regut, np. fitosanitarnych. Partnerzy UE czesto
uznaja te wymagania, a takze niektore inicjatywy UE, takie jak graniczna optata weglowa czy przepisy
majgce ograniczy¢ wylesianie w paristwach trzecich, za zawoalowany protekcjonizm?®. Spory
dotyczace zobowigzan srodowiskowych zahamowaty przyjecie umowy handlowej z Mercosurem?®.

Trudnosci z pogodzeniem unijnych priorytetéw w zakresie wspotpracy gospodarczej, bezpieczeristwa
i zrbwnowazonego rozwoju sg jaskrawo widoczne w relacjach z Chinami. Unia ma trudnosci ze
spojnym wdrozeniem strategii wobec tego panistwa, ktéra zaktada traktowanie go jednoczesnie jak
partnera (np. w kwestiach przeciwdziatania zmianom klimatycznym), gospodarczego konkurenta
i politycznego rywala. Wspomniana coraz bardziej konfrontacyjna postawa Chin w ostatnich latach
sprawita, ze unijni liderzy poswiecaja wiekszg uwage zagrozeniom, z jakimi wigza sie rozbudowane
wiezi gospodarcze. Przewodniczgca KE Ursula von der Leyen okreslita relacje UE z Chinami mianem
niezrownowazonej. Cho¢ uznata, ze zdecydowane ograniczenie wiezi gospodarczych (decoupling)
z Chinami bytoby niemozliwe i niekorzystne, zasugerowata zmiane podejscia w duchu ograniczania

23 Zob. np. A call for action to boost competitiveness and create regulatory breathing space, ,,Business Europe”, 13 marca
2023 r., www.businesseurope.eu.

24 P, Messad, Macron calls for regulatory break in EU green laws to help industry, ,Euractiv’, 12 maja 2023 r.,
www.euractiv.com.

25 A, Hancock, M. Ruehl, Indonesia and Malaysia freeze trade talks with EU over palm oil, ,Financial Times”, 31 maja 2023 r.,
www.ft.com.

26 B, Znojek, Narastajgce trudnosci na drodze ratyfikacji umowy UE-Mercosur, ,Biuletyn PISM”, nr 1 (2199), 4 stycznia
2021 r., www.pism.pl.
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ryzyka (derisking)?’. Unia ma poddaé stosunki z Chinami wnikliwej analizie i zmodyfikowaé je
w dziedzinach, w ktérych zalezno$¢ mogtaby uczyni¢ Wspdlnote podatng na naciski polityczne.
W podobnym duchu utrzymane jest opracowanie przedstawione panstwom cztonkowskim w maju
br. przez Europejskg Stuzbe Dziatan Zewnetrznych, ktére mdéwi o koniecznosci ,przebudowy”
(reshaping) wzajemnych stosunkéw. Jednoczesnie jednak relacje handlowe rozwijajg sie —w 2022 r.
import z Chin zwiekszyt sie o 1/3 w relacji rok do roku, eksport — o 10%. Wizyty przywddcow
najwiekszych panstw cztonkowskich w Pekinie na przetomie 2022 i 2023 r. — w towarzystwie licznych
delegacji przedsiebiorcow — pokazaty, ze mimo napie¢ Chiny sg postrzegane jako atrakcyjny rynek
zbytu i kierunek inwestycyjny?®. Panstwa, ktére majg rozbudowane kontakty handlowe z ChRL, moga
zatem wybidrczo podchodzi¢ do strategii ograniczania
ryzyka i staraé si.e ’ 'utrzymywaé k(ljrzystne relécje Unia chce zmodyfikowaé stosunki
gospodarcze, nawet jesli mogg one sta¢ sie narzedziem 2 Chinami w. dziedzinach, w ktérych
politycznego szantazu. Unijne dylematy oddaje wypowiedZ iy e T e S
wysokiego przedstawiciela do spraw zagranicznych Josepa [ IR R C R
Borrella, ktory opisujac rozwdj sytuacji w ostatnich latach, AR

stwierdzit, ze ,rywalizacja wzrosta, co nie znaczy, ze ostabty
relacje partnerskie”?.

Whioski i perspektywy

W ostatnich kilku latach UE poczynita postepy w tworzeniu ram prawnych wzmacniajgcych
mozliwosci obrony wtasnych intereséw w sferze gospodarczej, szczegdlnie w odpowiedzi na coraz
bardziej konfrontacyjne dziatania Rosji i Chin. Wcigz daleko jednak do konsensusu w kwestii
optymalnego ksztattu unijnej suwerennosci, o ktérej wspominajg dokumenty Rady Europejskiej, tym
bardziej ze w pewnych aspektach nie wspétgra ona z innym kluczowym projektem, jakim jest zielona
transformacja. Wymaga ponadto czesSciowe] rewizji zasady stanowigcej mocno zakorzenione
wspolnotowe credo, zgodnie z ktérag pogtebianie miedzynarodowej wspodtpracy i wspotzaleznosci jest
gwarancjg dobrobytu i bezpieczenistwa.

W krotkim terminie najwazniejszym wyzwaniem dla UE jest uregulowanie kwestii budzetowych —
stworzenie nowych Zrédet dochodu Wspdlnoty i osiggniecie porozumienia wokot zwiekszenia
wspdlnotowego budzetu, czyli albo ponownego wykorzystania euroobligacji, albo wzrostu sktadek
panstw cztonkowskich. Tylko w ten sposéb Unia moze uzyskac srodki, ktore umozliwig sfinansowanie
dtugiej listy priorytetow, w tym uzupetnienia inwestyc;ji
realizowanych przez panstwa cztonkowskie i sektor
CLICINDLIEVICIEE LU CECRNGC NG G orywatny  w kluczowych — sektorach  gospodarki,
WEEN TS CCAVR S ERY LR EE LR D A \sparcia  ukraifiskich  sit  zbrojnych i odbudowy
zniszczen wojennych, a takze stworzenia atrakcyjnej
oferty dla globalnego Potudnia. Pilnym wyzwaniem jest
rowniez wypracowanie kompromisu ze Stanami
Zjednoczonymi, ktory ograniczy niekorzystne dla unijnej gospodarki aspekty IRA. Zadaniem
o charakterze srednio- i dtugoterminowym jest transformacja relacji z Chinami — redukcja najbardziej
niebezpiecznych zaleznosci dzieki skutecznej dywersyfikacji dostaw surowcéw i znalezieniu
alternatywnych miejsc dla europejskich inwestycji zagranicznych — przy utrzymaniu wspétpracy, ktéra
umozliwi unikniecie wojny handlowej oraz kontynuacje dialogu o wspdlnych zagrozeniach, takich jak
zmiany klimatu.

kluczowym  wyzwaniem  jest teraz
wzmochienie wspolnotowego budzetu.

27 Speech by President von der Leyen on EU-China relations to the Mercator Institute for China Studies and the European
Policy Centre, Komisja Europejska, 30 marca 2023 r., https://ec.europa.eu.

28 Kanclerz Niemiec odwiedzit Chiny w listopadzie 2022 r., premier Hiszpanii w marcu 2023 r., a prezydent Francji kilka
tygodni pdzniej. Podczas wizyty Emmanuela Macrona podpisano kilka porozumien o rozwoju wspotpracy gospodarcze;j.
Firma Airbus, producent samolotéw, ma otworzy¢ kolejng linie produkcyjna.

29 Konferencja prasowa po posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych, 24 kwietnia 2023 r.
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Brak kompromisu wokét kwestii budzetowych ostabi wspdlnotowe mozliwosci finansowania
kluczowych projektdw gospodarczych. Moze to zagrozi¢ ambicjom reindustrializacji i zielonej
transformacji, a takze przyczynié sie do wzrostu napie¢ miedzy panistwami, ktére w coraz wiekszym
stopniu bedg wspieraé przemyst krajowymi dotacjami. W takim scenariuszu Unii grozitoby zaréwno
ostabienie spdjnosci wewnetrznej (podziat na rozwijajgce sie centrum i niedoinwestowane peryferia),
spowolnienie w globalnym wyscigu technologicznym i exodus czesci sektora przemystowego do USA.

Dla Polski, ktora dysponuje wykwalifikowanymi kadrami i wzglednie niskimi kosztami pracy, unijne
zabiegi o rozwiniecie sektora przemystowego na wfasnym terytorium sg szansg na przyciggniecie
nowych inwestycji. Jednym z warunkdéw sukcesu bedzie przyspieszenie transformacji energetycznej,
ktdra zapewni przedsiebiorcom tanig i czystg energie. Osiggniecie tego celu mozina wesprzed,
wykorzystujgc wszystkie dostepne fundusze europejskie. W interesie Polski jest wiec porozumienie
zKE i panstwami cztonkowskimi w kwestii praworzadnosci, ktére umozliwi dostep do Srodkéw
z NGEU, a nastepnie silne zaangazowanie w debate o nowych Zrédtach dochodu UE, by kolejny
wieloletni budzet na lata 2028—-2034 dysponowat srodkami odpowiednimi do wyzwan.
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Tabela 1. Najwazniejsze akty prawne i komunikaty KE dotyczgce bezpieczenstwa gospodarczego

Nazwa

Data przedstawienia
projektu przez Komisje
Europejska

Stan prac

Rozporzadzenie ustanawiajagce ramy
monitorowania bezposrednich
inwestycji zagranicznych w Unii

Weszto w zycie w 2019 r.

Aktualizacja Strategii przemystowej

5 maja 2021 r.

Rozporzadzenie w sprawie subsydidéw
zagranicznych  zaktdécajacych  rynek
wewnetrzny

5 maja 2021 r.

Weszto w zycie w styczniu 2023 r.

Rozporzadzenie ustanawiajace
mechanizm dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO2

14 lipca 2021 r.

Kompromis w negocjacjach
miedzy Radg a Parlamentem
osiggniety w grudniu 2022 r.

Strategia Global Gateway

1 grudnia 2021 .

Rozporzadzenie w sprawie ochrony Unii
i jej panstw cztonkowskich przed
stosowaniem wymuszenia
ekonomicznego przez panstwa trzecie

8 grudnia 2021 r.

Kompromis w negocjacjach
miedzy Radg a Parlamentem
osiggniety w marcu 2023 r.

Akt w sprawie chipéw (rozporzadzenie)

8 lutego 2022 r.

Kompromis w negocjacjach
miedzy Radg a Parlamentem
osiaggniety w kwietniu 2023 r.

REPowerEU:  Wspdlne  europejskie
dziatania w kierunku bezpiecznej i
zrbwnowazonej energii po przystepnej
cenie

8 marca 2022 r. (komunikat
KE)

18 maja 2022 r. (zestaw
poprawek do kilku aktéw
prawnych)

Najwazniejsze  kwestie  (m.in.
modyfikacja krajowych planéw
odbudowy i celdw dotyczacych
energii odnawialnej) uzgodnione
na poczatku 2023 r.

Reforma rynku energii elektrycznej

14 marca 2023 r.

(zestaw poprawek do kilku
dyrektyw i rozporzadzen)

Parlament i Rada przygotowujg
swoje stanowiska

Akt w sprawie przemystu neutralnego
emisyjnie (rozporzgdzenie)

14 marca 2023 r.

Parlament i Rada przygotowuja
swoje stanowiska

Rozporzadzenie ustanawiajgce ramy na
potrzeby zapewnienia bezpiecznych i
zrownowazonych dostaw  surowcéw
krytycznych

14 marca 2023 r.

Parlament i Rada przygotowujg
swoje stanowiska
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