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Rosyjska flota cieni. Bilans sankciji

Wstep

Gtownym celem sankcji natozonych przez koalicje G7+ na Rosje — w tym kluczowych
restrykcji dotyczqcych sektora energetycznego — jest ograniczenie jej zdolnosci do fi-
nansowania wojny przeciwko Ukrainie. Przed rosyjskq inwazjq z lutego 2022 r. sprzedaz
ropy i gazu odpowiadata za 40% dochodow budzetowych Rosji (z czego 80% pocho-
dzito z handlu ropq i produktami ropopochodnymi, a 20% — gazem), a gtéwnym od-
biorcqg tych surowcdw byta Unia Europejska. W wyniku sankcji udziat UE w zakupach
rosyjskiego gazu spadt z 40% w 2021 r. do ponizej 5% w 2025 r, a w przypadku rosyjskiej

ropy —z 25% do 2-3%.

Najbardziej znaczgce sankcje dotyczqg sektora naftowego. Koalicja G7+ wprowadzita
m.in. embargo na rosyjskq rope naftowq i produkty ropopochodne, a takze ustanowita
putap cenowy na ustugi zwigzane z transportem tych surowcodw. Celem tych dziatan
byto ograniczenie dochodow Rosji poprzez zwigkszenie ponoszonych przez nig kosztow
eksportu. Ze wzgledu na istotny udziat Rosji w globalnym rynku ropy G7+ nie zdecy-
dowata sie wprowadzi€ w 2022 r. catkowitego zakazu Swiadczenia na jej rzecz ustug
transportu morskiego, obawiajgc sie spadku produkcji, zaktdbcen w dostawach oraz
wahanh cen. Rosja odpowiadata za ok. 11-13% globalnego wydobycia ropy oraz 6-7%
migdzynarodowego handlu ropq i produktami ropopochodnymi.

W odpowiedzi na sankcje Rosja rozbudowata do ok. 700 jednostek tzw. flote cieni zto-
zong z tankowcow dziatajgcych poza migdzynarodowymi standardami morskimi.
Statki te czesto ptywajq bez odpowiedniego ubezpieczenia, ukrywajq swojq lokalizacje
oraz przeprowadzajq transfery tadunku miedzy jednostkami, aby zamaskowaé jego
pochodzenie. Flota cieni stata sie kluczowym narzedziem ograniczajgcym skutecznose
restrykcji, a jednoczesnie generujgcym powazne zagrozenia dla Srodowiska i bezpie-
czenhstwa na skale globalna.

Aby przeciwdziata¢ tym zjawiskom, koalicja G7+ podjeta kroki w celu ograniczenia ak-
tywnosci floty cieni. Natozono sankcje na nalezqce do niej liczne tankowce oraz na
rosyjskie i zagraniczne podmioty wspierajgce ich dziatalnos¢. Niektére panstwa euro-
pejskie rozpoczety kontrole ubezpieczen statkdw na morzach Battyckim i Péthocnym



i w latach 2025-2026 zatrzymaty kilkanascie tankowcow. W styczniu i lutym 2026 r. Straz
Przybrzezna Standw Zjednoczonych przejeta kilka rosyjskich tankowcdw z floty cieni na
wodach migdzynarodowych. Byto to konsekwencijq transportowania przez nie wene-
zuelskiej lub iranskiej ropy objetych amerykanskimi embargami.

Niniejszy raport analizuje najwazniejsze konsekwencje sankcji natozonych dotych-
czas przez koalicje G7+ na sektor naftowy Rosji oraz na flote cieni. Omawia réwniez
zagrozenia dla Srodowiska i bezpieczenstwa wynikajgce z funkcjonowania floty oraz
przedstawia liste dotychczasowych incydentdw z jej udziatem. Stanowi to podstawe
rekomendaciji dotyczqgeych ograniczania mozliwosci wykorzystywania przez Rosjg floty
cieni do obchodzenia sankciji. Kluczowe etapy badan rosyjskiej floty cieni przeprowao-
dzono jeszcze przed wybuchem wojny Stanéw Zjednoczonych i lzraela z Iranem, jed-
nak wywotane tym konfliktem zmiany na rynku ropy naftowej zostaty przeanalizowane
i uwzglednione przy formutowaniu wnioskow oraz rekomendaciji. Autorzy majg nadzie-

je, ze zgromadzone dane dostarczg decydentom praktycznych informacii na temat
dziatan, ktére mogq podjq¢, aby skuteczniej przeciwdziatal temu zjawisku.

Elzbieta Kaca
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Glowne wnioski

+ Koalicja G7+ natozyta na rosyjski sektor naftowy znaczgce sankcje obejmujqce
mM.in. embargo na rope i produkty ropopochodne. Wprowadzita rowniez putap ce-
nowy na te surowce, co stworzyto okreslone warunki Swiadczenia ustug transportu
morskiego na rzecz Rosji. Restrykcje istotnie ograniczyty mozliwosci fiskalne Rosji.
W latach 2021-2025 udziat w budzecie panstwa dochodow ze sprzedazy weglowo-
doréw spadt z 40% do 25%, a ich nominalna warto$¢ zmniejszyta sie z 9,1 bin rubli
(M9 mid dol.) do 8,48 bin rubli (108 mld dol.). Po uwzglednieniu inflacji realny spadek
wyniost 33%, co potwierdza wptyw sankcji na zmniejszenie zdolnosci Rosji do fi-
nansowania dziatan wojennych. Jednak do wzrostu rosyjskich dochodow w 2026 r.
przyczynita sie nastgpnie niestabilna sytuacja na rynku ropy spowodowana kon-
fliktem migdzy Stanami Zjednoczonymi i lzraelem a Iranem oraz zamknigciem cie-
Sniny Ormuz, a w wyniku tego wiekszym popytem na rope ze strony krajow azjatyc-

kich oraz tymczasowym ztagodzeniem amerykanskich sankcji.

+ Sankcje natozone na rosyjski sektor naftowy zmusity Rosje do przekierowania
eksportu do nowych odbiorcow — przede wszystkim Chin, Indii i Turcji — oraz do
sprzedazy weglowodoréw po cenach nizszych niz notowania ropy Urals, co prze-
tozyto sie na spadek przychoddw. Nizsze dochody wynikaty réwniez z wyzszych
kosztdw transportu i ubezpieczenia, zmniejszenia mocy produkcyjnych i rafineryj-
nych w efekcie sankciji oraz ukraifiskich atakow na rosyjskq infrastrukture naftowq,

a takze z ogbinej tendencji spadkowej Swiatowych cen ropy.

+ Rosji udato sie jednak czgsciowo ograniczy¢ skutki sankcji dzigki rozbudowie floty cie-
ni, ktora liczy co najmniej 700 tankowcodw. Statki te charakteryzujq sie nieprzejrzystg
strukturq witasnosciowq, niewystarczajgcym ubezpieczeniem, manipulowaniem sys-
temami pozycjonowania oraz czestymi transferami tadunkdéw miedzy jednostkami
Na mMorzu, co Ma Na celu ukrycie pochodzenia ropy i obejscie putapu cenowego.

« Flota cieni stwarza narastajqgce zagrozenia dla srodowiska oraz bezpieczehstwa,
w tym dla globalnej zeglugi. Zle utrzymane i niewystarczajgco ubezpieczone tan-
kowce zwiekszajq ryzyko kolizji i wyciekdw, zwtaszcza podczas niebezpiecznych

operacji typu burta w burte (STS). Jednostki te sq réwniez wykorzystywane do
dziatan sabotazowych i wywiadowczych wymierzonych w infrastrukture krytycz-



nq, takq jok podmorskie kable energetyczne i telekomunikacyjne. Rosngca liczba
incydentéw — szczegdlnie na Morzu Battyckim — wskazuje na eskalacje zagroze-
nia dla panstw nadbrzeznych, ktére mogg ponosi¢ wysokie koszty oczyszczania,
a takze doswiadczac zaktécenh w funkcjonowaniu infrastruktury energetycznej
i komunikacyjnej oraz utrudnien w zegludze.

Koalicja G7+ natozyta sankcje na flote cieni. Cho¢ podniosty one koszty eksportu
ropy ponoszone przez Rosjeg, nie zatrzymaty jej dziatalnosSci. Rosja dostosowuje sig
do nowych warunkdw, m.in. poprzez zmiany bandery statkdw oraz dywersyfika-
Cje tras. Bardziej rygorystyczne egzekwowanie ograniczen, zwtaszcza pod koniec
2025 i w 2026 r, zmusito jg jednak do sprzedazy ropy po znacznie nizszych cenach
oraz doprowadzito do wzrostu kosztow logistycznych — m.in. w efekcie wydtuzenia
tras i zgdania przez licznych posrednikdw premii. Jednocze$nie Rosja strategicznie
przechodzita od logistyki zgodnej z przepisami do niezgodnej, przy czym wykorzy-
stywata zachodnich armatorow do utrzymywania stabilnej sprzedazy ropy. Presja
dyplomatyczna wywierana na panstwa bandery, by usuwaty z rejestrow rosyjskie
tankowce nalezgce do floty cieni, zmusita Rosje do coraz wigkszego polegania
na statkach bezpanstwowych lub ptywajgcych pod fatszywq banderq, co z kolei
zwigkszyto mozliwosci zatrzymywania takich jednostek na wodach migdzynaro-

dowych.

Utrzymujqgce sie luki strukturalne w globalnym systemie zarzqdzania zeglugg mor-
skq, takie jak staby nadzér nad nabywaniem tankowcow, ograniczone mozliwosci
zatrzyman statkéw (zgodnie z Konwencjq Narodéw Zjednoczonych o prawie mo-
rza — UNCLOS) oraz liberalne rejestry bander, umozliwiajq state funkcjonowanie ro-
syjskiej floty cieni. Pozwala to posrednikom na nabywanie starzejqgcych sie statkow
i szybkie zmienianie ich rejestracji w jurysdykcjach o minimalnym nadzorze regu-
lacyjnym, co sprzyja zachowaniu anonimowosci i ciggtosci dziatania floty cieni.
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Rekomendacje

Biorgc pod uwage niestabilnosS¢ na rynku ropy wywotang konfliktem miedzy Stanami
Zjednoczonymi i Izraelem a Iranem, koalicja G7+ powinna dqzy¢ do dalszego ograni-
czania dochoddw budzetowych Rosji poprzez obnizanie cen eksportowanej przez niq
ropy. Wymaga to wzmochnienia wdrazania limitu cenowego, ze szczegblnym naciskiem
na ograniczenie dziatalnosci floty cieni. Priorytetem powinno by¢ zwigkszenie bezpie-
czehstwa morskiego poprzez skuteczniejsze egzekwowanie miedzynarodowego pra-
wa morskiego wobec dziatan floty. Dodatkowo obnizenie — ze 100 do 75 dol. za barytke
— putapu cenowego na rosyjskie produkty naftowe, zwtaszcza najwyzszej jakosci, zna-
czgco ograniczytoby wptywy Rosji, poniewaz produkty te stanowiq ponad 30% paliw
kopalnych eksportowanych przez nig drogg morskq. Po ustabilizowaniu sie rynku ropy
koalicja G7+ powinna dgzyC do zmniejszenia wolumenu rosyjskiego eksportu ropy.
W zwiqzku z tym zaleca sig podjecie dziatan w trzech kluczowych obszarach:

Ograniczenie dziatalnosci floty cieni i catego jej ekosystemu w celu uniemozliwie-
nia obchodzenia ograniczen energetycznych poprzez:

 Rozszerzenie kontroli i zatrzyman statkow nalezgcych do floty cieni na morzach
Battyckim i Pétnocnym, przez ktére prowadzi gtéwny szlak eksportu rosyjskiej ropy
drogg morskq'. Panstwa cztonkowskie UE oraz wtadze Wielkiej Brytanii mogtyby jeszcze
bardziej zintensyfikowac kontrole i zatrzymania bezpanstwowych lub ptywajgcych
pod fatszywq banderg tankowcdw operujgcych na morzach Battyckim i Pothocnym.
Aby zwiekszyC zdolnosci operacyjne, zasadne bytoby wzmocnienie uprawnien Euro-
pejskiej Agenciji Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA) w zakresie gromadzenia danych
o tankowcach oraz zawarcie migdzy UE a pahstwami tanich bander umow, ktbre
umozliwityby wejscie na poktad i przeprowadzanie kompleksowych inspekcii.

* Natozenie sankcji na nowe tankowce wchodzgce do floty cieni oraz na klu-
czowe podmioty wspierajgce jej funkcjonowanie. Mogtyby one by¢ skierowane
przeciwko m.in. kolejnym portom, rafineriom, ubezpieczycielom, firmom rejestru-
jacym bandery, handlowcom ropy, przedsigbiorstwom transportowym ilogistycz-
nym czy stoczniom obstugujgcym rosyjskie tankowce (np. w Turcji i Zjednoczo-
nych Emiratach Arabskich), dostawcom czesci zamiennych dla rosyjskich stoczni
(pomp, systemow balastowych czy komponentéw silnikow), a takze gtownym

e0cccccccccccccccccccccccc e

' W 2025 r. wielko$¢ eksportu ropy naftowej drogg morskq z rosyjskich portéw przez Morze Battyckie
stanowita ok. 45% catkowitego morskiego eksportu ropy naftowej z Rosji, Russian_oil_tracker_ENG_
January_2026.pdf.


https://kse.ua/wp-content/uploads/2026/02/Russian_oil_tracker_ENG_January_2026.pdf
https://kse.ua/wp-content/uploads/2026/02/Russian_oil_tracker_ENG_January_2026.pdf

posrednikom zaangazowanym w zakup tankowcdw oraz firmom leasingowym fi-
nansujgcym takie transakcje dla podmiotow rosyjskich.

Zachecanie administracji USA do wprowadzenia dodatkowych sankcji wobec
rosyjskiej floty cieni oraz skoordynowania ich z dziataniami UE i Wielkiej Bryta-
nii. Wzmocnitoby to skutecznos¢ systemu sankciji, jednoczesnie zwigkszajgc kon-
kurencyjnosS¢ USA na globalnym rynku ropy. Sankcje mogtyby objq¢ réwniez statki
i firmy powigzane z irahskimi oraz wenezuelskimi flotami cieni, jesli uczestniczq

w transporcie rosyjskiej ropy.

Zintensyfikowanie dziatan dyplomatycznych wobec kluczowych parnstw i portéw
umozliwiajgcych przetadunek towaru przewozonego przez flote cieni, w tym ope-
racje STS na swoich wodach. Nalezy zastosowa¢ podejscie tqczgce zachety i presje,
np. oferowanie pakietdw wsparcia w zamian za ograniczenie operacji STS i bardziej
rygorystyczne egzekwowanie norm technicznych dla statkow, lub — alternatywnie —
naktadanie sankcji na porty, ktére systematycznie obstugujq rosyjskq rope.

« Ograniczenie mozliwosci nabywania przez Rosje nowych tankowcéw. Aby za-
hamowac rozbudowe floty cieni, pahstwa cztonkowskie UE i Wielka Brytania mo-
gtyby sporzqdzic liste krajow wysokiego ryzyka, do ktérych sprzedaz tankowcow
bytaby prawnie zakazana lub podlegataby Scistemu nadzorowi.

» Wprowadzenie skoordynowanych zachet w ramach koalicji G7+, aby skionié
operatorow nielegalnych tankowcéw do dziatania zgodnego z prawem, oraz
promowanie wycofywania z eksploataciji i ztomowania jednostek przestarzatych
lub wysokiego ryzyka. Zachety do demontazu starszych statkbw mogtyby obej-
mowac np. dotacje na ztomowanie tankowcdédw majgcych ponad 20 lat. Jed-
noczesnie legislatorzy mogliby zasygnalizowag, ze wykreslenie z list sankcyjnych
jest mozliwe, jesli operatorzy bedq przestrzega¢ obowiqzujgcych ograniczeh oraz
migdzynarodowych norm i standarddw morskich.

Wzmochienie egzekwowania migedzynarodowego i krajowego prawa morskiego
(oraz jego interpretacji) w celu zwigkszenia bezpieczefistwa morskiego i ograni-
czenia nielegalnych praktyk floty cieni poprzez:

* Wprowadzenie na szczeblu krajowym i unijnym bardziej rygorystycz-
nych norm technicznych i Srodowiskowych dla przestarzatych tankowcéw
(20-letnich lub starszych) wptywajgcych na wody terytorialne oraz do wy-
tgcznych stref ekonomicznych (WSE). Srodki te mogtyby obejmowa¢ dodatkowe
wymogi certyfikacyjne, wyzsze kary finansowe za naruszenia przepisdw oraz usta-
nowienie listy uprawnionych ubezpieczycieli dla statkdw operujgcych na wodach
europejskich. Mozna takze stworzy¢ ,czarng liste” jednostek wysokiego ryzyka, np.
statkdw ptywajqcych bez sygnatu AlS, majgcych ponad 20 lat lub zaangazowa-
nych w niezgtoszone operacje STS.

* Przeciwdziatanie czestym praktykom zmiany bandery. Aby ograniczy¢ szybkie
i nieprzejrzyste zmiany bandery, UE, Wielka Brytania i ich partnerzy mogliby:
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< opowiadac¢ si¢ w Migdzynarodowej Organizacji Morskiej za wprowadze-
niem obowigzkowej przejrzystosci struktury wtasnosci statkéw, obejmu-
jacej m.in. wtasciciela, operatora i zarzgdce technicznego;

¢ rozszerzyé mandat Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pienig-
dzy (FATF) o nadzér nad zagranicznymi rejestrami statkéw oraz dostawcami
ustug morskich;

¢ kontynuowac¢ skoordynowane dziatania dyplomatyczne koalicji G7+ wo-
bec panstw stosujgcych tanie bandery. Wartosciowe bytoby wieksze zaan-
gazowanie Japonii i Kanady, ktére majq istotny wptyw na ksztattowanie glo-
balnych standardédw morskich.

Gdy zakonczy si¢ wojna USA i Izraela z Iranem, a rynek ropy sie ustabilizuje — zmo-
dyfikowanie podejscia koalicji G7+ do sankcji energetycznych wobec Rosji w celu
zmniejszenia wolumenu rosyjskiego eksportu energii poprzez:

Zastqgpienie putapu cenowego zakazem Swiadczenia ustug transportu mor-
skiego w dziedzinie ropy i produktow ropopochodnych. Bytoby to mozliwe,
poniewaz prognozy wskazujg na nadwyzke podazy ropy na rynku do 2030 r.2 UE
i Wielka Brytania — potencjalnie wraz ze Stanami Zjednoczonymi — mogtyby ogra-
niczy¢ rosyjski eksport poprzez wprowadzenie sankcji catkowicie zakazujgcych
Swiadczenia ustug morskich zwiqzanych z transportem rosyjskiej ropy i produktow
ropopochodnych. Poniewaz Rosja wcigz czesciowo polega na zachodnich arma-
torach i ubezpieczycielach, taki zakaz ograniczytby jej mozliwosci eksportowe w tej
dziedzinie, dodatkowo podnidst koszty transportu i zmniejszyt przychody netto.
Wymagatoby to jednak znacznie skuteczniejszego egzekwowania przepisodw, aby
przeciwdziata¢ wykorzystywaniu przez Rosjeg floty cieni. Jesli wprowadzenie zakazu
Swiadczenia ustug morskich okaze sie niemozliwe z powodow politycznych, nalezy
stopniowo obniza¢ putap cen ropy, az osiggng one poziom zblizony do progu ren-
townosci rosyjskiej produkciji, ktory wynosi 30 dol. za barytke.

Zmniejszenie popytu na rosyjskqg rope poprzez wywieranie silniejszej presji na
gtéownych importerow. Mogtoby to obejmowaé dalsze sankcje wobec portow,
rafinerii i instytucji finansowych w panstwach trzecich, ktére sq zaangazowane
w handel rosyjskq ropq. Zwigkszenie presji na kluczowych nabywcdw — Chiny, In-
die i Turcje — podniostoby ryzyko handlowe zwigzane z zakupem rosyjskiej ropy.
Wyzsze ryzyko mogtoby zwigkszy¢ rabaty na rope Urals oraz sktoni¢ rzgdy, banki,
ubezpieczycieli i brokeréw do ograniczenia zakupow.

Zaostrzenie wyjqtkow i zwolnien w ramach systemu sankcji koalicji G7+, czyli na-
tozenie petnych sankcji finansowych na wszystkie rosyjskie przedsigbiorstwa
dziatajgce w sektorze naftowym, w szczegdlnosci na tukoil. Restrykcje finanso-
we na poziomie UE i G7 powinny zosta¢ w sposdb skoordynowany rozszerzone na
wszystkie podmioty z branzy ubezpieczeniowej i morskiej, ktére wspierajg eko-

system floty cieni zarébwno w Rosji, jok i za granica.

ooooooooooooooooooooooooooo o

2 0il 2025. Analysis and forecast to 2030, International Energy Agency, 17 czerwca 2025 r, www.iea.org.


https://iea.blob.core.windows.net/assets/c0087308-f434-4284-b5bb-bfaf745c81c3/Oil2025.pdf
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Slownik pojec

« Automatyczny System Identyfikacji (AIS) — poktadowy system automatyczne;

identyfikacji, ktory informuje o tozsamosci statku, jego pozyciji, kursie i predkosci.
We flocie cieni system ten bywa wytqczany lub fatszowany (np. poprzez podawa-
nie fikcyjnych pozyciji), aby ukry¢ trasy, zawinigcia do portéw lub operacije STS.

Fatszywa bandera — sytuacija, w ktorej statek podaje narodowosé (bandere), do
ktérej nie ma prawa. Zgodnie z konwencjqg UNCLOS fatszywa bandera, podobnie
jak bezpanhstwowos¢, moze stanowiC podstawe prawng do zatrzymania statku.

IMO (Miedzynarodowa Organizacja Morska) — wyspecjalizowana agencja ONZ
odpowiedzialna za ustanawianie globalnych standardéw dotyczqcych bezpie-
czefstwa zeglugi, ochrony srodowiska morskiego i efektywnosci dziatania statkow.

IoPC (Migdzynarodowe Fundusze Odszkodowan za Zanieczyszczenie Ropq) -
organizacje miedzyrzqdowe zapewniajgce rekompensaty finansowe za szkody
spowodowane zanieczyszczeniem morza ropq naftowq w wyniku wyciekdw z tan-
kowcow.

Koalicja sankcyjna G7+ — grupa panstw koordynujgca sankcje wobec Rosji. Nale-
zq do niej przede wszystkim UE, USA i Wielka Brytania oraz ich partnerzy — Japoniag,
Australia i Kanada.

Kontrola panistwa portu (PSC) - inspekcje prowadzone przez wtadze portowe
w celu weryfikacji zgodnosci statkdw z miedzynarodowymi standardami bezpie-

czenstwa, ochrony Srodowiska i dokumentaciji. Stanowiqg kluczowy element egze-

kwowania prawa morskiego.

MARPOL - Miedzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statki, stanowiqca podstawowy globalny system regulacji w zakresie ochro-
ny srodowiska morskiego.

Panistwo bandery — jurysdykcja, w ktorej statek jest zarejestrowany i ktérg uznaje
sie za jego panstwo pochodzenia. Odpowiada za egzekwowanie przepisow doty-
czqcych bezpieczehstwa, ochrony Srodowiska i standarddw technicznych.
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Panstwa tanich bander - panstwa oferujqce niskie koszty i szybkie procedury
rejestracyjne przy minimalnym nadzorze, np. Gabon czy Komory. Rejestry te czesto
zaniedbujq weryfikacje wtasnosci, historii statku, ubezpieczenia czy ekspozyciji na
sankcije.

Produkty ropopochodne - rafinowane produkty uzyskiwane z ropy naftowej, ta-
kie jak olej napgdowy, benzyna czy olej opatowy; odréznia sie je od surowej ropy
naftowe;.

Putap cenowy — mechanizm sankcyjny zakazujgcy dostepu do ustug morskich
podmiotom z panstw G7+ w sytuacii, gdy rosyjska ropa lub produkty ropo-
pochodne sq sprzedawane po cenie rownej lub wyzszej od ustalonego limitu.

Rejestry statkéw — oficjalne systemy krajowe (lub delegowane do prywatnych
firm), w ktorych statki sq rejestrowane i przypisywane do panstwa bandery. Pan-
stwo bandery sprawuje gtéwng jurysdykcje nad statkiem.

Sankcje wtorne — sankcje naktadane na zagraniczne osoby fizyczne, firmy lub in-
stytucje prowadzgce interesy z podmiotami objetymi sankcjami, nawet jesli znaj-
dujq sie poza jurysdykcjq panstwa naktadajgcego restrykcje.

SOLAS - Miedzynarodowa konwencja o bezpieczenstwie zycia na morzu, usta-

nawiajgca minimalne standardy dotyczqce budowy, wyposazenia i eksploatacii
statkow.

Strefa przylegta — pas morza o szerokosci 12-24 mil morskich od linii podstawo-
wej, w ktorym panstwo nadbrzezne moze egzekwowac przepisy dotyczqce cet,
podatkdw, imigracii i zdrowia publicznego.

Tankowce typu Aframax — jednostki przystosowane do transportu ropy na tra-
sach sredniej dtugosci, szczegdlnie tam, gdzie ograniczenia portowe uniemozli-
wiajg obstuge bardzo duzych tankowcow.

Tankowce typu Handymax — wszechstronne statki Sredniej wielkosci, zdolne do
obstugi wielu portow regionalnych i globalnych.

Tankowce typu Suezmax — najwieksze statki mogqgce przeptynqgc¢ przez Kanat Su-
eski z petnym tadunkiem.

Tankowce typu VLCC (very large crude carrier) — bardzo duze tankowce oce-
aniczne przeznaczone do transportu ropy na dtugich trasach miedzykontynen-
talnych.

Towarzystwo klasyfikacyjne — organizacja ustalajgca normy techniczne dla
statkdbw oraz certyfikujgca ich zgodnos¢ z tymi normami. Najbardziej wiarygodne
towarzystwa nalezg do IACS.

Transfery burta w burte (STS) — przetadunek tadunku migdzy statkami na morzu
lub na kotwicy, czesto wykorzystywany do ukrywania pochodzenia ropy.
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+ Ubezpieczenie P&l (Protection and Indemnity) - ubezpieczenie od odpowie-
dzialnoSci cywilnej armatordw, obejmujgce m.in. zanieczyszczenie Srodowiska,
usuwanie wrakdw, uszkodzenie tadunku czy obrazenia zatogi.

¢ UNCLOS - Konwencja Naroddw Zjednoczonych o prawie morza, ustanawiajgca
globalne ramy prawne dotyczqce stref morskich i uprawnien panstw.

» Wiasciciel rzeczywisty — podmiot, ktory ostatecznie posiada lub kontroluje sta-
tek poprzez struktury korporacyjne. We flocie cieni nieprzejrzyste struktury wtasno-
Sciowe utrudniajq ustalenie odpowiedzialnosci.

» Wody terytorialne — obszar do 12 mil morskich od linii podstawowej, w ktérym
panstwo nadbrzezne sprawuje petng suwerenno$¢ (z prawem nieszkodliwego

przeptywu).
« Wytgczna strefa ekonomiczna (WSE) — obszar do 200 mil morskich od linii pod-

stawowej, w ktoérym panstwo nadbrzezne posiada suwerenne prawa do zasobow
naturalnych.

* Zmiana bandery — wielokrotne przenoszenie statku pod rézne bandery w celu

wykorzystania stabego nadzoru regulacyjnego lub utrudnienia monitoringu.
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Podejscie metodologiczne

W niniejszym raporcie dokonano oceny sankcji natozonych przez koalicje G7+ na ro-
syjski sektor naftowy oraz flote cieni, przedstawiono ich gtdwne skutki oraz zwiqzane
z nimi zagrozenia dla Srodowiska i bezpieczefistwa. Celem raportu jest sformutowa-
nie rekomendaciji, ktore pozwolqg skuteczniej ograniczyC wykorzystywanie przez Rosje

floty cieni do omijania sankcji i finansowania dziatan wojennych. Ze wzgledu na skale
dziatan podejmowanych w ramach koalicji G7+ zakres analizy koncentruje sie na sank-
cjach i srodkach wdrozonych przez UE, USA i Wielkq Brytanie. Zgodnie z podejSciem Mig-
dzynarodowej Organizacji Morskigj flota cieni definiowana jest jako nieformalna grupa
statkdw operujqcych poza migdzynarodowymi standardami morskimi. Jednostki te sq
wykorzystywane do prowadzenia nielegalnych lub niezgtoszonych operacji morskich,
w szczegolnosci w celu omijania sankcji, ukrywania pochodzenia tadunku lub unikania
kontroli bezpieczehstwa. Raport przedstawia charakterystyke floty cieni oraz ocenia

sankcje i sSrodki podjete w celu jej zwalczania.

Podejscie badawcze zastosowane w raporcie wykorzystuje metody mieszane, tqczgc
techniki iloSciowe i jakoSciowe: badania zrodtowe, analize danych oraz kilka ukierun-
kowanych, czesSciowo ustrukturyzowanych wywiadow z wybranymi decydentami. Ze
wzgledu na ograniczenia dostgpnych danych raport nie ocenia skutecznosci sankcji,
zamiast tego analizuje ich gtéwne konsekwencje dzigki doborowi kluczowych wskazni-
kow. Ponadto raport identyfikuje mozliwe odpowiedzi na zmieniajgce sie ryzyka zwig-
zane z dziatalnosciq floty cieni. Takie podejscie metodologiczne umozliwia pozyskanie

informaciji ze zrodet pierwotnych i stanowi podstawe do sformutowania rekomendacii.

Raport opiera sie na danych dostgpnych publicznie. Analiza dziatalnosci tankowcow
objetych sankcjomi UE, USA i Wielkiej Brytanii zostata czeSciowo przeprowadzona na
podstawie informacji z wyszukiwarek Vesselfinder.com i MarineTraffic.com, ktére loka-
lizujg statki na podstawie sygnatéw AlS, oraz z bazy danych TankerTrackers.com. Jed-
nym z gtéwnych ograniczen kompleksowej oceny skutkow sankciji jest fakt, ze podmioty
monitorujgce stosujg odmienne definicje i metody, a dostep do kluczowych branzo-
wych zrédet danych, takich jak Argus Freight, Equasis, Kpler, Lloyd's List Intelligence,
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S&P Global Maritime Intelligence, Windward czy zdjecia satelitarne, jest ograniczonys.

Niemniej jednak raport wykorzystuje dostepne zrodta wtdrne, w tym analizy oparte na
bazach danych branzowych przygotowane przez renomowane instytucje i firmy zaj-

mujgce sig ocengq sankcji. Warto rowniez podkreslic, ze cze$€ danych jest gromadzona
wytqcznie przez krajowe organy morskie i nie jest publicznie dostepna.

® Zob. wiecej informaciji na ten temat w: S. Woon, J. Ong, Cil guide to tracking ships in the dark fleet,
National University of Singapore, luty 2025, https://cil.nus.edu.sg.
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Rozdzial 1.
Sankcje G7+ w sektorze
naftowym 1 ich wplyw na Rosje

Tymon Pastucha

Zachodnie sankcje
nalozone na rosyjski sektor naftowy

W odpowiedzi na petnoskalowq inwazje Rosji na Ukraing koalicja G7+, obejmujgca
m.in. UE, USA i Wielkq Brytanig, natozyta daleko idgce sankcje na rosyjski sektor wydo-
bywczy (zob. tabela 1). Branze ropy i produktéw naftowych zostaty potraktowane prio-
rytetowo ze wzgledu na ich kluczowe znaczenie dla rosyjskiej gospodarki. Przed 2024 r.
miedzy 40% a 50% dochodoéw budzetowych Federaciji Rosyjskiej pochodzito z podatkéw
naktadanych na sektor wydobywczy. Dochody te umozliwity finansowanie rozbudowy

i modernizaciji rosyjskich sit zbrojnych, co z kolei stworzyto warunki do przeprowadze-
nia inwazji. Przy naktadaniu sankcji koalicja uwzglednita rowniez znaczgcq role Rosji na
Swiatowym rynku. Panstwo to odpowiadato za ok. 11-13% globalnego wydobycia ropy

i 6—8% miedzynarodowego handlu ropq i produktami ropopochodnymi.

Tabela 1
Najwazniejsze sankcje w sektorze naftowym
(UE, USA i Wielka Brytania w okresie luty 2022 — marzec 2026)

DATA SANKC]JE

UE wprowadzita zakaz eksportu do Rosji okreslonych towardw i tech-
25 Jutego 2022 nologii zwiqzanych z rafinacjq ropy naftowej (ok. 50 produktow) oraz

ograniczenia w swiadczeniu powigzanych ustug

USA na mocy rozporzgdzenia wykonawczego nr 14066 zakazaty: (1) im-
portu rosyjskiej ropy naftowej, produktéw naftowych, paliw naftowych,
olejow i produktow ich destylacji; (2) nowych inwestycji w rosyjskim
8 marca 2022 sektorze energetycznym dokonywanych przez osoby ze Stanéw Zjed-
noczonych, niezaleznie od ich lokalizacji oraz (3) wszelkich transakgji
zagranicznych objetych tym rozporzqdzeniem (zatwierdzanie, finan-

sowanie, utatwianie lub gworontowonie)
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DATA SANKC]JE

Wielka Brytania zakazata eksportu do Rosji towardw i technologii zwig-

13 kwietnia
2022 zanych z rafinacjq ropy naftowej (w tym katalizatorow naftowych) wraz
z powiqzang pomocq techniczng i ustugami finansowymi
Unia Europejska wprowadzita embargo na rosyjskq rope. Od 5 grudnia
2022 r. zakazano importu ropy transportowanej drogg morskqg, a od
3 crermea 5 lutego 2023 r. réwniez produktéw ropopochodnych. Niektore pan-
2022 stwa cztonkowskie otrzymaty tymczasowe wytqczenia, natomiast kra-
je importujgce rosyjskq rope rurociggiem zostaty objete zakazem jej
odsprzedazy innym pahstwom UE oraz krajom trzecim. Zblizone zasa-
dy embarga na rope wprowadzita takze Wielka Brytania
Ministrowie finanséw panstw G7 uzgodnili wprowadzenie globalnego
zakazu Swiadczenia ustug w dziedzinie transportu morskiego ropy i pro-
2 wrzesnia duktéw ropopochodnych pochodzenia rosyjskiego, z wyjqtkiem sytu-
2022 acji, w ktérych surowce sq nabywane po cenie nieprzekraczajqcej li-
mitu cenowego ustalonego przez koalicje sankcyjng G7+. Odpowiednie
przepisy w tym zakresie zostaty przyjete przez UE, USA i Wielkq Brytanie
2 grudnia Koalicja G7+ ustalita dla ropy pochodzenia rosyjskiego limit cenowy na
2022 poziomie 60 dol. za barytke, obowiqzujgcy od 5 grudnia 2022 r.

4 lutego 2023

Koalicja G7+ ustalita obowiqzujgcy od 5 lutego 2023 r. putap cenowy
dla produktow naftowych pochodzenia rosyjskiego transportowanych
drogq morskq:

- tzw. przecenionych — 45 dol. za barytke;

- tzw. premium — 100 dol. za barytke

19 grudnia UE przyjeta zakaz importu LPG obowigzujgcy od 1 stycznia 2025 r.
2023
UE zakazata importu ropy naftowej z Biatorusi. Wprowadzita réwniez
29 czerwca
2024 zakaz eksportu na Biatoru§ towardw i technologii wykorzystywanych
w rafinaciji ropy
Stany Zjednoczone natozyty sankcje na dwie duze spodtki z sektora
10 stycznia naftowo-gazowego — Gazprom Nieft i Surgutnieftiegaz — a takze na
2025 wszystkie ich spotki zalezne zajmujgce sie wydobyciem, przetwor-

stwem i logistykq. Sankcje te weszty w zycie 27 lutego 2025 r.

18
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DATA SANKC]JE

UE przyjeta nastepujqce ograniczenia w ramach 16. pakietu sankciji:

- zakaz tymczasowego sktadowania w UE niektorych rodzajéw rosyjsk-
iej ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych. Zakaz ten obow-
igzuje nawet wtedy, gdy przestrzegany jest putap cenowy na rope,

24 lutego 2025 a nabywca znajduje sie poza UE;

- zakaz dostarczania towardw, technologii i ustug stuzgcych realizaciji
projektow w sektorze ropy naftowej w Rosji, takich jak np. projekt Wostok;

- zakaz dostarczania oprogramowania stuzgcego do poszukiwania

ropy, a takze powigzanej pomocy technicznej

24 kwietnia Wielka Brytania wprowadzita zakaz Swiadczenia niektorych ustug

2025 w zakresie oprogramowania i technologii w sektorze naftowym

UE i Wielka Brytania obnizyty limit cenowy ropy z 60 do 47,60 dol. za
barytke i wprowadzity mechanizm korekty putapu. W ramach tego
. mechanizmu 1 lutego 2026 r. limit ceny rosyjskiej ropy zostat obnizony
18 lipca 2025 B )
z 47,60 dol. do 44,10 dol. za barytke. Wprowadzono unijny zakaz importu
zkrajow trzecich produktéw ropopochodnych, ktére zostaty wytworzo-

ne z rosyjskiej ropy (obowigzuje od 21 stycznia 2026 r.)

22 pazdziernika USA natozyty sankcje finansowe na dwie najwieksze
firmy i ich spotki zalezne w rosyjskim sektorze naftowym — tukoil i Ro-

o snieft. Weszty one w zycie 21 listopada i znacznie utrudnity dziatalnosé
pazdziernik

2025 tych firm na rynkach Swiatowych. 15 pazdziernika Wielka Brytania

umiescita na liscie sankcyjnej Rosnieft i tukoil, natomiast 23 pazdzier-

nika Unia Europejska zaostrzyta zakaz transakcji wobec firm Rosnieft

i Gazprom Nieft

Wielka Brytania natozyta sankcje na spoétke Transnieft, ktora odpowia-
24 |lutego 2026 o . .
da za 80% rosyjskiego eksportu ropy rurociggami

Stany Zjednoczone tymczasowo ztagodzity sankcje wobec Rosji.
5 marca przyznaty Indiom miesieczng licencje na zakup rosyjskiej ropy
naftowej i produktéw ropopochodnych mimo obowigzujgcych sank-

cji wobec firm Rosnieft i tukoil. 12 marca Stany Zjednoczone przyznaty
marzec 2026
kolejng miesiecznq licencje, zezwalajgcq na dostawy i sprzedaz rosyj-
skiej ropy naftowej oraz produktéw ropopochodnych na rynku $wiato-

wym (odnowiong na kolejny miesigc 17 kwietnia). Licencje obejmowaty

wytgcznie surowce zatadowane na statki do dnia ogtoszenia

Zrédto: opracowanie wiasne.

Centralnym elementem sankcji byto embargo na rosyjskqg rope i produkty ropopochod-
ne. Embargo UE zostato przyjete w czerwcu 2022 r, a weszto w zycie w grudniu 2022 r.
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w odniesieniu do ropy naftowej oraz w lutym 2023 r. — do produktéw ropopochodnych®.
Ze wzgledu na role UE jako gtdwnego rynku zbytu dla rosyjskiej ropy byta to najwazniejsza
cze$¢ pierwszych pakietow sankcji. Zakaz obejmowat jednak wytgcznie dostawy morskie
i przewidywat ograniczone — czesto czasowe — wytqczenia, m.in. dla Butgarii czy Chor-
wacji. Wprowadzono roéwniez okresy przejsciowe, m.in. szesciomiesieczny dla juz podpi-
sanych kontraktéw. UE przyznata tez tymczasowe wytgcezenia dla dostaw rurociggowych
do kilku panstw cztonkowskich, ktore byty silnie uzaleznione od rosyjskiej ropy ze wzgledu
na potozenie i brak mozliwosci szybkiej dywersyfikacji przy akceptowalnych kosztach.
Polska i Niemcy z kolei dobrowolnie wstrzymaty import rurociggowy w 2023 r., natomiast
wytgczenie dla Czech wygasto 1 lipca 2025 r. Wegry i Stowacja zgodnie z programem
RePowertU majq zakonczy¢ import rosyjskiej ropy do kohca 2027 r. Dodatkowo w grudniu
2023 r. UE wprowadzita zakaz importu LPG, a w lipcu 2025 r. — produktow naftowych wy-
tworzonych z rosyjskiej ropy, niezaleznie od kraju ich produkciji. Dziatania te doprowadzity
do gwattownego spadku wartosci importu rosyjskiej ropy i produktow ropopochodnych
do UE: z 84 mid euro w 2022 r. do ok. 23 mid euro w latach 2023-2025 tqcznie®. USA nato-
zyty wtasne embargo na rosyjskie paliwa kopalne juz w marcu 2022 r, a w grudniu tego
samego roku na podobny krok zdecydowata sie Wielka Brytania.

Kolejnym kluczowym elementem sankcji koalicji G7+ byto wprowadzenie putapu ce-
nowego Nna rosyjskq rope i produkty naftowe transportowane drogq morskq. Zostat on
przyjety we wrzesniu 2022 r. i wszedt w zycie w lutym 2023 r. Mechanizm ten zakazywat
Swiadczenia ustug transportu morskiego rosyjskiej ropy i produktéw ropopochodnych,
o ile surowce te byty sprzedawane powyzej uzgodnionego limitu cenowego. Fakt, ze
wigkszo$€ armatordw, ubezpieczycieli i innych kluczowych ustugodawcdw w global-
nym handlu morskim ma siedzibe w krajach G7+, a tym samym podlega ich systemom
prawnym, w tym sankcjom, umozliwiat egzekwowanie tego zakazu.

Putap cenowy miat trzy cele:

1. utrzymac stabilne dostawy rosyjskiej ropy i produktdéw ropopochodnych na ryn-
ki Swiatowe, aby unikngé gwattownych wahan cen;

2. ograniczy¢ presje ha wzrost cen energii;

3. zmniejszy¢ dochody Rosji i jej zdolnoS¢ do prowadzenia wojnys.

4

,EU sanctions against Russia—explained”, European Council, Council of the European Union,
www.consilium.europa.eu.

° ,Russia Fossil Tracker”, www.russiafossiltracker.com. tgczna kwota 23 mid euro odnosi sie do importu
rosyjskiej ropy naftowej do UE, przy czym znaczna czesé (ok. 1/4) tej sumy zostata odnotowana przed wejéciem
w zycie embarga naftowego w lutym 2023 r. Ponad 55% tej wartosci pochodzito z importu rurociggowego
zaledwie z dwoéch krajow — Wegier i Stowacji, ktére nadal otrzymywaty rope rurociggowq w ramach
tymczasowych wytgczen. Okoto 20% przypadato na Czechy, ktére zakohczyty import w kwietniu 2025 r.

5 ,Oil Price Cap. Frequently Asked Questions as of 15 January 2026", European Commission,
https://finance.ec.europa.eu.
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W grudniu 2022 r. ministrowie finansow G7 ustalili limit ceny ropy naftowej na poziomie
60 dol. za barytke i wyznaczyli date jego wejscia w zycie na 5 lutego 2023 r. Jednocze-
$nie wprowadzono rownolegte limity dla produktdw ropopochodnych, zréznicowane
wedtug kategorii: dla produktow premium, takich jak olej napedowy, nafta i benzyna,
ustalono limit 100 dol. za barytkg, natomiast dla produktdw o nizszej wartosci, takich jak
olej opatowy czy ciezka nafta, limit wynidst 45 dol. za barytke.

W lipcu 2025 r, w ramach 18. pakietu sankcji, UE i Wielka Brytania — bez USA — zrewido-
waty putap cenowy w odpowiedzi na obnizajgce sie Swiatowe ceny ropy. Dgzyty przy
tym do dalszego ograniczania dochoddw rosyjskiego sektora energetycznego. Limit
zmniejszono z 60 do 47,60 dol. za baryike, z zamiarem jego aktualizacji co szeS¢ mie-
siecy (ponownie zostat obnizony w lutym 2026 r, do 44,1 dol.). Cene ustalono na pozio-
mie 15% ponizej sredniej ceny eksportowej rosyjskiej ropy. Nowe zasady weszty w zycie
3 wrzesnia 2025 r.

Ponadto koalicja G7+ natozyta w 2025 r. sankcje na gtéwne rosyjskie koncerny naftowe,
aby ograniczyé prowadzonq przez nie sprzedaz ropy (zob. tabela 2). Warto podkreslic,
ze sankcje USA wobec Rosnieftu i tukoilu — w potqczeniu z grozbg sankcji wtérnych
— miaty zniecheci¢ panstwa trzecie do importowania rosyjskiej ropy. UE, USA i Wielka
Brytania objety sankcjami takze mniejsze rosyjskie firmy naftowe, cho¢ dziatania te nie
byty w takim samym stopniu skoordynowane.

Tabela 2
Gléwne rosyjskie koncerny naftowe objete sankcjami finansowymi
(UE, USA i Wielka Brytania)*

WIELKA

PRZEDSIEBIORSTWA
BRYTANIA

pazdziernik

Rosnieft: duza spotka naftowa kontrolowana pazdziernik

pazdziernik

przez panstwo 2025 2025 2025
tukoil: duza prywatna firma naftowa pazdziernik pazdziernik

- 2025 2025
Gazprom Nieft: spotka naftowa nalezgca do pazdziernik ) styczen
Gazpromu 2095 styczen 2025 2095
Surgutnieftiegaz: spoétka zajmujgca sie poszuki- .
waniem, eksploracjq i wydobyciem weglowodo- maj 2025 styczen 2025 styczen
réow na Syberii 2025
Transnieft: operator odpowiedzialny za 80% ro- marzec

luty 2026 luty 2026

syjskiego eksportu ropy rurociggami 2022

Zrédto: opracowanie wiasne.
*Wszystkie jurysdykcje natozyty réwniez sankcje na spotki zalezne podmiotéw objetych
restrykcjami. UE objeta sankcjami cztery spotki zalezne tukoilu prowadzqce rafinerie w Rosji
i dwie platformy naftowe na Morzu Kaspijskim.
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Koalicja G7+ natozyta tez szereg ograniczen, tzw. sankcji technologicznych, ktérych ce-
lem byto odciecie Rosji od zasobdw niezbednych do wydobycia i przetworstwa ropy.
Zastosowane Srodki obejmowaty zakaz eksportu technologii rafinacyjnych oraz sprze-
tu i ustug zwiqgzanych z eksploatacjq i poszukiwaniem ztdz ropy. Zaostrzono tez kontro-
le eksportu kluczowych maszyn, oprogramowania i czeSci zamiennych. Celem byto

stopniowe ostabienie zdolnosci Rosji do modernizacji, utrzymania i rozbudowy sektora
naftowego, bez natychmiastowego spadku produkcji. Sankcje miaty ograniczy€ podaz
poprzez utrudnienie prac na polach naftowych, przy ztozonych projektach i moderni-
zacji rafinerii, a tym samym zmniejszy¢ ich wydajnos¢ i marzowos¢. Efekty tych restryk-
cji sq powolne, ale narastajgce w postaci coraz wyzszych kosztow, wiekszego ryzyka
technicznego i ograniczonego dostepu do specjalistycznej wiedzy i komponentow’.
Proces ten przyspieszyty i pogtebity ukrainskie ataki na rosyjskq infrastrukture rafine-
ryjng i eksportowq, ktore zwigkszyty potrzeby konserwacyjne w momencie, gdy coraz

trudniej byto pozyskac¢ specjalistyczne zasoby.

Konsekwencje sankcji G7+
dla rosyjskiego sektora naftowego

Nowe trasy eksportowe

Do 2022 r. Rosja eksportowata rope naftowq trzema gtéwnymi korytarzami: transpor-
tem morskim (55-60%), rurocigqgami (35-40%) i w marginalnym stopniu transportem
drogowym (ponizej 5%). Kraje europejskie byty kluczowymi odbiorcami tego surowca
— w 2021 r. trafiato do nich ok. 45% rosyjskiego eksportu ropy (zob. wykres 1). Podobnie
wyglgdata struktura eksportu produktow ropopochodnych, takich jak benzyna, olej
napedowy czy LPG — ok. 70% przewozono drogg morskq, 25% transportem drogowym,
a mniej niz 5% przesytano rurociggami. Rosja byta gtébwnym dostawcq produktow ro-
popochodnych do UE i odpowiadata za 35-40% unijnego importu i ponad potowe cat-
kowitego rosyjskiego eksportu. W miesigcach poprzedzajgcych petnoskalowq inwazje
Rosji na Ukraine rowniez USA byty znaczqgcym importerem rosyjskich paliw — odpowia-
daty za ok. 10-15% rosyjskiego eksportu.

Po wprowadzeniu embarga i sankcji G7+ wzrosta zaleznoS¢ Rosji od morskiego eks-
portu ropy i jej produktow (zob. wykresy 3-4) — po 2023 r. tg drogg wywozono ok. 90%
catkowitego rosyjskiego eksportu. Przeptywy handlowe zostaty przekierowane na nowe
rynki, a w 2024 r. gtdwnymi odbiorcami rosyjskiej ropy transportowanej drogg morskq
staty sie Chiny (32%), Indie (25%) oraz Turcja (11%), zob. wykres 2. Okoto 5% eksportu ropy

ooooooooooooooooooooooooooo o

" J.Kluge, From ad-hoc sanctions to strategic economic containment, ,Economic Studies at Brookings”,
lipiec 2024, www.brookings.edu.
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nadal realizowano rurociggiem Druzba, ktérym surowiec byt dostarczany do Stowacii
i na Wegry (do 2025 r. takze do Czech). Najwiekszym nabywcq rosyjskich produktow ro-
popochodnych transportowanych drogg morskq stata sig Turcja, ktéra odpowiadata
za 26% catkowitego eksportu w tej kategorii. Do innych znaczqcych importerow nale-
zaty Chiny i Brazylia (po 12%), a takze Indie, Singapur, Arabia Saudyjska, Zjednoczone
Emiraty Arabskie, Libia, Tajwan, Tunezja i Egipt.

Wykresy 112
Kierunki eksportu ropy rosyjskiej w latach 2021 i 2024.
Udzial procentowy i wielko$¢ eksportu w mln barylek dziennie

2021

09 12%

35 45%

16 21%

027 3%

07 9%

04 5%

2024 W%

02 3%

04 5%
02 3%
01 1%

24 32%

19 25%

B Unia Europejska Bl panstwa azjatyckie OECD
B Wielka Brytania i USA M Bliski Wschoéd

Bl Turcja B Afryka

B Chiny Ameryka tacinska

B Indie inne i nieznane

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. danych Migdzynarodowej Agencii Energetycznej.’

* ,Average Russian oil exports by country and region, 2021-2024", International Energy
Agency, www.iea.org.
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Wykresy 314
Porty i regiony w Rosji, z ktérych odbywa sie¢ morski eksport ropy naftowej

inne 4%

Arktyka 9%

Primorsk 26%

Sachalin 6%

Kozmino 27% Ust-tuga 14%

Noworosyjsk 14%

Arktyka 10%

Pacyfik 33%

Morze Czarne 16%

Morze Battyckie 41%

Zro6dto: opracowanie wtasne na podst. danych Kpler i Argus.
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Od stycznia 2023 r. do marca 2026 r. tgczna wartos¢ rosyjskiego eksportu ropy i pro-
duktébw ropopochodnych wyniosta ok. 505 mlid euro, przy czym produkty ropopochod-
ne odpowiadaty za ok. 40% tej kwoty, a ropa za pozostate 60%. Od czasu wprowadzenia
embarga wartos¢ eksportu do Chin, Indii i Turcji osiggneta odpowiednio 185 mid euro,
130 mld euro i 65 mid euro (zob. wykres 5).

Wykres 5
Warto$¢ eksportu ropy naftowej i produktéw ropopochodnych
do poszczegolnych krajow w okresie od stycznia 2023 r. do marca 2026 r.

Francja

Japonia
Hiszpania

Belgia

Korea Potudniowa
Malezja

Tunezja

Egipt

Tajwan

Wegry

Stowacja

Libia

Zjednoczone Emiraty Arabskie
Arabia Saudyjska
Singapur

Brazylia

UE

Turcja

Indie
Chiny

0 50 100 150 200

mld euro

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. danych Centrum Badan nad Energig
i Czystym Powietrzem (CREA).

Ograniczone moce produkcyjne

Wymierzone w sektor naftowy sankcje G7+ w potqczeniu z ukraihskimi atakamina rosyj-
skq infrastrukture energetyczng zmusity Rosje do stopniowego ograniczenia zardwno
produkcji, jak i przetwoérstwa ropy. Skala spadkdw zostata czesciowo ztagodzona dzig-
ki zachodnim zasobom technologicznym pozyskanym przez Rosje w ciggu ostatnich

trzech dekad i mechanizmom omijania sankcji, takim jak import zachodnich kompo-
nentdw i technologii za posrednictwem panstw trzecich® Mimo to w latach 2022-2025

9 Russia Did Most Oil Drilling in a Decade Even as Sanctions Hit, Bloomberg, 14 lutego 2023 r,
www.bloomberg.com.
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https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-02-14/russia-did-most-oil-drilling-in-a-decade-even-as-sanctions-hit

produkcja ropy w Rosji spadta o ponad 5%, a eksport zmniejszyt sie o ok.10%. W 2025 .
wielko$¢ przerobu ropy byta o 5% nizsza od Sredniej z poprzedniej dekady (zob. wy-
kres 6).

Wykres 6
Produkcja, zuzycie i eksport ropy naftowej oraz produktéw ropopochodnych w Rosji
w latach 2010-2025*
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400 — —
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26

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. danych z publikacji Energy Institute’s Statistical
Review of World Energy.

* Dane za 2025 na podst. Bloomberg.

Sankcje G7+ oraz putap cenowy poczgtkowo osiggnety swoj gtdwny cel — ograniczenie
rentownosci rosyjskiego eksportu ropy (zob. wykres 7). W pierwszych miesigcach 2023 .
putap cenowy zmusit Rosje do sprzedazy ropy po nizszych cenach. Odzwierciedleniem
tego byt zaréwno spadek wartosci eksportu (zob. wykres 7), jak i nizsza cena sprzedazy
ropy Urals (przedstawiona na wykresie 8). Utrata rynku europejskiego oraz konieczno$é
przekierowania eksportu do bardziej odlegtych i mniej dochodowych odbiorcow zmu-
sity Rosje do oferowania ropy Urals z istotnym upustem wzgledem ropy Brent (zob. wy-
kres 8). Przed petnoskalowq inwazjg na Ukraine, w latach 2015-2021, réznica cen migdzy
Urals a Brent byta stabilna i wynosita zazwyczaj 1-3 dol. za barytke®.

¢ Zob. dane historyczne dotyczgce cen ropy Urals i Brent: Urals Oil, Brent Crude Oill, Trading Economics,
https://tradingeconomics.com.
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Wykres 7
Porownanie wielkosci i wartosci eksportu ropy naftowej i produktow ropopochod-
nych w latach 2022-2025 w ujeciu miesiecznym
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Zrédto: opracowanie wtasne PISM na podst. danych CREA.

Degradacja technologiczna rosyjskiego sektora rafineryjnego ulegta dalszemu przy-
spieszeniu w wyniku atakdéw Ukrainy na infrastrukture energetyczng Rosji®. W roku 2025
i na poczqtku 2026 kolejna fala ukraifskich uderzeh doprowadzita do spadku wolume-
nu przerobu ropy o ponad 3%', a w listopadzie poziom przetwarzania byt o 21% nizszy
od Sredniej dla tego miesiqca z lat 2016—2024. Ataki zaktocity rowniez logistyke i stwo-
rzyty dodatkowe utrudnienia dla eksportu (zwtaszcza pod koniec marca 2026 r., kiedy
doszto do atakéw na terminale w Ust-tudze i Primorsku), co przyczynito sig do dalsze-
go spadku przychoddw z handlu zagranicznego. Cho¢ petna skala strat materialnych
w sektorach naftowym i energetycznym pozostaje trudna do oszacowania, wstepne
dane sugerujq, ze tylko w 2025 r. szkody przekroczyty 1 mid dol.”?

9 T. Pastucha, Ukraina uderza w rosyjskq energetyke, ,Biuletyn PISM”, nr 96 (3099), 2 wrzesnia 2025 r,
www.pism.pl; T. Pastucha, Ukrainskie ataki destabilizujq rosyjski rynek paliw, ,Komentarz PISM”, nr 20/2024,
19 marca 2024 r, www.pism.pl.

" Russia Using Spare Oil Refining Capacity to Offset Ukrainian Drone Damage—Sources Say, Reuters,
13 listopada 2025 r, www.reuters.com.

12 Ukrainian Strikes Cost Russian Oil Sector Over $13BIn in 2025, Insurers Say, ,The Moscow Times”, 9 lutego
2026 r., www.themoscowtimes.com.
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https://pism.pl/publikacje/ukraina-uderza-w-rosyjska-energetyke
https://pism.pl/publikacje/ukrainskie-ataki-destabilizuja-rosyjski-rynek-paliw
https://www.reuters.com/business/energy/russia-using-spare-oil-refining-capacity-offset-ukrainian-drone-damage-sources-2025-11-13/
https://www.themoscowtimes.com/2026/02/09/ukrainian-strikes-cost-russian-oil-sector-over-13bln-in-2025-insurers-say-a91894

Wykres 8

Wartosé barylki ropy Urals i Brent (Srednie tygodniowe)
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Zrodto: opracowanie wtasne na podst. réznicy cen ropy Brent i Urals
w latach 2022-2025*.

* Brent=Urals Differential, Incorrys, https://incorrys.com.

Nizsze dochody budzetowe

Przed inwazjq, w latach 2011-2021, dochody z podatkdw od wydobycia ropy i gazu stanowi-
ty ok. 40% catkowitych dochoddw budzetowych Rosji. Ropa odpowiadata za ok. 80% tych
wptywow, a gaz za pozostatych 20%. W zaleznoSci od Swiatowych cen surowcow udziat
ten siegat nawet 50% w latach 2011-2014, natomiast w latach 2015-2019 wahat sie migdzy
36% a 46,4% (zob. wykres 9). Dochody te umozliwiaty rzgdowi utrzymywanie nadwyzki bu-
dzetowej, finansowanie zbrojeh i gromadzenie Srodkdw w Rosyjskim Funduszu Dobrobytu
Narodowego. Po 2022 r. wprowadzenie zachodnich sankcji i wysoka zmienno$S¢ na Swia-
towych rynkach ropy i gazu wptynety na znaczgcq zmiane struktury rosyjskiego budzetu.
Zaréwno nominalna wartos¢, jok i udziat przychodow ze sprzedazy weglowodoréw spadty,
osiggajqc historycznie niskie poziomy — ponizej 30% catkowitych dochoddw budzetowych
po 2024 r, a od listopada 2025 r. do lutego 2026 r. ponizej 20% (zob. wykres 10). Jednocze-
$nie zmienita sig struktura dochoddéw z podatkédw od wydobycia weglowodoréw — udziat
w nich ropy siegnagt 90%. Zmiana struktury dochodow budzetowych odzwierciedla rowniez
ekspansywnq polityke fiskalng wtadz Rosji, podporzgdkowanq celowi utrzymania dziotan
wojennych na Ukrainie i przejscia na gospodarke wojennq. W jej efekcie wzrosty wptywy
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podatkowe z sektorow niezwigzanych z wydobyciem surowcow, co tez umniejszyto udziat
dochododw z ropy i gazu w strukturze dochodow.

Wykres 9
Dochody z ropy i gazu w latach 2011-2025, przedstawione zar6wno
jako wartos¢ nominalna, jak i procent budzetu, w ujeciu rocznym

14 000 60%

12 000

10 000 I

8000

50%

40%

30%
6000

20%
4000

2000 10%

0 0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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Zrédto: opracowanie wtasne na podst. danych rosyjskiego Ministerstwa Finansow.

Tendencje te mogq sie jednak odwrdcic wskutek globalnego kryzysu energetycznego
oraz bardzo wysokich cen ropy i produktow ropopochodnych, co jest efektem ataku
USA i Izraela na Iran pod koniec lutego 2026 r. CzgSciowe zamkniecie ciesSniny Ormuz
i redukcja podazy ropy na rynki globalne spowodowaty wysoki popyt na rosyjskie su-
rowce. W marcu i kwietniu 2026 r. Rosji udato sie (w nastgpstwie tymczasowego znie-
sienia egzekwowania czgsci sankcji przez USA) zwigkszy¢ wolumen eksportu ropy oraz
uwolni¢ nagromadzone zapasy ropy zablokowane] w tankowcach floty cieni w Azji
Potudniowej. Kryzys energetyczny doprowadzit do niemal dwukrotnego wzrostu ceny
ropy Urals (do najwyzszego poziomu od 13 lat, tj. 116 dol./bbl) i znacznego zmniejszenia
dyskonta w stosunku do ropy Brent — roznica migdzy Brent a Urals osiggneta najnizszy
poziom od co najmniej 2022 r. Podobna sytuacja miata miejsce na rynku produktow
rafinowanych. Spowodowato to znacznie wyzsze przychody z eksportu ropy dla rosyj-
skiego sektora naftowego (wzrost o ok. 90% w ujeciu miesiecznym?®) i dla budzetu pan-

¥ L. Wickenden, I. Levi, P. Rushwood, March 2026 — Monthly analysis of Russian fossil fuel exports and
sanctions, Centre for Research on Energy and Clear Air, 13 kwietnia 2026 r,, https://energyondcleonoir.org.
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stwa. W momencie sporzgdzania niniejszego raportu nie byta jednak mozliwa petna
ocena sytuaciji, ktéra bedzie zalezata od przebiegu i czasu trwania globalnego kryzy-
SuU energetycznego, a takze od skutecznosci egzekwowania sankciji lub od ukraifiskich
atakédw na terminale naftowe w Ros;ji.

Wykres 10

Przychody z ropy i gazu w latach 2022-2025, przedstawione zaréwno jako wartos¢
nominalna, jak i procent budzetu, w ujeciu miesiecznym
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Zrédto: opracowanie wtasne PISM na podst. danych
rosyjskiego Ministerstwa Finansow.
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Rozdzial 2.
Mechanizm dzialania
rosyjskiej floty cieni

Tymon Pastucha

Geneza i definicja floty cieni

Geneza zjawiska floty cieni sigga poczqtku drugiej dekady XXl w., kiedy Iran i Wenezuela
w celu eksportowania ropy z ominieciem amerykanskich sankcji zaczety tworzyc¢ flote
tankowcow dziatajgcych z naruszeniem miedzynarodowych regut i standardéw han-
dluropq (np. bez ubezpieczen czy przeglgddw kontrolowanych przez panstwa zachod-
nie). Flota ta sktadata sie gtbwnie ze starzejgcych sie tankowcow w wieku 15-25 lat,
kupowanych po niskich cenach na rynku wtérnym, czesto tuz przed planowanym ze-
ztomowaniem. Ptywaty one pod banderami pafistw, ktdre w niewielkim stopniu egze-
kwowaty normy bezpieczenstwa i ochrony srodowiska, miaty ponadto niejasng struk-
ture wtasnosci. Statki te obstugiwaty przede wszystkim eksport do Chin iinnych panstw
azjatyckich, omijajgc sankcije.

Powstanie rosyjskiej floty cieni byto nastepstwem wprowadzenia przez UE embarga
na rope naftowq z Rosji oraz putapu cenowego przez koalicje G7+. Rosja w celu eks-
portu swojego surowca zaczeta tworzyC witasnq flote cieni i znaczgco rozszerzyta skale
wykorzystania tego typu jednostek. Do 2022 r. rosyjski eksport ropy opierat sie gtdwnie
na legalnie dziatajgcych statkach, tzw. flocie biatej (zob. tabela 3) — standardowych,
ubezpieczonych i posiadajgcych odpowiednie certyfikaty tankowcach, z ktérych wiele

nalezato do operatorow z UE lub Wielkiej Brytanii.

Obecnie termin ,flota cieni” odnosi sig¢ do tankowcdw wykorzystywanych przez pan-
stwa objete sankcjami do omijania zachodnich restrykcji. Statki te funkcjonujg poza
standardowym systemem ustug morskich, unikajq inspekcji pahstw bandery i por-
tow, nie posiadajq petnego ubezpieczenia P&, a ich struktura wtasnosciowa jest nie-
przejrzysta. Czgsto zmieniajq bandery, manipulujg sygnatami AlS, ukrywajq swojq toz-
samos¢ oraz przeprowadzajq ryzykowne lub nielegalne transfery STS w celu ukrycia
pochodzenia tadunku. Tankowce floty cieni sq rowniez wykorzystywane do dziatan hy-
brydowych, w tym do atakéw na infrastrukture podmorskq, dziatah rozpoznawczych
czy sabotazowych. Mogq by¢ takze wykorzystywane do nielegalnego handlu bronig
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i narkotykami, a w przypadku rosyjskiej floty cieni — rédwniez do transportu skradzionego
ukraifnskiego zboza i dobr kultury.

Tabela 3

Definicje floty bialej, szarej i ciemnej
Flota biata — statki, ktére spetniajg normy bezpieczenstwa, ochrony srodowiska i sankciji.
Korzystajg one z ustug renomowanych towarzystw klasyfikacyjnych i ubezpieczycieli (P&l)
z jurysdykcji G7/UE. Statki te nie wykazujg podejrzanej aktywnosci i czesto operujqg w por-

tach o wysokim poziomie kontroli i inspekcii.

Flota szara — tankowce, ktére formalnie przestrzegajq prawa, np. nadal sq ubezpieczo-
ne przez uznane kluby P&l, ale sq zaangazowane w handel wysokiego ryzyka. W przy-
padku obstugi rosyjskiego eksportu ropy jednostki te regularnie zawijajq do rosyjskich
portow, transportujg rope sprzedawang po cenie maksymalnej lub zblizonej do putapu
cenowego oraz uczestniczg w przetadunkach STS lub maskowaniu pochodzenia ropy.
Jednoczesnie utrzymujg minimalny poziom przejrzystosci, aby unikng¢ umieszczenia na
listach sankcyjnych. Statki te mogq by¢ rowniez wykorzystywane do dziatan szpiegow-
skich lub nielegalnego transportu innych towardw. Uznaje sig, ze ten typ floty powstat po
2022 r. Firma Windward zidentyfikowata ponad 1tys. statkow szarej floty na catym Swiecie.
W wielu przypadkach trudno jest jednoznacznie okresli¢ legalnos¢ i zgodnos¢ dziatal-
nosci z ograniczeniami sankcyjnymi. Czgsto przechodzq one miedzy dziataniem w petni

legalnym (flota biata) a handlem wysokiego ryzyka (flota szara)*.

Flota ciemna - obejmuje statki, ktore transportujq rope w sposdb wyraznie naruszajqcy

system sankcji (np. sprzedajqc jg powyzej limitu cenowego). Dziatajg one poza gtownym

ekosystemem regulacyjnym, nie majq dostepu do ubezpieczenia ani klasyfikacji z kra-
jow G7/UE i korzystajg z mato znanych lub nieuznawanych towarzystw klasyfikacyjnych.
Czesto zmieniajq rowniez naozwe i bandere, manipulujg systemem AIS i systematycznie

fatszujg pochodzenie tadunku.

Flota cieni — potgczenie floty szarej i ciemnej. Jej dziatania obejmujg zarébwno operacije
wysokiego ryzyka lub na granicy legalnosci, jak i praktyki polegajgce na jawnym omi-

janiu sankciji. Jest to ekosystem statkéw, operatoréw i posrednikdw. Rosyjska flota cieni
jest réwniez wykorzystywana do operacji hybrydowych, sabotazu i innych nielegalnych
dziatan wykraczajgcych poza sam handel ropa.

Definicja floty cieni wedtug IMO**: statki, ktore prowadzg nielegalne operacje w celu obej-

Scia sankcji, unikniecia przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa lub ochrony srodowiska,
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unikniecia kosztow ubezpieczenia, a takze w celu prowadzenia innych nielegalnych dzia-

tan, ktére mogq obejmowac:

- niebezpieczne operacje, ktére nie sq zgodne z przepisami migdzynarodowymi oraz
ugruntowanymi i rygorystycznymi standardami branzowymi i najlepszymi praktykami;
celowe unikanie kontroli prowadzonych przez panstwo bandery i pahstwo portu;

nieposiadanie odpowiedniego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej lub inne-

go zabezpieczenia finansowego;

celowe unikanie kontroli handlowych;

nieprzestrzeganie przejrzystej polityki korporacyjnej, ktéra zapewnia dobrobyt i bez-
pieczenstwo oséb na poktadzie oraz ochrone srodowiska morskiego;

celowe dziatania majgce na celu uniknigcie wykrycia statku, takie jak wytgczenie trans-
misji AIS lub ukrywanie rzeczywistej tozsamosci statku, gdy nie majq miejsca sytuacj

dotyczgce bezpieczenstwa, ktére mogtyby uzasadni€ takie dziatanie.

Zrédto: opracowanie wiasne.
* llluminating Russia’s Shadow Fleet, Windward, https://windword.oi.

** Resolution A1192(33) adopted on 6 December 2023: Urging Member States and All
Relevant Stakeholders to Promote Actions to Prevent lllegal Operations in the Maritime
Sector by the “Dark Fleet” or “Shadow Fleet”, International Maritime Organization,
WWWw.imo.org.

Kluczowe cechy floty ciemnej:
liczba, wielkos¢, wiek 1 bandery

Ponize] przedstawiona jest charakterystyka globalnej floty cieni, ze szczegdinym
uwzglednieniem floty rosyjskiej, oparta gtdwnie na danych zebranych w publicznie
dostepnej bazie TankerTrackers.com (stan na grudzien 2025 r.). Floty cieni Rosji, Iranu
i Wenezueli stosujg podobne metody dziatania, kierujg eksport do zblizonych miejsc
docelowych oraz — w pewnym ograniczonym zakresie — korzystajq z tych samych stat-
kéw, bander lub podmiotéw Swiadczqcych ustugi dla tankowcow.

Doktadne oszacowanie wielkosci globalnej floty cieni pozostaje trudne, a szacunki
wahajqg sie od 600 do 1600 statkdw w zaleznosci od przyjetej definicji®®. Wedtug Tan-
kerTrackers.com w grudniu 2025 r. flota cieni liczyta 1480 aktywnych jednostek, pod-
czas gdy przed 2022 r. byto ich ok. 600'. Obecnie na listach sankcyjnych znajduje sie

“ Dark Fleet Stats”, TankerTrackers.com, https://tonkertrockers.oom.
+About the term Shadow Fleet - Dark Fleet - Grey Fleet”, Marine Forum, https://morineforum.online.

16 J.Horowitz, A mysterious fleet is helping Russia ship oil around the world. And it's growing, CNN Business,
1 marca 2023 r, edition.cnn.com.
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https://tankertrackers.com/report/darkfleetinfo
https://marineforum.online/en/about-the-term-shadow-fleet-dark-fleet-grey-fleet/#google_vignette
https://edition.cnn.com/2023/03/01/business/russia-oil-shadow-fleet/index.html
file:///C:/Users/p211/Desktop/4%20Flota%20cieni/../../../../../../../USERS/WYD/m.przyluska/dla BBA/BBA 2026-2/raporty/Illuminating Russia
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/KnowledgeCentre/IndexofIMOResolutions/AssemblyDocuments/A.1192(33).pdf
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/KnowledgeCentre/IndexofIMOResolutions/AssemblyDocuments/A.1192(33).pdf
https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/KnowledgeCentre/IndexofIMOResolutions/AssemblyDocuments/A.1192(33).pdf

Tabela 4
Gléwne klasy wielkos$ci Swiatowych tankowcéw wykorzystywanych przez flote cieni

WIELKOSC KLASY
) .. STATKI W EKSPLOATAC]I
I PRZYBLIZONA POJEMNOSC EADUNKOWA (MLN BBL)
Handymax / MR
Y +/- 4250
0,3-0,4
Panamax
+/- 450
0,35-0,6
Aframax
+/-1200
0,6-0,75
Suezmax
+/- 700
0,6-0,75
vLCC/uLCcC
+/- 900
1,9-2,2/3-4




KLUCZOWE CECHY, RODZA]J
TRANSPORTOWANYCH PRODUKTOW

Gtéwnie produkty ropopochodne. Duza
elastycznos$¢ portowa; dystrybucja

regionalna, krotsze trasy

Ropa lub produkty ropopochodne.
Przystosowane do przeptywania przez

Kanat Panamski

Ropa lub jej produkty. Bardzo popularny

typ tankowca

Ropa naftowa. Typowy dla dtuzszych
tras, przystosowany do zeglugi w Kanale

Sueskim

Ropa naftowa. VLCC stanowiq podstawe
handlu miedzy Zatokq Perskqg a Azjg;

wymagajq terminali gtebokowodnych.

ULCC sq statkami niszowymi ze wzgledu

na ogromne rozmiary

LICZBA STATKOW ODSETEK WSZYSTKICH
Z FLOTY CIENI STATKOW FLOTY CIENI
633 42,8%
97 6,6%
366 24,7%
151 10,2%
233 15,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. danych TankersTracker.com.
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ok.1300 statkdw, w tym 582 na listach UE, 761 na listach OFAC oraz 555 na listach bry-
tyjskich. Dla poréwnania globalna flota tankowcow — tqcznie z jednostkami floty cieni
— liczy ok. 7500 statkow.

W strukturze floty cieni (zob. tabela 4) dominujq Srednie i mniejsze tankowce - jed-
nostki typu Handysize/Handymax (633 statki, 42,8%) oraz Aframax (366, 24,7%) stano-
wig tgcznie 67,5% catej floty. Drugq grupe tworzq wigksze klasy statkéw, w tym VLCC/
uLcc (15,7%) oraz Suezmax (10,2%). Taki profil tonazowy jest dostosowany do logistyki
obchodzenia sankcji. Dominacja jednostek Handysize/Handymax i Aframax zapewnia
wysokq elastycznos¢ operacyjng — dostep do wigkszej liczby portdw, mozliwose ob-
stugi krotszych tras regionalnych, czestsze rotacje oraz tatwiejsze zmiany kursdw czy
portow zawiniecia. Utatwia to prowadzenie dziatah wymagajqcych dyskreciji lub korzy-
stanie z portdbw o ograniczonej przepustowosci. Jednoczeénie znaczgcy udziat statkdw
VLCC/ULCC wskazuje na zdolnos¢ floty do transportu duzych wolumendw na dtugich
dystansach. W praktyce jednak duze jednostki majg mniejsze znaczenie dla wigkszosci
rosyjskiego eksportu kierowanego do Azji, gdzie trasy sq krotsze, wigksze za$ dla eks-

portu ropy z Iranu.

Flota cieni sktada sie gtéwnie ze starzejgcych sie statkdw, ktore funkcjonujg poza ty-
powym 20-letnim cyklem funkcjonowania tankowcoéw'” i czesto nie podlegajq rygo-
rystycznemu nadzorowi technicznemu wymaganemu przez gtdéwnych ubezpieczycieli
czy renomowane panstwa bandery. 1042 jednostki (ok. 70% catej floty) zostaty zbudo-
wane w latach 2000-2009, przy czym wigkszoS€ z nich powstata w latach 2003-2005.
Sredni wiek statku we flocie cieni wynosi 22 lata, podczas gdy $rednia dla globalnej
floty tankowcow w 2024 r. to 13,2 roku'®. Struktura wieku floty cieni jest wyraznie gorsza
od $redniej swiatowej: ok. 3/4 statkéw ma co najmniej 15-16 lat, a wiele przekroczyto
20 lat. Znaczna czes¢ tych jednostek byta wczesniej eksploatowana w ramach flo-
ty biatej i zostata odsprzedana tuz przed lub krétko po wprowadzeniu embarga UE
i putapu cenowego, czgsto po cenach znacznie przewyzszajgcych wartos¢ ztomowa.
Zaawansowany wiek statkdw i niewystarczajgca ich konserwacja zwiekszajq ryzyko
awarii oraz wypadkéw. Starsze jednostki majg réwniez ograniczony dostep do stan-
dardowych ustug ubezpieczeniowych i klasyfikacyjnych, co sktania operatoréw do ko-
rzystania z alternatywnych, mniej przejrzystych rozwigzan.

7" Wynikajgcym m.in. z rosnqcych kosztow piecioletnich przeglqgdéw technicznych wymaganych przez
ubezpieczycieli.

'8 B. Azhar, Aging tanker fleet, 1-2% fleet growth mean fewer freight discounts on older ships, S&P Global,
26 sierpnia 2024 r, www.spglobal.com.
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Wykres 11
Najczestszy rok budowy globalnej floty cieni (TOP 10)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podst. TankersTracker.com.

Flota cieni charakteryzuje sie rowniez wysokqg koncentracjq rejestracji statkdw. W grud-
niu 2025 r. 20 najwigkszych rejestrow obejmowato 1251 statkdw, czyli ok. 84,5% catej
floty cieni. Najwigkszymi rejestrami (por. tabela 5) byty Panama (186 statkéw) i Rosja
(182), a za nimi plasowaty sie m.in. Kamerun (103), Iran (98), Sierra Leone (95), Gambia
(70) oraz Komory (68), zob. tabela 5. Taka koncentracja w niewielkiej liczbie jurysdykcji
umozliwia masowq i czestq zmiang bandery, co pozwala statkom kontynuowac¢ dzia-
talno$€ mimo sankcji. Rejestry te charakteryzujq sie stabszym nadzorem w kluczowych
obszarach, takich jak kontrola bezpieczefstwa i wtasnosci, co sprzyja funkcjonowaniu
floty poza standardowymi ramami regulacyjnymi.
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Tabela 5
Globalna flota ciemna wedlug bandery (TOP 20) w grudniu 2025 r.

- BANDERA (REJESTR) LICZBA STATKOW UDZIAL. W FLOCIE

1 Panama 186 12,6%
9 Rosja 182 12,3%
e 26 8%

38

Zrédto: opracowanie witasne na podst. TankersTracker.com.

Trasy i charakterystyka transportu

Dane z 2025 r. wskazujq, ze ruch floty cieni jest silnie skoncentrowany na trasach mie-
dzy pahstwami objetymi sankcjami lub zaangazowanymi w ich obchodzenie. Najwigk-
sze wolumeny dotyczq transportéw z Iranu do Chin (1,67 min barytek dziennie), z Rosji
do Indii (1 mIn barytek dziennie), z Rosji do Chin (0,89 min barytek dziennie) oraz z Wene-
zueli do Chin (0,64 min barytek dziennie), zob. tabela 6°. Znaczny udziat ma tez eksport
z Rosji w nieznanym kierunku (0,26 min barytek dziennie), co — oprocz zaangazowania

9 Dla poréwnania, wedtug amerykanskiej EIA globalny handel morski ropq naftowq i produktami
ropopochodnymi osiggngt w 2023 r. poziom ok. 77,6 mIn barytek dziennie, z czego ok. 60% stanowita ropa
naftowa, przy catkowitej globalnej podazy ropy na poziomie 100 min barytek dziennie, ,World Oil Transit
Chokepoints”, U.S. Energy Information Administration, www.eia.gov.
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eksporterow z Zatoki Perskiej i Kazachstanu — sugeruje celowe dziatania majgce na
celu ukrycie trasy i przypisania tadunku. Wzorce dziatalnosci floty odpowiadajg prak-
tykom stuzgcym ukrywaniu tozsamosci eksportera lub ostatecznego odbiorcy, takim
jak maskowanie tras, przetadunki posrodku tahcucha dostaw, zmiany deklarowanych
portdw docelowych czy niespdjne raportowanie.

Tabela 6
Gléwne trasy globalnej floty ciemne;j.
Liczba barylek przewozonych dziennie przez statki w 2025 r.

UDZIAL
SREDNI WOLUMEN W PIERWSZE]

UDZIAL
W EKSPORCIE

(BARYLEKDZIENNIE)| DZIESIATCE
FLOTY CIENI ROSJI

(WOLUMEN)

Iran — Chiny 1672 880

34,2%

Rosja — Indie 991502 20,3% 42,5%

Rosja — Chiny 893 427 18,3% 38,3%

Wenezuela — Chiny 642 930 13,1%

Russia — nieznane 264 295 5,4% 11,3%

Iran — Zjednoczone 120 041 2,5%

Emiraty Arabskie

Rosja — Turcja 14775 2,3% 5%

Arabia Saudyjska — Chiny 74 647 1,5%
Rosja — Syria 64 347 1,3% 2,7%
Kazachstan — Indie 52788 11%

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. danych TankersTracker.com.

Rozwaj rosyjskiej floty cieni

Rosyjska flota cieni jest nadzorowana przez wtadze Federacji Rosyjskiej, a kluczo-
wq role w jej rozwoju odgrywajq instytucje panstwowe, takie jak Rada Bezpieczen-
stwa Narodowego, oraz duze przedsigbiorstwa energetyczne i zeglugowe, w tym
Rosnieft, tukoil i Sowkomftot?°. Podmioty te opierajq swojq dziatalno$¢ na sieci za-

rzqdzajgcych nig posrednikdw z Rosji i pahstw trzecich. Sowkomftot, najwieksza ro-
syjska firma zeglugowa, petni w tym systemie szczegolnie istotng funkcje: zarzqdza

2 K.Engelen, Casting Light on Russia’s Shadow Fleet. Exposing a Sanctions Evasion Network at Sea, Royal
Higher Institute for Defence, Focus Paper 54, wrzesieh 2025, www.defence-institute.be.

39


https://www.defence-institute.be/wp-content/uploads/2025/09/FP-54-Kurt-engelen.pdf

40

tankowcami wykorzystywanymi do transportu towardw przeznaczonych do niele-
galnej sprzedazy oraz odpowiada za ich dostawy. Jej dziatalno$¢ opiera sie na roz-
budowanej sieci spotek zaleznych, takich jak m.in. SKF Arctica, Invest Flot, Yuzhny Flot
czy Sun Ship Management. Ubezpieczenie floty cieni rowniez zapewniajg podmio-
ty powigzane z rosyjskim pahstwem, m.in. Ingosstrach (dawniej firma panstwowa,
obecnie prywatna), ktéra ubezpiecza statki nalezgce do Sowkomftotu. Wysoka ren-
townos¢ posrednikdw zaangazowanych w handel ropg objetg sankcjami — bedqg-
ca konsekwencjq ryzyka zwigzanego z takq dziatalnosciq — przyciqgga firmy z szarej
strefy oraz grupy przestepcze. ChoC powigzania migdzy rosyjskim aparatem pan-
stwowym a posrednikami sq czesto celowo ukrywane, coraz czesciej sq dokumen-
towane w alertach G7+?, w uzasadnieniach decyzji sankcyjnych oraz przez dzienni-
karzy Sledczych. Przyktadem jest 2Rivers Group, przedsigbiorstwo handlujgce ropg
z siedzibq w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, ktére kontroluje znaczng czescé
statkdbw nalezgcych do rosyjskiej floty cieni. Grupa ta umozliwia transport i eksport
rosyjskiej ropy — zwtaszcza pochodzgcej z panstwowego koncernu Rosnieft — i ukry-
wa jej faktyczne pochodzenie. Flota cieni jest traktowana przez rosyjskie wtadze jako
zasob strategiczny, wymagajgcy ochrony. Byto to widoczne m.in. w deklaracjach
gotowosci do eskortowania tankowcow w newralgicznych obszarach przy uzyciu
marynarki wojennej?2. Niektore statki sq dodatkowo zabezpieczane przez uzbrojonq
zatoge na poktadzie, a czasem towarzyszy im drugi statek, ktoéry petni role ostony.
Funkcje ochronne petniq zaréwno pracownicy prywatnych agencji (w tym powiq-
zanych z Grupq Wagnera), jak i funkcjonariusze GRU (Gtéwnego Zarzgdu Sztabu Ge-
neralnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej), co tworzy bezposrednie i posrednie
powiqzania z panstwem rosyjskim?.

Po wprowadzeniu w 2022 r. pierwszych sankcji na sektor naftowy Rosja zaczeta tez

czarterowac tankowce z flot iranskiej i wenezuelskiej. Jednoczesénie rosyjskie tadun-
ki nadal transportowali armatorzy z UE, zwtaszcza z Grecji i Cypru — az do wejscia
w zycie unijnego embarga na poczqtku 2023 r. Rosja korzystata rowniez z wtasnych
zasobow, w tym z 84 tankowcdw nalezgcych do Sowkomftotu?s. W 2023 r., w odpo-
wiedzi na wprowadzenie putapu cenowego oraz unijnego embarga, Rosja szybko
przestawita sig na transport realizowany poza jurysdykcjqg panstw G7+. Podmioty
powigzane z Rosjq zakupity do 2025 r. ponad 600 starzejgcych sig tankowcdw —

gtéwnie jednostki typu Aframax i Handysize — po cenach znacznie przewyzszajgcych

2 Zob. np. Shadow Fleet Sanctions Evasion and Avoidance Network, Red Alert, National Crime Agency,
lipiec 2025, www.nationalcrimeagency.gov.uk.

22 M. Seddon, A. Hancock, Russia considers sending armed naval patrols to protect ‘'shadow fleet’,
LFinancial Times”, 18 marca 2026 r., www.ft.com.

From Wagner to GRU, Russian Military Men Are Manning Moscow'’s Shadow Fleet, Investigation, Organised
Crime and Corruption Reporting Project, 10 marca 2026 r, www.occrp.org.

* Russia’s Sovcomflot says it plans to sell part of its fleet, Reuters, 6 maja 2022 r, www.reuters.com.
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https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-are/publications/753-red-alert-shadow-fleet-sanctions-evasion-and-avoidance-network/file
https://www.ft.com/content/6ba075d8-890b-40d8-a1a8-8be8ad250822?syn-25a6b1a6=1
https://www.occrp.org/en/investigation/from-wagner-to-gru-russian-military-men-are-manning-moscows-shadow-fleet
https://www.reuters.com/business/aerospace-defense/russias-sovcomflot-says-it-plans-sell-part-its-fleet-2022-05-06/
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ich wartos¢ ztomowaq, a nastepnie przeniosty je pod bandery o stabszych jurysdyk-
cjach. Statki te wtgczono do ekosystemu floty cieni dziatajgcego poza miedzynaro-
dowymi standardami. Cho¢ na poczgtku 2023 r. podmioty z G7+ nadal dominowa-
ty w transporcie i ubezpieczeniach eksportu rosyjskiej ropy, ich udziat gwattownie
spadat wraz z rozwojem floty cieni, co przyczynito sie do obnizenia przychodéw
eksportowych Rosji w pierwszych miesigcach roku. Po 2024 r. (wedtug kalkulacji KSE)
flota cieni obstugiwata ok. 83% transportu morskiego ropy naftowej i 46% produktow
naftowych. W 2025 r. utrzymywaty sie wahania sezonowe, w tym okresowe zmniej-
szenie zaleznosci od floty cieni w miesigcach wiosennych i letnich (zob. wykres 12).

Wykres 12
Udzial floty G7+ w poréwnaniu z flota cieni w rosyjskim eksporcie ropy naftowej
droga morska (XII 2024 — XTI 2025)

100%
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. statki G7+ . flota cieni

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. danych CREA.
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Model dzialania rosyjskiej floty cieni

Wigkszo$¢ tankowcdw nalezqcych do rosyjskiej floty cieni pozostaje wtasnoscig nie-
przejrzystych podmiotéw (czesto sieci spoétek), jest zarejestrowana pod tanimi ban-
derami i obstugiwana przez ubezpieczycieli oraz towarzystwa klasyfikacyjne spoza
G7+. Wiele jednostek podlega minimalnemu nadzorowi technicznemu lub nie posiada
efektywnego ubezpieczenia. Taka struktura floty chroni rosyjski eksport przed presjq
G7+ oraz utrudnia jej monitorowanie i egzekwowanie sankcji. Wigze sie to z podwyzszo-
nym ryzykiem technicznym i Srodowiskowym.

Jednostki floty cieni rutynowo wytqczajg, manipulujq lub fatszujg sygnaty AIS (zwtasz-
cza podczas transferéw STS), przedstawiajq fatszywe pozycje, a nawet fikcyjne numery
IMO, aby ukry¢ trasy i zawiniecia do portow. W efekcie czg$€ ruchdw tych statkdw znika
ze standardowych baz danych AIS, a uzupetnianie luk za pomocq obrazdéw satelitar-
nych lub radarowych jest kosztowne, wymaga duzego naktadu analitycznego i nie za-
pewnia ciggtosci monitoringu.

Monitorowanie floty cieni jest trudne?, poniewaz danymi AIS mozna stosunkowo tatwo
manipulowagd, a zdjecia satelitarne majq ograniczony zasieg i rozdzielczos¢. Analitycy

muszq wiec wykorzystywac wiele zrodet informacji, a liczne przypadki wymagajq recz-
nej weryfikacji. Ponadto definicje i metody stosowane przez rdzne organizacje anali-
tyczne znaczgco sie réznig, a kluczowe narzedzia sg czesto komercyjne i niedostepne,
co utrudnia porébwnywanie wynikéw. Jednoczes$nie operatorzy statkdw nieustannie

dostosowujg swojq taktyke, aby unikng¢ wykrycia.

Dziatalno$¢ floty cieni w duzym stopniu opiera sie na transferach STS prowadzonych
na wodach miedzynarodowych lub w stabo nadzorowanych kotwicowiskach. Mniejsze
tankowce przyjmujq rope w rosyjskich portach, po czym przekazujq jq innym, czesto
wiekszym jednostkom (np. typu VLCC) w lokalizacjach dobranych tak, aby zminimali-
zowac ryzyko wykrycia pochodzenia tadunku. Podczas takich operacji ropa lub jej pro-
dukty mogq by¢ mieszane, a dokumentacja modyfikowana w celu ukrycia rosyjskiego
pochodzenia. Wykorzystywane powszechnie do 2024 r. rejony przetadunkowe — takie
jak Zatoka Lakonska, okolice Ceuty czy Gibraltaru — znalazty sie pod zwiekszonym nad-

zorem, co spowodowato przeniesienie operacji dalej na otwarte morze lub do nowych
obszardw, w tym do Afryki i Azji.

Aby obejs¢ putap cenowy, podmioty powiqzane z Rosjq sktadajg ponadto ubezpie-
czycielom i armatorom niekompletne lub wprowadzajgce w btqd deklaracje. Sugeru-
ja, ze ropa jest sprzedawana w ramach dozwolonego limitu, podczas gdy rzeczywista

ooooooooooooooooooooooooooo o

> S.Woon, J. Ong, Cil guide to tracking ships in the dark fleet, National University of Singapore, luty 2025,
https://cil.nus.edu.sg.
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https://cil.nus.edu.sg/wp-content/uploads/2025/02/CIL-Guide-to-Tracking-Dark-Fleet-2025.pdf
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transakcja odbywa sie po wyzszej cenie, czesto za posrednictwem firm z krajow trze-
cich. Posrednicy ci formalnie kupujqg tadunek po cenie zgodnej z limitem, a nastepnie

odsprzedajg go powyzej tego limitu i nie dostarczajg dodatkowej dokumentaciji, co

skutecznie ukrywa rzeczywistqg wartos¢ transakcji.
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Rosyjska flota cieni. Bilans sankciji

Rozdzial 3.
Zagrozenia zwiazane
z rosyjska flota cieni

Elzbieta Kaca

Ekspansja floty cieni stanowi wielowymiarowe wyzwanie dla bezpieczehstwa, w tym

morskiego oraz ekologicznego. Zaawansowany wiek statkow, nieprzejrzyste struktu-

ry wtasnosciowe i celowe naruszanie norm miedzynarodowych znaczqco zwiekszajq

ryzyko wypadkéw na morzu, zanieczyszczen i dziatan o charakterze wrogim (zob. ta-

bela 7).

Tabela 7

Gléwne czynniki ryzyka zwigzane z flota cieni

CZYNNIK RYZYKA

Przestarzate, Zle utrzy-

mane tankowce

MECHANIZM

Awarie silnika/kadtuba, korozja,

opdznione przeglqdy i naprawy

GLOWNE SKUTKI

Wycieki ropy, zanieczyszczenie
wody i wybrzeza, Smier¢ organi-

zmdw morskich

Wytgczanie/manipulo-

wanie systemem AIS

.Niewidocznos¢” statku dla in-
nych jednostek i stuzb, utrudnio-

ne §ledzenie trasy i identyfikacja

Zderzenia, wejscia na mielizng,
ryzyko wyciekdw, opdzniona re-

akcja stuzb ratowniczych

Przetadunki STS

Operacje bez nadzoru, w trud-
nych warunkach pogodowych
lub w niebezpiecznych lokaliza-

cjach

Punktowy lub rozproszony wyciek
ropy, lokalne zanieczyszczenie,
trudna operacja oczyszczania

wbod

Brak ubezpieczenia P&
| niejasna struktura

wtasnosciowa

Brak rzeczywistego ubezpie-
czenia od odpowiedzialnosci
cywilnej, trudnosci z identyfikacjq

faktycznego wtasciciela

Koszty operacji oczyszczania
przenoszone na panstwa nad-

brzezne
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CZYNNIK RYZYKA

Brak odpowiednich

certyfikatow i inspekcii

MECHANIZM

Fatszywe dokumenty, niestoso-
wanie odpowiednich norm tech-

nicznych i procedur audytowych

GLOWNE SKUTKI

Wyzsze ryzyko wypadkow, wy-
ciekdw, pozardw, trudniejsze
ustalenie odpowiedzialnych za

wypadek

Niewyszkolone zatogi /

brak lokalnych pilotow

Btedy nawigacyjne i operacyjne,
niewystarczajgca komunikacja

z portami

Wejscie na mielizng, kolizje, wy-

cieki, awarie

Opobznienia w zgtasza-

niu zdarzen

Opbznienia w powiadamianiu
wtasciwych stuzb oraz niejasne
przedstawianie okolicznosci

zdarzenia

Wigkszy zakres szkdd Srodowisko-

wych

Dziatania hybrydowe:
sabotaz infrastruktury

podmorskiej

Celowe uszkodzenia infrastruktu-
ry podmorskiej (np. przecigganie
kotwicy po dnie morskim), wybér
bardzo wrazliwych i stabo moni-

torowanych odcinkéw morskich

Zaktocenie funkcjonowania infra-

struktury krytycznej

Wykorzystanie tankow-
codw do szpiegostwa
| dziatan wywiadow-

czych

Obserwacja portow i weztow in-
frastrukturalnych, monitorowanie
procedur i reakcji stuzb, mozliwe
wyposazanie statkow w urzqdze-
nia do przechwytywania komu-

nikacii

Wsparcie dziatan sabotazowych
(lepsze rozpoznanie celu), trud-

nosci z ustaleniem sprawcy

Zaktdcanie/fatszowanie
sygnatdw GNSS oraz

elektronicznych

Zaktocanie nawigaciji satelitarnej
lub fatszowanie pozyciji — ryzyko

bteddw kursu i nawigagii

Zderzenia, wejscia na mielizng,
ryzyko wyciekow i incydentow

w portach, zwigkszone obcigze-
nie VTS/SAR zagrazajqce bezpie-

czenhstwu morskiemu
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Zagrozenia w sferze bezpieczenstwa
morskiego

Flota cieni stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa morskiego. Statki te sq
znacznie bardziej narazone na incydenty, takie jak kolizje, awarie silnikébw czy wejscia
na mielizne (zob. tabela 7). Ryzyko to jest potegowane przez zaawansowany wiek
wielu jednostek, ich niewystarczajgcy stan techniczny oraz czesto brak odpowiednich
certyfikatbw wymaganych przez migdzynarodowe konwencje morskie. Dodatkowymi
problemami sqg niedobér wykwalifikowanej zatogi oraz niekorzystanie z ustug lokalnych
pilotdw, co zwieksza prawdopodobienstwo bteddw nawigacyjnych. Celowe wytqcza-
nie sygnatu AlS lub manipulowanie nim uniemozliwia wtadzom i innym statkom okre-
Slenie ich pozycji, co znaczgco zwigksza ryzyko kolizji”. Jednostki floty cieni rutynowo
przeprowadzajq rowniez operacje STS o podwyzszonym ryzyku, czesto unikajgc nad-
zoru i nie spetniajgc wymogow bezpieczenstwa.

Wedtug danych Atlantic Council do stycznia 2024 r. na catym Swiecie odnotowano
ok. 48 incydentéw z udziatem statkdéw przewozgcych objetq sankcjami ropeg pocho-
dzqcq z réznych zrodet (Iran, Rosja, Wenezuela)®. Brakuje jednak regularnych i sys-
tematycznych danych na ten temat. Doniesienia medialne wskazujq 25 incydentow
z udziatem rosyjskiej floty cieni w okresie od lutego 2022 r. do marca 2026 r. (zob. tabe-
la 8), cho¢ rzeczywista liczba moze by¢ wyzsza ze wzgledu na zamaskowany charakter
dziatalnosci tych statkdw. Wobec braku publicznie dostepnej bazy gromadzqcej infor-
macje o takich przypadkach niemozliwe jest zidentyfikowanie trenddw ani wiarygodne
poréwnanie ich z globalnymi statystykami dotyczgcymi incydentdéw morskich. Corocz-
ne raporty Allianz wskazujq, ze catkowita liczba zgtoszonych incydentow zeglugowych
wzrosta w 2024 r. o ok. 10% — z 2963 do 3310%. Najwigcej zdarzeh odnotowano w rejonie
Wysp Brytyjskich, we wschodniej czesci Morza Srodziemnego oraz na Morzu Czarnym.

e0cccccccccccccccccccccccc e

% A. Caprile, G. Leclerc, Russia’s 'shadow fleet” Bringing the threat to light, European Parliamentary
Research Service, listopad 2024, https://europarl.europa.eu.

27 E.Braw, Russia’s growing dark fleet: Risks for the global maritime order, ,Issue Brief”, 11 stycznia 2024 r.,
www.atlanticcouncil.org.

6 |bidem.

2 Safety and shipping review 2025. An annual review of trends and developments in shipping losses and
safety, Allianz Commercial, https://commerciol.o||ionz.com.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/766242/EPRS_BRI(2024)766242_EN.pdf
https://www.atlanticcouncil.org/in-depth-research-reports/issue-brief/russias-growing-dark-fleet-risks-for-the-global-maritime-order/
https://commercial.allianz.com/content/dam/onemarketing/commercial/commercial/reports/commercial-safety-shipping-review-2025.pdf
https://commercial.allianz.com/content/dam/onemarketing/commercial/commercial/reports/commercial-safety-shipping-review-2025.pdf
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Tabela 8

Incydenty z udzialem rosyjskiej floty cieni na podstawie doniesienn mediow

w latach 2022-2026*

LICZBA |DATA

LOKALIZACJA

U wybrzezy Malezji, Morze

STATEK: NAZWA, BANDERA, WIEK

Battyckie

1 1 maja 2023 . o Pablo, pod banderg Gabonu, 27 lat
Potudniowochifskie
. Ciesniny Dunskie, Morze Canis Power, pod banderqg Wysp
2 17 maja 2023 )
Battyckie Cooka, 18 lat
pazdziernik o Turba, pod banderg Kamerunu,
3 Ocean Indyjski
2023 26 lat
Liberty, pod banderq Kamerunu
3 grudnia o incydencie zmienit bander
4 y Ciesnina Malakka P . 4 . ©
2023 na Sierra Leone i nazwe na Vernal),
26 lat
Cie$nina Sund miedzy
) ) Andromeda Star, pod banderq Pana-
5 2 marca 2024 | Daniqg a Szwecjqg, Morze

my, 15 lat

6 23 maja 2024

Cie$nina Dardanele

Hera |, pod banderq Komoroéw, 19 lat

7 19 lipca 2024

35 mil na pétnocny wschod
od singapurskiej wyspy
Pedra Branca, Morze Potu-

dniowochihskie

Ceres |, pod banderq Wysp Swigtego

Tomasza i Ksigzecej, 25 lat

8 sierpien 2024

Rafineria Vadinar w Indiach

Destan, pod banderg Panamy, 16 lat




RODZAJ ZDARZENIA |SZCZEGOLY I SKUTKI ZDARZENIA

Wybuch

W wyniku wybuchu czgs¢ kadtuba zostata zniszczona, a trzech cztonkdw
zatogi zgineto. Do powaznego wycieku ropy nie doszto, poniewaz statek

byt pusty po wczesniejszym roztadowaniu tadunku w Chinach

Awaria silnika

Canis Power ulegt awarii i pozostawat bez zasilania przez sze§¢ godzin,
mimo ze byt w petni zatadowany 340 tys. barytkami rosyjskiej ropy.
Zdarzenie to wywotato w Danii powazne obawy dotyczgce bezpieczen-
stwa oraz potencjalnych zagrozen dla Srodowiska. Statek byt wczesniegj

wykorzystywany do transportu ropy z Iranu, Wenezueli i Rosji

Awaria silnika

Statek dryfowat przez dwa dni do czasu naprawy

Wejscie na mielizng

Statek, przewozqcy niemal milion barytek wenezuelskiego oleju opato-
wego, osiadt na mieliznie. W zwiqzku z tym istniato realne ryzyko powaz-
nych szkoéd dla srodowiska w przypadku ewentualnego wycieku. Tanko-
wiec wczesniej podawat fatszywe informacije o swojej lokalizacji i miat

historie zawinie¢ do portédw w Rosji. Wymagat akcji ratunkowej

Zderzenie

Statek zderzyt sie z niewielkim butgarskim frachtowcem Peace. Nie
doszto do powaznego wycieku ropy, poniewaz tankowiec zmierzat w

kierunku Rosji bez tadunku, cho¢ jego maksymalna pojemnos¢ wynosi
okoto 700 tys. barytek ropy naftowej

Awaria silnika

Statek doswiadczyt awarii silnika podczas transportu okoto 730 tys.
barytek rosyjskiej ropy z Noworosyjska do Indii. Incydent spowodowat
wstrzymanie ruchu morskiego na trzy godziny, aby umozliwic przepro-

wadzenie akcji ratowniczej

Zderzenie

Tankowiec zderzyt sie ze statkiem Hafnia Nile, ptywajgcym pod banderg
Singapuru, co doprowadzito do pozaru na obu jednostkach. Ceres | od-
dalit sig¢ z miejsca zdarzenia, majgc wytgczony system AlS, i zostat odna-
leziony przez wtadze Malezji dopiero po dwdch dniach. Przeprowadzone
z powietrza inspekcje wykazaty niewielkie Slady wycieku ropy w rejonie
kolizji. W przesztoSci Ceres | regularnie stosowat ryzykowne i nieuczciwe

praktyki zeglugowe podczas transportu rosyjskiej i iranskiej ropy

Awaria silnika

Statek utkngt w Indiach na trzy tygodnie z powodu problemow tech-
nicznych z silnikiem. W tym czasie wytadowat transport rosyjskiej ropy.

Jednostka przewozita okoto 80 tys. ton ropy naftowej
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LICZBA |DATA

LOKALIZACJA

STATEK: NAZWA, BANDERA, WIEK

Volgoneft-212, pod banderg Rosji,

15 grudnia U wybrzezy Ciedniny Ker-
9 o 55 lat; Volgoneft-239, pod banderq
2024 czenskiej, Morze Czarne B
Rosji
0 26 grudnia Miedzy Estoniq a Finlandig, |Eagle S, pod banderg Wysp Cooka,
2024 Morze Battyckie 18 lat
8-10 stycznia | Potnocne wybrzeze Niemiec, .
I ) Eventin, pod banderg Panamy, 19 lat
2025 Morze Battyckie
Seacharm,
a W poblizu portu Ceyhan
12 : . pod banderg Wysp Marshalla, 7 lat
0 (Yumurtalik), Turcja
Przetom ) .
) Wody terytorialne Danii,
grudnia 2024 | L
13 ) ) Finlandii i Niemiec, Morze Jazz, pod banderq Panamy, 19 lat
i stycznia )
Battyckie
2025
PO gda, Rosja orze oala, pod banaderg
14 9 ego 20
Ba e A g Barpoud ato
Morze Srédziemne, Grace Ferrum, pod banderq Liberii,
15 luty 2025 .
u wybrzezy Libii 12 lat
16 Savona, Wtochy Seajewel, pod banderg Malty, 16 lat
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Wptyniecie na mieli-

zneg, wyciek mazutu

Volgoneft 212, przewozqgcy 4300 ton niskiej jokosci cigzkiego oleju opa-
towego (mazutu), zatongt na Morzu Czarnym w trakcie silnego sztormu.
Jednoczesnie Volgoneft 239, transportujqcy 4 tony oleju opatowego,
osiadt na mieliznie. W wyniku obu incydentdw do morza przedostato sie
ponad 4 tys. ton produktéw naftowych. Obie jednostki — wczesniej wy-
korzystywane w zegludze rzecznej — nie byty przystosowane do zeglugi

morskiej

Zarzut sabotazu /
uszkodzenia kabli

podmorskich

Finska straz przybrzezna zatrzymata statek w zwigzku z uszkodzeniem
podmorskiego kabla energetycznego Estlink 2 oraz czterech kabli
telekomunikacyjnych tgczgceych Finlandie z Estoniq. Finska prokuratura

postawita kapitanowi oraz dwém oficerom tankowca zarzuty sabotazu

Awaria silnika

Awaria silnika

Statek objety sankcjami UE, przewozqgcy 100 tys. ton ropy, doznat awarii
silnika i utracit zdolno$¢ manewrowania. Istniato ryzyko, ze osiqgdzie na
mieliznie, dlatego wymagat natychmiastowej pomocy. Jednostka zo-

stata zatrzymana przez stuzby niemieckie, a nastgpnie zardbwno statek,

jak i jego tadunek zostaty skonfiskowane

Statek zostat uszkodzony w wyniku wybuchu, ktéry mogta spowodowac
przyczepiona do kadtuba mina. Wybuch doprowadzit do powaznych
uszkodzen konstrukcyjnych wymagajgcych naprawy w stoczni, jednak
jednostka utrzymata sie na wodzie i nie doszto do wycieku ropy. Wcze-

Sniej statek regularnie zawijat do rosyjskich portow

Statek Jazz trzykrotnie doswiadczyt awarii silnika na Morzu Battyckim
podczas rejsu z Rosji do Skagen w Danii, przewozgc do 50 tys. ton ropy.
Seria incydentéw wzbudzita obawy przed mozliwym sabotazem, po-
niewaz za kazdym razem problemy techniczne miaty miejsce w poblizu
podmorskich kabli

W maszynowni statku doszto do trzech niewyjasnionych wybuchow.
Jednostka zostata zalana i osiadta na rufie, tracqc zdolnos¢ do dziata-

nia, jednak nie odnotowano wycieku ropy

Najprawdopodobniej dwa tadunki wybuchowe uszkodzity kadtub poni-
zej linii wody w rejonie maszynowni. W wyniku eksplozji tankowiec utracit
zdolnos¢ do dziatania, doznat powaznych uszkodzen i wymagat akcji
ratowniczej, w tym holowania. Incydent powigzano z wczesniejszym

zawinieciem statku do rosyjskiego portu Ust-tuga

Podczas postoju na kotwicy statek doznat uszkodzenia kadtuba w

wyniku podwodnej eksplozji, ktéra mogta zosta¢ spowodowana przez

ming przyczepnq. Jednostka wczesniej regularnie zawijata do rosyjskich

portow
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LICZBA |DATA LOKALIZACJA STATEK: NAZWA, BANDERA, WIEK
7 17 czerwca Cieénina Ormuz, Zatoka Adalynn, pod banderg
2025 Omanska Antigui i Barbudy, 23 lata
8 e a Morze Srédziemne, 80 mil Vilamoura, pod banderq
0 morskich od Libii Wysp Marshallg, 14 lat
. Eco Wizard, pod banderg Wysp Mar-
Port Ust-tuga, Rosja, Morze .
19 6 lipca 20 . shalla, roczny tankowiec do przewozu
Battyckie
LPG
25 sierpnia Rzeka Anadyr, Rosja, Czu- .
20 ) ) Onemen, pod banderqg Rosji, 41 lat
2025 kocki Okreg Autonomiczny
28 pazdzier- ) -
21 . Kanat Sueski Komander, pod banderqg Rosji, 21 lat
nika 2025
opada |Ocean Atlantycki, u wybrze- .
22 Mersin, pod banderg Panamy, 16 lat
0 zy Dakaru, Senegal
4 stycznia Morze Egejskie, w poblizu .
23 ) Qendil, pod banderg Omanu, 20 lat
2026 wyspy Bozcaada, Turcja
22 stycznia U wybrzezy Algierii, Morze .
24 , . Progress, pod banderq Rosji, 19 lat
2026 Srédziemne
Morze Alboranskie, okolice
o5 22 stycznia gminy Adra w regionie Al- Chariot Tide,
2026 merii (w hiszpanskiej strefie | pod banderq Mozambiku, 19 lat
poszukiwawczo-ratowniczej)
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Pozar

Wybuch/wyciek

amoniaku

Wybuch

Dwa tankowce, Adalynn i Front Eagle, zderzyty sie i stanety w ptomie-
niach. Zjednoczone Emiraty Arabskie podjety interwencje, aby uratowac
zatogi obu jednostek. Incydent zbiegt sie w czasie z nasilajgcymi sig za-
ktéceniami elektronicznymi w cie$ninie Ormuz, zwigzanymi z konfliktem

miedzy Iranem a Izraelem

W maszynowni statku doszto do niewyjasnionej eksplozji. Jednost-

ka przeworzita ok. 1 min barytek ropy naftowej, zatadowanej w libijskim

terminalu Zuwetina. Uszkodzenia unieruchomity statek i konieczne byto

przeprowadzenie operacji holowania. Nie odnotowano zadnych obra-
zeh zatogi ani zanieczyszczen Srodowiska. Statek wczesniej regularnie

zawijat do portéw rosyjskich

Podczas postoju w terminalu na statku doszto do wybuchu, ktoéry spo-

wodowat uszkodzenie kadtuba oraz wyciek ciektego amoniaku do portu.

Incydent wymusit tymczasowe wstrzymanie dziatalnosci portowej i wy-

wotat alarm ekologiczny w regionie Morza Battyckiego

Na statku doszto do wybuchu opardw tatwopalnej cieczy, w wyniku cze-

go dwie osoby odniosty obrazenia

Awaria silnika i wej-

scie na mielizne

Whnikanie wodly /
ryzyko zatoniecia z
powodu niewyjasnio-

nej eksplozji

Wyptynigecie na

mielizne

Statek doznat awarii silnika i osiadt na mieliznie, tymczasowo blokujgc
ruch w kanale. Na poktadzie znajdowat sie tadunek ok. 1 min barytek

rosyjskiej ropy. Do uwolnienia statku skierowano kilka holownikéw

Statek wystat sygnat SOS po zalaniu maszynowni, do czego doszto

w wyniku niewyjasnionej eksplozji. Jednostka przewozita 39 tys. ton pali-
wa z portu Taman, potozonego w poblizu Ciesniny Kerczenskiej. Wtadze
Senegalu zaangazowaty znaczne zasoby, aby zabezpieczy€ statek i za-
pobiec zanieczyszczeniu Srodowiska. Statek wczesniej regularnie zawijat

do portéw rosyjskich

Z nieznanych przyczyn statek zaczgt dryfowa w kierunku wybrzeza
i osiadt na mieliznie ok. 100 m od linii brzegowej. Dwa tygodnie wczesniegj

jednostka zostata uderzona przez ukrainski dron

Problem

mechaniczny

Statek, przewozqgcy ok. 730 tys. barytek rosyjskiej ropy typu Urals, dryfo-

wat przez co najmniej jeden dzien

Awaria silnika

Statek Chariot Tide doznat awarii silnika i dryfowat bez napedu na
wodach miedzynarodowych. Zostat nastepnie eskortowany do portu

Tanger Med w Maroku przez hiszpahski statek ratowniczy

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. doniesien mediéw, stan na 31 marca 2026 r.
* W odniesieniu do zdarzeh zaznaczonych kolorem nie ma jasnosci co do ewentualnej

ingerenciji z zewngtrz.
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Zagrozenia dla srodowiska

Dziatalnos¢ floty cieni stwarza rowniez powazne zagrozenie dla Srodowiska. Incydenty
oraz operacje STS prowadzone przez te statki zwiekszajq ryzyko wyciekdw ropy, ponie-
waz jednostki te czesto wykonujg ztozone operacie przetadunkowe bez odpowiedniego
nadzoru, nie przestrzegajq zasad bezpieczehstwa i nie sq przygotowane na sytuacje
awaryjne. Wycieki ropy mogq z kolei prowadzi¢ do rozlegtych szkdd ekologicznych.
Analiza skutkdow najwigkszych w skali globalnej wyciekédw pokazuje®, ze wptywajq one
na organizmy na wszystkich poziomach troficznych, od planktonu po ptaki i ssaki mor-
skie, poniewaz narazajq je na toksyczne substancje chemiczne oraz zanieczyszcze-
nie fizyczne. Oddziatujq rowniez na siedliska przybrzezne, brzegowe i bentosowe, gdzie
ropa moze utrzymywac sie przez dtugi czas i spowalniac regeneracje ekosystemow.
Dtugotrwate konsekwencje obejmujg masowq SmiertelnosS¢ dzikich zwierzgt i degra-

dacje siedlisk oraz spowolnienie odbudowy populacji dotknietych gatunkow.

Dodatkowym problemem jest niewystarczajgca ochrona ubezpieczeniowa floty cie-
ni, co stwarza wysokie ryzyko, ze panstwa nadbrzezne lub podmioty prywatne bedq
musiaty pokry¢ koszty operacji oczyszczania i odszkodowan po wypadkach mor-
skich. Zgodnie z Miedzynarodowq konwencjq o poszukiwaniu i ratownictwie morskim
panstwa nadbrzezne sg zobowiqgzane do udzielania pomocy osobom znajdujgcym
sie w niebezpieczefstwie na morzu. Tymczasem operatorzy floty cieni zazwyczaj nie
posiadajg ubezpieczenia P& — od odpowiedzialnosci cywilnej, w tym za szkody $ro-
dowiskowe, usuwanie wrakdw, obrazenia zatogi czy uszkodzenie tadunku. Wiekszos¢
incydentéw z udziatem rosyjskich tankowcow floty cieni, ktére zostaty odnotowane
w latach 2022-2026 (zob. tabela 8), dotyczyta statkéw nieposiadajgcych odpowied-
niego ubezpieczenia. Najpowazniejsze ryzyko finansowe jest zwiqzane z wyciekami
ropy. Wedtug szacunkdw CREA koszty oczyszczania wod i wybrzeza po wycieku z ty-
powego tankowca floty cieni mogg wynosi¢ od 859 min dol. w Europie do 1,6 mld dol.
w Azji Potudniowo-Wschodniej®. Do tej pory jednak tylko nieliczne incydenty skutkowaty
obcigzeniem panstw nadbrzeznych lub podmiotdw prywatnych znaczqgcymi kosztami
(zob. studium przypadku 1). Powazne obawy $rodowiskowe wywotato kilka wyciekow
ropy na Morzu Battyckim, ktére takze byty zwigzane z rosyjskq flotq cieni. Co najmnigj
pieC tankowcdw powigzanych z Rosjq pozostawito na tym akwenie widoczne plamy

ropy i kontynuowato dziatalnos¢ mimo obowigzujgcych sankcji®2.

0 P.Kerameaq, G. Zodiatis, G. Sylaios, Analysis of Major Global Oil Spill Incidents: Part I—Environmental and
Ecological Impacts, ,Journal of Marine Science and Engineering” 2026, t. 14, nr 2, s.153.

¥ P Katinas, L. Wickenden, Ensuring an ecological disaster: 'Shadow’ tanker spill could cost coastal states
USD 1.6 bn, CREA, pazdziernik 2024, https://energyandcleanair.org.

2 V.Jack, C. Gambarini, L. Guillot, Russia’s blacklisted tankers keep dumping oil in Europe’s seas, ,Politico”,
6 pazdziernika 2025 r, www.politico.eu.
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Studium przypadku 1
Wybuch tankowca Pablo,
incydent u wybrzezy Malezji na Morzu Poludniowochinskim

1 maja 2023 r. 27-letni tankowiec Pablo, dziatajgcy w ramach floty cieni Iranu i Rosji, eks-
plodowat i stangt w ptomieniach na Morzu Potudniowochinskim, w poblizu Singapuru.
Statek wczesniej wytadowat rope w Chinach i w chwili wybuchu miat by¢ niemal pusty.
Wedtug danych firmy Kpler Pablo przewozit weczesniej silnie zanieczyszczajqgcey olej opato-
wy, najprawdopodobniej pochodzenia rosyjskiego, przekazany mu w serii przetadunkéw
na petnym morzu, m.in. w Ciesninie Gibraltarskiej. W momencie zdarzenia tankowiec pty-
wat pod banderg Gabonu i formalnie nalezat do firmy-wydmuszki Pablo Union Shipping
zarejestrowanej na Wyspach Marshalla. Jednostka pierwotnie miata by¢ zeztomowana
juz w 2018 r, jednak zostata sprzedana i od tego czasu kilkakrotnie zmieniata bandere.
Statek nie posiadat waznego ubezpieczenia, a kontakt z jego wtascicielami okazat sie
niemozliwy.

Po katastrofie pojawity sie doniesienia o ropie wyrzucanej na brzeg Indonezji, prawdopo-
dobnie pochodzqcej z wraku. Ze wzgledu na brak jednoznacznych informacii o wtascicie-
lu statku nie byto mozliwe pociqggnigcie kogokolwiek do odpowiedzialnosci. Od momentu
eksplozji Pablo dryfowat opuszczony, z uszkodzonym poktadem. Dopiero w styczniu 2024 .,
osiem miesiecy po wybuchu, jednostke odholowano do Indonezji, gdzie trafita do ztomo-
wania w porcie Merak. Incydent spowodowat liczne apele do Migdzynarodowej Organi-
zacji Morskiej o zwiekszenie przejrzystosci w zegludze oraz wprowadzenie obowigzkowego

ubezpieczenia dla statkow.

Zrédto: opracowanie wtasne PISM na podst. ,Le Monde”, Bloomberg i raportow Offshore Energy.
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Zagrozenia dla bezpieczenstwa

Rosyjska flota cieni stanowi rowniez rosngce zagrozenie dla bezpieczehstwa, poniewaz
jej tankowce — czesto operujgce bez sygnatu AlS — sq podejrzewane nie tylko o ob-

chodzenie sankciji, lecz takze o potajemne gromadzenie danych wywiadowczych oraz

potencjalne sabotowanie krytycznej infrastruktury podmorskiej. Jednostki te sq narze-
dziem zaréwno presji ekonomicznej, jak i dziatah o charakterze zagrozeh hybrydowych.
Kilka tankowcdw powigzanych z Rosjq zostato zatrzymanych lub jest podejrzewanych
o uszkodzenie kabli podmorskich w efekcie zaniedban lub dziatan celowych (zob. ta-
bela 8, studium przypadku 2). Morze Battyckie i Morze Potnocne sq szczegdlnie narazo-
ne na tego typu zagrozenia ze wzgledu na koncentracje infrastruktury krytycznej oraz

intensywny ruch statkdw battyckim korytarzem transportu ropy.

Rosja wykorzystywata rowniez jednostki floty cieni joko platformy dla drondw, ktére we
wrzesniu 2025 r. prowadzity rozpoznanie obiektdéw wojskowych i infrastruktury krytyczne;j
w Danii, Niemczech i Norwegii®®. Zdaniem analitykéw wojskowych statki mozna tatwo
wyposazy¢ w dodatkowy sprzet komunikacyjny (anteny, maszty radiowe czy systemy
nastuchowe) umozliwiajgcy przechwytywanie poufnych sygnatéw i prowadzenie dzia-
tan szpiegowskich®t. Wedtug doniesien Lloyd’s List tankowiec Eagle S byt np. wyposa-
zony w urzqdzenia zdolne do monitorowania okretéw i samolotéw NATO (zob. studium
przypadku 2). Narastajq réwniez obawy przed mozliwym przemytem broni. Dochodze-
nie z 2025 r. wykazato, ze tankowce i statki towarowe powigzane z Rosjq, w tym jednostki
nalezgce do floty cieni, miaty szeSciokrotnie wiecej przedtuzajqcych sie przerw w dzia-
taniu systemu AIS niz porownywalne statki europejskie, co wzmacniato podejrzenia

0 podejmowanie takiej dziatalnosci®s.

% F Bryjka, NATO i UE wobec rosyjskiego sabotazu na morzu, Biuletyn PISM”, nr 108 (3111), 9 pazdziernika
2025 r, www.pism.pl.

% Baltic Sea: the security risk posed by Russia’s shadow fleet, Maritime Dependence, Bundeswehr,
26 lutego 2025 r, www.bundeswehr.de.

D. Tokmetzis, J. Pinster, B. Schohaus, Russia’s dark fleet goes darker as fears grow over arms smuggling
and sanctions evasion, ,Follow the Money”, 9 grudnia 2025 r, www.ftm.eu.
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Studium przypadku 2
Eagle S, incydent miedzy Estonig a Finlandig na Morzu Baltyckim

W grudniu 2024 r. finska policja zatrzymata tankowiec Eagle S podejrzewany o uszkodze-
nie podmorskiego kabla energetycznego Estlink 2 oraz czterech kabli telekomunikacyj-
nych tqczgcych Finlandig z Estoniq. Do zniszczen miato dojsS¢ w wyniku przeciggniecia
kotwicy. Statek ptywat pod banderqg Wysp Cooka i figurowat zarébwno na szarej, jok i czar-
nej liscie miedzynarodowych organizacji monitorujgcych bezpieczehstwo zeglugi. Jego
zarejestrowanym wtascicielem byta firma-wydmuszka Caravella LLC FZ ze Zjednoczo-
nych Emiratéw Arabskich, deklarujgca siedzibe w luksusowym hotelu The Meydan Centre
w Dubaju. Wedtug Lloyd’s List Eagle S miat by¢ wyposazony w urzqgdzenia podstuchowe
i odbiorcze stuzqgce do monitorowania okretow i samolotéw NATO.

Finska straz przybrzezna weszta na poktad jednostki i rozpoczeta dochodzenie. Byt to
pierwszy przypadek zatrzymania statku podejrzanego o sabotaz infrastruktury podmor-
skiej. Zgodnie z ocenq Finskiej Agencji Transportu i Komunikacji (Traficom) Eagle S nie
nadawat sie do zeglugi. Podczas inspekcji w porcie stwierdzono 32 usterki, z czego za
krytyczne uznano 3: naruszenia przepisdw przeciwpozarowych, nieprawidtowe dziatanie
urzqgdzeh nawigacyjnych oraz problemy z wentylacjq w pompowni.

Po wszczeciu wstepnego dochodzenia dotyczqcego tadunku objetego unijnymi sankcja-
mi wtadze Finlandii umorzyty postepowanie, uznajgc, ze zatoga nie wprowadzita statku
na finskie wody celowo. Statek zostat zwolniony w marcu 2025 r. Eagle S pozostawat jed-
nak przedmiotem odrebnego Sledztwa w sprawie zerwania kabli podmorskich. Prawnicy
wtasciciela jednostki argumentowali, ze fifskie stuzby nie miaty prawa zatrzymac statku,
poniewaz incydent miat miejsce poza wodami terytorialnymi Finlandii. W sierpniu 2025 r.
finski prokurator postawit kapitanowi i dwém oficerom Eagle S zarzuty sabotazu i oskarzyt
ich o przeciggnigcie kotwicy i przeciecie pieciu kabli podmorskich. W pazdzierniku 2025 r.
sqd orzekt, ze nie ma jurysdykcji w tej sprawie i nie moze zastosowac finskiego prawa
karnego. W rezultacie incydentu wtasciciele uszkodzonych kabli poniesli straty zwigzane

z kosztami napraw, w wysokosci co najmniej 60 min euro.

Zrodto: opracowanie wiasne PISM na podst. ,Lloyd's List”, ,Politico”, France 24, ,Helsinki Times”, Reuters,
onoBHWA NopTan Npo crnoHcopis Ta cniyyacHukis arpecii (https://war-sanctions.gur.gov.ua), 2025 r.


https://war-sanctions.gur.gov.ua

J AT AT A AT AT,
T AT AT A A A A AT AT
J AT AT AT AT,
T AT AT AT AT AT AT AT AT L
J AT AT AT AT AT T,
T AT AT AT
INPASNENPNINPNFN PN



Rosyjska flota cieni. Bilans sankciji

Rozdzial 4.
Przeciwdzialanie flocie cieni:
sankcje i inne srodKki

Elzbieta Kaca

Sankcje wobec floty cieni

Gtowng metodq stosowanq przez UE, USA i Wielkq Brytanie w celu ograniczenia dziatal-

nosci rosyjskiej floty cieni byto naktadanie sankcji na jej statki oraz na osoby i podmioty

wspierajqce jej funkcjonowanie. Dziataniom tym towarzyszyty rowniez zakazy handlu

okreslonymi towarami i ustugami, poniewaz transakcje takie umozliwiaty dziatalnos¢
floty (zob. tabela 9)2.

Tabela 9
Kalendarium sankcji wobec floty cieni: UE, USA, Wielka Brytania

Sankcje UE:
- 9 marca 2022 r. - UE wprowadzita ograniczenia w eksporcie specjalistycznego sprzetu

morskiego, w tym technologii nawigacji morskiej i tgcznosci radiowej oraz czujnikow (zakres
zakazu zostat rozszerzony w kolejnych pakietach sankgji przyjetych w latach 2022-2025).
Rosyjski Rejestr Statkdw Morskich dodano do listy przedsigbiorstw panstwowych podlega-
jacych sankcjom finansowym oraz wprowadzono przepis dotyczqcey uprzedniego przeka-

zywania informacji o eksporcie sprzetu zapewniajgcego bezpieczenstwo na morzu.

5 kwietnia 2022 r. - w ramach 5. pakietu sankcji wobec Rosji UE przyjeta zakaz zawijania
statkow ptywajqcych pod rosyjskq banderg do portdw UE, z wyjgtkiem statkéw transportu-
jqcych towary medyczne, zywnos¢, surowce energetyczne oraz pomoc humanitarng.

6 pazdziernika 2023 r. — w ramach 8. pakietu sankcji wobec Rosji UE zakazata transakcji
Z Rosyjskim Rejestrem Statkéow Morskich.

23 czerwca 2023 r. — w 11. pakiecie sankcji UE wprowadzita zakaz dostepu do portdéw UE dla
statkow:

- podejrzanych o dokonywanie przetadunkdw STS z naruszeniem zakazu importu ropy naf-

towej z Rosji lub putapu cenowego koalicji G7+;

e0cccccccccccccccccccccccc e

36

Informacje zebrane na podstawie oficjalnych stron internetowych Komisji Europejskiej:

https://commission.europa.eu/index_p], Departamentu Skarbu Stanow Zjednoczonych:
https://home.treasury.gov, Ministerstwa Spraw Zagranicznych Wielkiej Brytanii: www.gov.uk/government/
organisations/foreign-commonwealth-development-office, grudzien 2025.
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- ktére nie powiadomity wtadciwego organu z co najmniej 48-godzinnym wyprzedzeniem
o przetadunku STS odbywajgcym sie w wytqcznej strefie ekonomicznej panstwa czton-
kowskiego lub w odlegtosci do 12 mil morskich od linii podstawowej wybrzeza panstwa
cztonkowskiego;

- ktére manipulujg lub wytgczajg swoj system §ledzenia nawigacyjnego podczas trans-
portu rosyjskiej ropy lub ropy objetej limitem cenowym G7+.

- 18 grudnia 2023 r. - w ramach 12. pakietu sankcji UE natozyta na sprzedawcodw tankow-
codw z UE dwa obowiqzki. Pierwszym z nich jest zgtaszanie organom wszystkich transakciji
sprzedazy tankowcdw podmiotom spoza UE. Drugim jest konieczno$¢ ubiegania sie o ze-
zwolenie na sprzedaz tankowcodw podmiotom z Rosji lub ,do uzytku w Rosji”, co bez zezwo-
lenia jest zabronione.

- 24 czerwca 2024 r. — w 14. pakiecie sankcji UE zakazata dostepu do portdw i Swiadczenia
ustug statkom wspierajgcym wojne Rosji na Ukrainie. Obejmuje to statki rosyjskiej floty cieni
dziatajgce w sektorze energetycznym, ktdre omijajq restrykcje UE i putap cenowy, stosujqc
jednoczesnie niebezpieczne praktyki zeglugowe i naruszajgc migdzynarodowe standardy.
W dniach 17 grudnia 2024 r, 25 lutego, 21 maija, 20 lipca, 23 pazdziernika, 18 grudnia 2025 r.
i 23 kwietnia 2026 r. UE dodata do kolejnych pakietdw sankcji nowe statki, a takze osoby fizy-
czne i podmioty wspierajgce rozwdj floty cieni (a jednoczesnie zdjeta restrykcje z 11 statkow,
ktore zdecydowaty sig na legalng dziatalnose). tgcznie UE umiescita na liscie sankeyjnej
601 statkow dziatajgcych w sektorze naftowym.

- 24 lutego 2025 r. - w ramach 16. pakietu sankcji UE zakazata tymczasowego sktadowa-
nia lub umieszczania w portach (w ramach procedur strefy wolnoctowej UE) rosyjskiej
ropy naftowej lub produktow ropopochodnych. Wczesniej byto to dozwolone, o ile ropa
spetniata wymogi limitu cenowego i byta przeznaczona dla kraju trzeciego. UE wprowadzita
zakaz transakcji z rosyjskimi portami morskimi: Ust-tuga, Primorsk, Astrachan, Machacz-
kata i Noworosyjsk (z pewnymi wyjgtkami), a 23 kwietnia 2026 r. dodata Murmansk i Tuapse.
Porty te byty wykorzystywane do transportu morskiego rosyjskiej ropy naftowej i produktow
ropopochodnych przez statki floty cieni.

- 23 kwietnia2026 r.— w ramach 20. pakietu sankcji UE uzgodnita podstawe prawng przyszte-
go zakazu Swiadczenia ustug morskich w odniesieniu do rosyjskiej ropy naftowe;j i rosyjs-
kich produktéw ropopochodnych. Wprowadzita zaostrzone procedury dla sprzedawcow
statkow, w tym obowigzkowe kontrole nalezytej starannoSci w odniesieniu do sprzedazy

zbiornikowcdw oraz mozliwos¢ legalnego ztomowania tankowcow floty cieni.

Sankcje USA:

- 31 marca 2022 r. — wprowadzono przepis, zgodnie z ktérym sankcjami mogq by¢ objete
osoby i podmioty prowadzgce dziatalno$€ w sektorach morskich gospodarki rosyjskiej.
Na tej podstawie Stany Zjednoczone w latach 2022-2025 wpisaty na listy sankcyjne dzie-
sigtki rosyjskich stoczni, firm zajmujgcych sig elektronikq morskq oraz przedsigbiorstw logi-
stycznych.

- 28 kwietnia 2022 r. - USA zakazaty zawijania do swoich portéw statkéw powigzanych z Ro-
sjg. Dotyczyto to wszystkich statkdw ptywajgceych pod rosyjskq banderq, bedgcych wtasno-

8ciq rosyjskq lub eksploatowanych przez Rosje.
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- 12 pazdziernika 2023 r. — po raz pierwszy USA umiescity na liscie sankcyjnej dwa statki, ktére
przewozity rosyjskg rope naftowq powyzej limitu cenowego (petne sankcje finansowe i za-
kaz dostepu do portéw amerykanskich). Ponadto natozyty sankcje finansowe na podmioty
zarzqgdzajgce wyznaczonymi statkami zgodnie z rozporzgdzeniem wykonawczym nr 14024,
W kolejnych pakietach sankcyjnych, przyjetych 18 stycznia, 8 lutego i 23 lutego 2024 r,
a takze 10 stycznia 2025 r. (najwigkszy pakiet sankcji), USA natozyty restrykcje na kolejne
statki, a takze osoby fizyczne i podmioty wspierajgce rozwdj floty cieni.

- 3i30lipca 2025 r. — Stany Zjednoczone umiescity na liscie sankcyjnej ok. 20 statkdw trans-
portujgcych rosyjskqg rope, ktére podlegajqg tez sankcjom wobec iranskiej floty cieni. W ra-
mach kilku pakietdw sankcyjnych przyjetych do kwietnia 2026 r. Stany Zjednoczone rozsze-
rzyty listy sankcyjne o kolejne tankowce. tqcznie Stany Zjednoczone umiescity na liscie
sankcyjnej 256 statki transportujgce rosyjskg rope i produkty ropopochodne.

Sankcje Wielkiej Brytanii:

- Imarca 2022 r. - Wielka Brytania wprowadzita zakaz zawijania do swoich portow statkow
bedqcych wtasnosciq Rosji lub zarejestrowanych w Rosji, a takze eksportu do Rosji towardw
o kluczowym znaczeniu dla przemystu morskiego, obejmujgcych urzgdzenia nawigacyjne,
awionikeg, napedy okretowe oraz inne urzgdzenia elektroniczne (zakres zakazu zostat dodat-
kowo rozszerzony w latach 2022-2025)

- 13 czerwca 2024 r. (obowigzujgce od 31 lipca 2024 r.) — Wielka Brytania natozyta po raz
pierwszy sankcje na statki rosyjskiej floty cieni wykorzystywane do obchodzenia embarga
i putapu cenowego. W kilku pakietach przyjetych migedzy wrzeSniem 2024 a lutym 2026 .
Wielka Brytania dodata do listy sankcyjnej nowe statki, a takze osoby i podmioty wspiera-
jqce rozwoj floty cieni. Statki sq objete zakazem wptywania do brytyjskich portéw. tqcznie
Wielka Brytania umiescita na liscie sankcyjnej 568 statkow transportujgcych rosyjskg rope

lub produkty ropopochodne.

Zrédto: opracowanie wiasne PISM, stan na marzec 2026 r.

Statki

Dotychczas sankcje natozono na 655 tankowcéw powigzanych z rosyjskq flotq cieni
dziatajgcg w sektorze naftowym: 568 statkow zostato objetych restrykcjami przez Wiel-
kq Brytanie, 601 przez UE oraz 256 przez USA, jednak tylko 31,3% sposrdd nich podlega
sankcjom natozonym jednoczesnie przez wszystkie trzy jurysdykcje (zob. schemat 1).
W okresie prezydentury Donalda Trumpa Stany Zjednoczone wykazywaty wstrzemiez-
liwos€ w przyjmowaniu kolejnych pakietdw sankcji przeciw flocie cieni, umieszczajqgc
na liscie sankcyjnej 43 tankowce przewozgce rosyjskq rope, ale dziatajgce gtéwnie na
rzecz floty Iranu. Miato to miejsce w ramach kampanii, ktorej celem byto ograniczenie

dochoddw Iranu z eksportu ropy.
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Roéznice w zakresie sankcji wynikajg czesciowo z odmiennych standardéw prawnych
obowiqzujgcych w Wielkiej Brytanii, UE i USA¥. Cho¢ wszystkie trzy jurysdykcje zabranio-
jq statkom objetym sankcjami zawijania do swoich portéw, kryteria oraz zakres ograni-
czeh nieznacznie sie rézniq. Stany Zjednoczone koncentrujg sie na statkach prowadzqg-
cych handel powyzej limitu cenowego i stosujq petne sankcje finansowe. UE umieszcza
statki na liscie sankcyjnej na podstawie okreslonych kryteriow (zob. tabela 9), takich
jak wspieranie rosyjskiego sektora energetycznego czy angazowanie sie w dziatania
wysokiego ryzyka, w tym transfery STS lub wytqgczanie systemow Sledzenia. Ponad-
to zakazuje podmiotom z panstw cztonkowskich Swiadczenia ustug na rzecz wskaza-
nych tankowcodw. Wielka Brytania koncentruje sie na jednostkach naruszajgcych limit
cenowy ropy lub przynoszqcych korzysci rosyjskim wtadzom bqdz w inny sposéb je
wspierajgcych. Natozyta tez sankcje na kilka tankowcow, ktorych ubezpieczenie byto
niewystarczajgce, co zostato zidentyfikowane podczas kontroli morskich. Podobnie jak
w UE, sankcje Wielkiej Brytanii zabraniajg wtasnym podmiotom §wiadczenia ustug na
rzecz takich statkow.

Schemat 1
Zakres koordynacji sankcji dotyczacych tankowcoéw rosyjskiej floty cieni miedzy

Unia Europejska
(801 statkoéw)

Wielka Brytania Stany Zjednoczone
(568 statkéw) (256 statkow)

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. list sankcyjnych KE, OFAC i FCDO.

¥ Answer given by High Representative/Vice-President Kallas on behalf of the European Commission to
the Parliamentary question, European Parliament, 14 kwietnia 2025 r, www.europarl.europa.eu.
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UE, USA i Wielka Brytania (28 kwietnia 2026 r.)

Podmioty i osoby wspierajqce flote cieni

Wszystkie trzy jurysdykcje tgcznie natozyty sankcje (gtéwnie w postaci zamrozenia ak-
tywow) na kilkaset rosyjskich i zagranicznych firm zaangazowanych we wspieranie
dziatalnosci floty cieni. Blisko 80 z tych podmiotéw zostato objetych restrykcjami przez
administracje Joe Bidena (10 stycznia 2025 r.), a zblizone $rodki przyjety nastepnie UE,
Wielka Brytania oraz kilka innych panstw. Kolejnym istotnym krokiem byto natozenie
przez Wielkq Brytanie 24 lutego 2026 r. sankcji na 175 przedsiebiorstw nalezgcych do
sieci naftowej 2Rivers — jednego z najwigkszych operatoréw floty cieni na Swiecie i klu-
czowego podmiotu zaangazowanego w handel rosyjskqg ropq naftowq. Wigkszos¢ firm
objetych sankcjami odgrywa kluczowq role w umozliwianiu funkcjonowania rosyjskiej
floty cieni. Sq to m.in. przedsiebiorstwa zeglugowe i handlujgce ropg naftowq oraz
firmy zarzqdzajqce statkami. W mniejszym stopniu restrykcje zostaty natozone na bro-
kerow, ubezpieczycieli, reasekuratoréw, firmy rejestrujqgce bandery oraz porty i rafinerie
w panstwach trzecich, ktére nabywaty rosyjskg rope z naruszeniem sankgiji (zob. ta-
bela 10). Podmioty te byty zarejestrowane m.in. w Zjednoczonych Emiratach Arabskich,

Chinach, Hongkongu, Wiethnamie, na Mauritiusie oraz Seszelach.

Wszystkie trzy jurysdykcje zastosowaty rébwniez sankcje personalne w postaci zamroze-
nia aktywow oraz zakazu wjozdu wobec dziesiqtek osdb wspierajgcych rosyjski sektor
naftowy, gtdbwnie przedstawicieli kadry kierowniczej rosyjskich przedsiebiorstw ener-
getycznych i zeglugowych. W mniejszym stopniu sankcje objety takze kapitanéw stat-
kéw oraz przedstawicieli zagranicznych operatoréw firm-wydmuszek i przedsiebiorstw
handlowych. Charakterystyczne jest tez umieszczanie na listach sankcyjnych sieci
przedsigbiorstw i 0séb fizycznych powigzanych w rézny sposdb z dziatalnosciqg floty
cieni, o czym Swiadczy natozenie sankcji na sie€ naftowq 2Rivers. Przyktadowo UE na-
tozyta sankcje na kapitana tankowca Blint, ktory w maju 2025 r. przeptynagt przez Morze
Battyckie statkiem nieposiadajgcym bandery jakiegokolwiek panstwa, na wtasciciela
tego statky, firme Zhu Jian Shipmanagement (zarejestrowang w Hongkongu), zarzqd-
ce — firme Sapang Shipping Inc. (zarejestrowang na Mauritiusie), a takze na firme Red-
bird Corporate Services (réwniez zarejestrowanq na Mauritiusie) $wiadczgeq ustugi
korporacyjne i powiernicze na rzecz tego statku®.

ooooooooooooooooooooooooooo o

% R.Meade, EU pursuit of shadow fleet facilitators could result in flag hopping surge, Lloyd's List”, 21 lipca
2025 r, www.lloydslist.com.
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Tabela 10

Przyklady objetych sankcjami podmiotow, ktore wspieraja rosyjska flote cieni

RODZAJ PRZEDSIEBIORSTWA | PRZYKLAD

Firmy zeglugowe i zarzqdzajgce
statkami, ktére sq witascicielami
tankowcow, zarzqgdzajg nimi lub
Swiadczg na ich rzecz ustugi ze-

glugowe

Firmy z siedzibg w Zjednoczonych Emiratach Arabskich,
takie jok Fornax i Stream, ktére sq objete sankcjami przez
USA, lub Sun Ship Management, objeta sankcjami przez
UE i Wielkg Brytanie. Firmy te zarzqdzajg tankowcami dla

Sowkomftotu, rosyjskiej panstwowej firmy zeglugowej

Firmy rejestrujgce bandery —
podmioty rejestrujgce statki pod

tanimi banderami

Firma Intershipping Services LLC z siedzibg w Zjednoczo-
nych Emiratach Arabskich, ktéra prowadzi rejestry statkow
w Gabonie i na Komorach, objeta sankcjami UE i Wielkiej

Brytanii

Ubezpieczyciele i reasekuratorzy

Rosyjscy ubezpieczyciele, tacy jak objeci sankcjomi UE In-
gosstrach i AlfaStrakhovanie Group, ktorzy oferujqg watpli-
wg ochroneg P&l dla tankowcow z floty cieni, lub Romarine
AS, firma zarejestrowana w Norwegii, ktéra zapewniata fat-

szywe ubezpieczenie dziesigtkom tankowcow z floty cieni

Zagraniczni handlowcy ropq naf-

towq, porty i rafinerie

Sie¢ naftowa 2Rivers — jeden z najwiekszych operatoréw
floty cieni na $wiecie i kluczowy podmiot handlujgcy rosyj-
skg ropq naftowq — zostata objeta sankcjami przez Wielkg
Brytanie.

Objeta sankcjomi przez Stany Zjednoczone Black Pearl
Energy Trading LLC (Black Pearl) z siedzibq w Zjednoczo-
nych Emiratach Arabskich — byta ona jednym z gtdwnych
podmiotdw zajmujgcych sie handlem rosyjskg ropg naf-
towq, w tym po cenach wyzszych od putapu cenowego.
Od 2023 r. Black Pearl prawdopodobnie sprzedata rosyjskg
rope naftowq i produkty ropopochodne o wartosci ponad
2 mld dol.

Nayara Energy Limited, podmiot z siedzibg w Indiach, ob-
jety sankcjami UE, prowadzqcy rafinerie w Vadinar. Rafine-
ria ta jest w 49% wtasnosciq rosyjskiej panstwowej spotki
naftowej Rosnieft i gtdwnym przedsigbiorstwem zajmujq-
cym sie rafinacjq rosyjskiej ropy naftowe;j.

Liaoyang Petrochemical Company to objeta sankcjami
UE wazna chinska firma rafineryjno-chemiczna, ktéra prze-
twarza wytgcznie rosyjskq rope naftowq, potencjalnie mi-
liony ton rocznie.

Terminal naftowy Karimun w Indonezji
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Zaostrzenie egzekwowania
przepisow dotyczacych floty cieni

Dziatania na rzecz ograniczenia rosyjskiej floty cieni wymagajq wielopoziomowej
wspotpracy na rzecz skuteczniejszego egzekwowania prawa i obejmujg miedzynaro-
dowe kodalicje, regionalne formaty oraz inicjatywy na szczeblu krajowym. Podejscie do
zwalczania floty cieni ewoluowato od biernego monitorowania w kierunku czestszego
stosowania srodkdw prawnych, operacyjnych i dyplomatycznych, ktdre miaty na celu
zwigkszenie kosztow i ryzyka nieprzejrzystej dziatalnosci.

Wspotpraca miedzynarodowa

Miedzynarodowe wysitki na rzecz przeciwdziatania rosyjskiej flocie cieni sq skoncen-

trowane wokét dziatan koalicji G7+, ktorej podejscie ewoluowato od koordynaciji sank-
cji do wzmacniania egzekwowania przepisdw oraz zwigkszania przejrzystosci w catym
sektorze morskim. Kluczowe byto doprowadzenie do przyjecia rezolucji IMO z 2023 r,
ktéra formalnie zdefiniowata flote cieni i okreslita oczekiwania wobec panstw nad-
brzeznych oraz panstw bandery, co stworzyto wspdlng podstawe regulacyjng®®. Rezo-
lucja m.in. wzywa panstwa nadbrzezne do nadzorowania operacji STS na ich morzach
terytorialnych i w wytgcznych strefach ekonomicznych oraz do podejmowania dziatah
przeciwko praktykom niezgodnym z przepisami. Koalicja wywierata rowniez presje na
fundusze IOPC, aby zwigkszyty zakres ujawnianych informaciji o ubezpieczonych stat-
kach oraz rozwazyty wykluczenie jednostek powigzanych z podmiotami objetymi sank-
cjami lub stosujgcymi nieuczciwe praktyki. Miato to na celu podniesienie finansowych
i prawnych kosztow funkcjonowania floty. W listopadzie 2024 r. organy zarzqdzajqce
funduszami IOPC przyjety uchwaty majgce na celu zwigkszenie Swiadomosci ryzyka
zwiQzanego ze statkami nieubezpieczonymi lub uznawanymi za niebezpieczne, choC
nie zdecydowano sie na formalne wykluczenie jednostek powigzanych z obchodze-
niem sankcji“®. W latach 2025-2026 na forum IMO fundusze IOPC prowadzity tez dysku-

sje nad opracowaniem wspodlnych standarddw weryfikacji ubezpieczyciela oraz cer-
tyfikatu ubezpieczenia przedstawianego przez statki nalezqce do floty cieni®.

% Resolution A.1192(33) Adopted on 6 December 2023 (Agenda Item 13) Urging Member States and All
Relevant Stakeholders to Promote Actions to Prevent lllegal Operations in the Maritime Sector by the “Dark
Fleet” or “Shadow Fleet”, International Maritime Organization, wwwcdn.imo.org.

40

IOPC Funds’” governing bodies adopt resolutions to raise awareness of the risk of uninsured or unsafe
ships, IOPC Funds, 27 listopada 2024 r,, https://iopcfunds.org.

4 Declaration of the European Union and its Member States on making full use of the international law of
the sea framework relating to threats from the “shadow fleet” and to the protection of critical undersea
infrastructure, Council of the European Union, 15 grudnia 2025 r,, https://data.consilium.europa.eu.
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https://wwwcdn.imo.org/localresources/en/KnowledgeCentre/IndexofIMOResolutions/AssemblyDocuments/A.1192(33).pdf
https://iopcfunds.org/news/iopc-funds-governing-bodies-adopt-resolutions-to-raise-awareness-of-the-risk-of-uninsured-or-unsafe-ships/
https://iopcfunds.org/news/iopc-funds-governing-bodies-adopt-resolutions-to-raise-awareness-of-the-risk-of-uninsured-or-unsafe-ships/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16829-2025-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16829-2025-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16829-2025-INIT/en/pdf
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Oprocz dziatan regulacyjnych kodalicja wydata szczegdtowe zalecenia dla rzqddw oraz
sektora prywatnego, w ktérych promowata zachowanie odpowiednich procedur nale-
zytej starannosci przy sprzedazy tankowcodw, wykluczanie posrednikdw objetych sank-
cjami oraz wzmachnianie wewnegtrznych mechanizmow zgodnosci®?. Dziatania dyploma-
tyczne przyniosty wymierne rezultaty: skoordynowana wspoétpraca z gtownymi rejestrami
statkbw doprowadzita m.in. do wyrejestrowania ponad 160 jednostek przez np. Tanzanie,
Barbados i Paname (ta ostatnia zaprzestata takze rejestrowania tankowcodw starszych
niz 15 lat)#3. W 2025 r. utworzono grupe zadaniowq G7-Nordic-Baltic 8+ ds. floty cieni,
zajmujgcq sie wzmacnianiem zdolnosci monitorowania i wykrywania floty.

W odpowiedzi na incydenty sabotazu z udziatem rosyjskich statkéw zintensyfikowano
wspotprace w zakresie bezpieczehstwa. Misja NATO ,Baltic Sentry”, rozpoczeta w stycz-
niu 2025 r, ma na celu przeciwdziatanie zagrozeniom dla infrastruktury podmorskiej
poprzez wzmocnienie patroli morskich i powietrznych. Réwnolegle Wielka Brytania
w ramach Wspolnych Sit Ekspedycyjnych (Joint Expeditionary Force)** wdrozyta system
monitorowania i wczesnego ostrzegania oparty na sztucznej inteligencji, umozliwiajg-
cy Sledzenie w czasie rzeczywistym aktywnosci floty cieni na kanale La Manche, Mo-
rzu Potnocnym, w ciesninie Kattegat oraz na Morzu Battyckim, a takze przekazywanie

ostrzezehn partnerom z JEF i NATO.

Wspotlpraca regionalna

Od 2023 r. UE coraz bardziej restrykcyjnie egzekwowata przepisy odnoszgce sie do rosyj-
skigj floty cieni. Kluczowymi elementami zmian byty ulepszenie monitorowania aktyw-
nosci floty oraz intensywniejsza wymiana informaciji na ten temat miedzy panstwami
cztonkowskimi (zob. tabela 11). UE pracowata réwniez nad wzmocnieniem podstawy
prawnej do zatrzymywania statkdw. W oparciu o nieoficjalny dokument ESDZ przed-
stawiony w pazdzierniku 2025 r. Unia Europejska przyjeta w grudniu 2025 r. deklaracje*®
doprecyzowujgcg uprawnienia panstw cztonkowskich do przeprowadzania kontroli na
poktadach statkdw nieposiadajqcych przynaleznosci panstwowej oraz kwestie zwig-

zane z weryfikacjq ubezpieczenia. Dokument wprowadzit mozliwos¢ zawierania umow

“ price Cap Coalition statements and guidance, European Commission, 15 stycznia 2026 r,
https://finance.ec.europa.eu.

43

G. Saiz Erausquin, T. Keatinge, Countering Shadow Fleet Activity through Flag State Reform, RUSI,
2 wrze$nia 2025 r., www.rusi.org.

44 JEF to wielonarodowe partnerstwo wojskowe skupione na szybkim reagowaniu i bezpieczenstwie
w Europie Potnocne;j (w jego sktad wchodzi 10 panstw: Dania, Estonia, Finlandia, Islandia, totwa, Litwa,
Norwegia, Holandia, Szwecja oraz Wielka Brytania jako pafnstwo ramowe).

% Declaration of the European Union and its Member States on making full use of the international law
of the sea framework relating to threats from the “shadow fleet” and to the protection of critical undersea
infrastructure, Council of the European Union, 15 grudnia 2025 r,, https://data.consilium.europa.eu.
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z panstwami bandery, ktore umozliwiatyby przeprowadzanie wczesniej zatwierdzonych

kontroli na petnym morzu lub w wytgcznych strefach ekonomicznych pafstw czton-

kowskich. Istotnym wyzwaniem pozostawat jednak brak jednoznacznych podstaw

prawnych do zajecia statkdw naruszajgcych przepisy. W celu koordynaciji dziatah ESDZ

powotata tez specjalnego koordynatora ds. floty cieni oraz rozpoczeta przeglgd man-

datéw unijnych misji morskich, takich jak Irini, Aspides i Atalanta, pod kgtem wigczenia

do nich zadanh zwigzanych z przeciwdziataniem flocie cieni.

Tabela 11

Srodki UE majace na celu zwalczanie floty cieni

SRODEK X/

NARZEDZIE

Zmiana dyrektywy
w sprawie moni-
torowania statkow
72022 . (2025 1)

Wprowadzono system zgtaszania stat-
kdw obowiqzujgcy wszystkie jednostki,
w tym te, ktore jedynie przeptywajq
przez wody panstw cztonkowskich.
Statki muszqg zgtasza¢ dane ubezpie-

czenia

KONSEKWENCJE

Wzmocnienie nadzoru nad
statkami nalezqgcymi do

floty cieni oraz zapewnienie
przestrzegania przepisdow
dotyczqgcych bezpieczehstwa

i sankciji

SafeSeaNet (prowa-
dzony przez EMSA)

Ogolnounijna platforma wymiany
informacji stuzgca do monitorowania

statkow floty cieni. Zintegrowana z IMS

Zwiekszenie swiadomosci
sytuacyjnej i wsparcie sko-
ordynowanego wdrazania

przepiséw

Zintegrowane Ustugi
Morskie (IMS)

Zapewnia §ledzenie statkdow w czasie
zblizonym do rzeczywistego przy uzyciu
systemow AlIS, LRIT i innych, wykrywa
nielegalne transfery STS i manipulacje
AlS. Moze integrowa¢ dane z obserwa-
cji satelitarnej z programu Copernicus

oraz obrazy z pojazdoéw ROV

Poprawa wykrywania praktyk
majqcych na celu uniknigcie
kontroli oraz naruszen bezpie-

czehstwa morskiego

Wspodlne Srodowisko
wymiany informacji
UE (CISE)

Utatwia wymiane danych migdzy orga-

nami morskimi panstw cztonkowskich

Wzmochienie wspotpracy
transgranicznej i skoordyno-

wanych dziatan

Projekt nadzoru

morskiego Europej-

skiej Agenciji Obrony

Wspiera wspoblne zdolnosci w zakresie

nadzoru morskiego

Wzmocnienie monitorowania
dziatalnosci floty cieni w kon-

tekscie obronnosci
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SRODEK X/

KONSEKWENC]JE
NARZEDZIE

Forum koordynato- |Zrzesza panstwa cztonkowskie i partne- | Zapewnienie spdjnego wdra-

row ds. sankcji réow miedzynarodowych w celu lepsze- |zania sankcji
go wdrazania sankcji oraz przeciwdzio-

tania ich obchodzeniu

Misje morskie UE Monitorowanie dziatalnosci floty cieni | Zwigkszenie zdolnosci opera-
(WPBIO) w ramach operacji na rzecz bezpie- cyjnych w zakresie wykrywa-
czehstwa morskiego nia i powstrzymywania niele-

galnych praktyk morskich
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Zrédto: opracowanie wiasne na podst. pytan Parlamentu Europejskiego
dotyczqgcych floty cieni skierowanych do ESDZ i KE.

Wspotpraca operacyjna w regionie Morza Battyckiego ulegta wyraznemu pogtebieniu
dzieki formatowi NB8+. Zrzeszone w nim panstwa rozszerzyty wymiane informacji wy-
wiadowczych dotyczgcych dokumentacji ubezpieczeniowej, historii bander oraz ru-
chow statkdow w obszarach wysokiego ryzyka. W grudniu 2024 r. wprowadzity wspolne
wymogi przedstawiania dowodow ubezpieczenia przez statki podejrzane o dziatalnos¢
w ramach floty cieni, a niektére panstwa grupy rozpoczety kontrole ubezpieczen*®. Do
potowy 2025 r. organy panstw prowadzqgcych kontrole zazgdaty dokumentacji ubez-
pieczeniowej ponad 2500 razy, cho¢ wiarygodnos$¢ przedstawianych dokumentéw
pozostaje publicznie niezweryfikowana®. W czerwcu 2025 r. grupa nadata rowniez
priorytet zwalczaniu statkdw bezpanstwowych lub ptywajgcych pod fatszywq bande-

rq na Morzu Battyckim i Morzu Péthocnym?s.

Poziom krajowy

Kilka pahstw nadbrzeznych wprowadzito rowniez wtasne ograniczenia. Grecja podjeta
dziatania przeciwko operacjom STS wysokiego ryzyka w Zatoce Lakonskiej — przepro-
wadzita m.in. manewry wojskowe, co znaczqco ograniczyto nielegalne przetadunki®.
Dziatania te zostaty podjete w oparciu o rezolucje IMO dotyczqcq floty cieni, ktéra wzy-

4 A joint statement by the Nordic-Baltic 8++ countries (Denmark, Estonia, Finland, Germany, Iceland,
Latvia, Lithuania, the Netherlands, Norway, Poland, Sweden and the United K/ngdom) on further action to
counter Russia’s 'shadow fleet’, 16 grudnia 2024 r,, www.gov.uk.

47 R.Meade, More than 90% of shadow fleet ships are producing insurance certificates when challenged,
Lloyd's List, 1l lipca 2025 r,, www.lloydslist.com.

48 Statement from the Nordic-Baltic 8++ on joint action to further counter Russia’s shadow fleet, 20 czerwca
2025 r, www.gov.uk.

49 B.Giannopoulus, Greek Navy Extends Advisory to Prevent Ship-to-Ship Oil Transfers, ,Greek City Times”,
9 maja 2024 r, https://greekcitytimes.com.
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https://assets.publishing.service.gov.uk/media/67605b1a365803b3ac5b5b71/A_joint_statement_by_the_Nordic-Baltic_8++_countries_on_further_action_to_counter_Russia_s__shadow_fleet_..pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/67605b1a365803b3ac5b5b71/A_joint_statement_by_the_Nordic-Baltic_8++_countries_on_further_action_to_counter_Russia_s__shadow_fleet_..pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/67605b1a365803b3ac5b5b71/A_joint_statement_by_the_Nordic-Baltic_8++_countries_on_further_action_to_counter_Russia_s__shadow_fleet_..pdf
https://www.lloydslist.com/LL1154189/More-than-90-of-shadow-fleet-ships-are-producing-insurance-certificates-when-challenged
https://www.gov.uk/government/news/nb8-joint-statement-on-the-shadow-fleet
https://greekcitytimes.com/2024/05/09/greek-navy-extends-advisory-to-prevent-ship-to-ship-oil-transfers/
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wa panstwa nadbrzezne do nadzorowania operacji STS na ich morzach terytorialnych
i w wytgcznych strefach ekonomicznych (EEZ). W latach 2024-2026 niektore panstwa
cztonkowskie UE zatrzymaty lub probowaty zatrzymacd kilkanascie tankowcoéw nale-
zqcych do floty cieni i wejS€ na ich poktad, cho¢ w wigkszosci przypadkdw jednostki
te zostaty nastepnie zwolnione (zob. tabela 12). Takie dziatania pozostajq stosunkowo
rzadkie ze wzgledu na ryzyko eskalacji — Rosja coraz czgsciej ucieka sig do demonstra-
cji sity wojskowej w celu ochrony swoich tankowcow. Przyktadowo w maju 2025 r. rosyj-
ski mysliwiec Su-35 eskortowat tankowiec Jaguar przez estonskq wytqczng strefe eko-
nomiczng, a dwa rosyjskie okrety wojenne utrzymywaty obecnos¢ w Zatoce Finskiej®°.
W czerwcu 2025 r. rosyjski okret wojenny miat uzy¢ sfatszowanego sygnatu identyfika-
cyjnego podczas przeptywania przez kanat La Manche wraz z tankowcami Sierra i Na-
x0s, ktére sq objete sankcjami brytyjskimi®. Wiosng 2026 r. Rosja rozmiescita uzbrojone
okrety wojskowe na Morzu Battyckim wzdtuz szlakdw zeglugowych wykorzystywanych
przez tankowce transportujgce rosyjskqg rope. Jednostki te pojawity sie m.in. w kanale
La Manche oraz w Zatoce Finskiej, gdzie operowato kilka okretow®2,

Stany Zjednoczone i Wielka Brytania przyjety bardziej rygorystyczne podejScie. Ame-
rykanska Straz Przybrzezna, wspierana m.in. przez sity specjalne, przejeta dwa rosyjskie
tankowce z floty cieni (Bella-1/Marinera oraz Sophia) odpowiednio na Atlantyku i na
Karaibach. Oba statki byty wykorzystywane do transportu wenezuelskiej i iranskiej ropy
objetej amerykanskim embargiem®3. Wraz z zatrzymaniem trzech innych statkdw sta-
nowito to czeS¢ ogtoszonej 17 grudnia 2025 r. amerykanskiej blokady tankowcow obje-
tych sankcjami wobec Wenezueli. Zatrzymanie statku Bella-1/Marinera odbyto sie przy
wsparciu brytyjskich Krolewskich Sit Powietrznych oraz Krélewskiej Marynarki Wojennej
na akwenie miedzy Szkocjq a Islandig®*. Pomimo eskortowania statku przez marynarke
wojenng Rosja powstrzymata sie od uzycia sity w celu uniemozliwienia zatrzymania
jednostki, co interpretowano jako oznake stabosci podwazajgcq wiarygodnose pan-
stwa. 25 marca 2026 r. Wielka Brytania upowaznita swoje sity zbrojne oraz funkcjona-
riuszy organdéw Scigania do zatrzymywania statkdw objetych brytyjskimi sankcjami,
jesli przeptywajq one przez wody terytorialne Zjednoczonego Krolestwa.

50 J. Parker, N. Davies, On the front line of Europe’s standoff with Russia’s sanction-busting shadow fleet,
BBC, 19 listopada 2025 r,, www.bbc.com.

° N. Davies, J. Cheetham, M. Murphy, Russian naval ship ‘disguised” itself while passing through English
Channel, BBC, 24 czerwca 2025 r, www.bbc.com.

%2 A. Sytas, Estonia says detaining Russia’s tankers in Baltic Sea is too risky, Reuters, 10 kwietnia 2026 r.,
www.reuters.com; UK shadows Russian vessels through the English Channel, Royal Navy News, 5 marca
2026 r, www.royalnavy.mod.uk.

F. Bryjka, A. Dyner, R. Tarnogorski, Zatrzymanie statkow rosyjskiej ,floty cieni” przez USA, ,Komentarz PISM”,
nr 3/2026, 8 stycznia 2026 r, www.pism.pl

54 F. Bryjka, Wielka Brytania podejmuje zdecydowane dziatania wobec floty cieni’, ,Depesza PISM’,
16 stycznia 2026 r., www.pism.pl.
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https://www.bbc.com/news/articles/cz91dk0l50no
https://www.bbc.com/news/articles/c62gq6y62d1o
https://www.bbc.com/news/articles/c62gq6y62d1o
https://www.reuters.com/business/energy/estonia-says-detaining-russias-tankers-baltic-sea-is-too-risky-2026-04-10/
https://www.royalnavy.mod.uk/news/2026/march/05/20260305-uk-shadows-russian-vessels-through-the-english-channel
https://pism.pl/publikacje/zatrzymanie-statkow-rosyjskiej-floty-cieni-przez-usa
https://pism.pl/publikacje/wielka-brytania-podejmuje-zdecydowane-dzialania-wobec-floty-cieni
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Tabela 12

PrzypadXki zatrzyman / préb zatrzymania rosyjskich tankowcow
z floty cieni przez poszczegdlne kraje

PANSTWO

INFORMACJE O TANKOWCU

1 Finlandia 26 grudnia Eagle S, pod banderg Wysp Cooka, 18 lat
2024

2 Niemcy 8-10 stycznia Eventin, pod banderg Panamy, 19 lat
2025

3 Estonia

11 kwietnia 2025

Kiwala (obecnie Boracay), pod banderg Dzibuti, 18 lat




OKOLICZNOSCI ZATRZYMANIA

Finska straz przybrzezna zatrzymata statek
podejrzany o spowodowanie uszkodzen pod-
morskiego kabla energetycznego EstLink 2 oraz
czterech kabli telekomunikacyjnych tgczgceych
Finlandig z Estoniq. Fihscy prokuratorzy posto-
wili kapitanowi oraz dwém oficerom tankowca

zarzuty sabotazu

Jednostka przewozqca 100 tys. ton ropy do-
znata awarii silnika i utracita zdolno$¢ ma-
newrowania. Istniato ryzyko, ze osiqdzie na
mieliznie, dlatego wymagata natychmiasto-
wej pomocy. W efekcie zostata zatrzymana
przez niemieckie stuzby. Po zatrzymaniu jed-
nostka zostata objeta sankcjami UE w ramach
16. pakietu sankcyjnego z 25 lutego 2025 r.
Decyzje oparto na dowodach wskazujgcych,
ze Eventin byt wykorzystywany do transportu
ropy lub produktéw ropopochodnych pocho-

dzenia rosyjskiego oraz prowadzit dziatalnose

zeglugowq uznawanq za nielegalng

Estonskie sity morskie zatrzymaty statek i weszty
na jego poktad w celu weryfikacji dokumentow,
ustalenia statusu prawnego oraz przeprowa-
dzenia kontroli bezpieczenstwa. Jednostka byta
podejrzewana o brak waznej bandery, co sto-
nowi naruszenie prawa morskiego. W momen-
cie zatrzymania tankowiec ptywat pod bande-
rq Dzibuti, jednak tamtejsze wtadze zaprzeczyty,
jakoby statek byt u nich zarejestrowany. Jed-
nostka byta juz objeta sankcjami natozonymi
przez Unig Europejskqg, Wielkg Brytanie, Kanade

i Szwajcarie

REZULTATY

2 marca 2025 r. statek zostat zwolniony. Policja prze-
kazata zebrane dowody fifiskiemu prokuratorowi,
ktory postawit kapitanowi oraz dwdém starszym ofi-
cerom statku zarzuty umys$inego zniszczenia mie-
nia oraz umysinego zaktécenia tgcznosci. Obrona
utrzymywata, ze uszkodzenia kabli byty wynikiem
awarii mechanizmu kotwicznego. Sqd uznat, ze nie
ma jurysdykcji w tej sprawie i nie moze zastosowac
finskiego prawa karnego

Niemieckie stuzby celne formalnie zajety i skonfi-
skowaty statek wraz z tadunkiem. Wtasciciel jed-
nostki ztozyt jednak skarge, a w odpowiedzi na nig
sqd finansowy tymczasowo wstrzymat wykonanie
decyzji o konfiskacie do czasu rozstrzygnigcia po-
stepowania gtbwnego. W grudniu 2025 r. Federal-
ny Sqd Skarbowy orzekt, ze stuzby celne nie miaty
podstaw do zajecia tankowca. Ostateczna decyzja
w postepowaniu gtéwnym nie zostata jeszcze pod-
jeta

Statek zostat zwolniony 28 kwietnia. W trakcie
dalszej kontroli estonski urzqd transportu otrzymat
pismo od wtadz Dzibuti, w ktérym potwierdzono, ze
jednostka zostanie wpisana do tamtejszego rejest-
ru do 7 maja
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PANSTWO

INFORMACJE O TANKOWCU

Estonia 14 maja 2025 Jaguar, pod banderq Curagao, 26 lat
Francja 27 wrzesnia Boracay/Pushpa, pod banderg Beninu, 18 lat
2025
Stany Zjed- |7 stycznia 2026 | Marinera (wczesniej Bella 1), bez jednoznacznej ban-
noczone dery, 24 lat
Stany Zjed- |7 stycznia 2026 | M Sophig, pod banderqg Panamy, 22 lata
noczone
Niemcy 10-16 stycznia Arcusat, brak jasnej bandery

2026 r.




OKOLICZNOSCI ZATRZYMANIA

Tankowiec — podejrzewany o przynaleznos¢
do rosyjskiej floty cieni — wptyngt do wytgcznej
strefy ekonomicznej Estonii na Morzu Battyck-
im, ignorujgc wydawane mu polecenia es-

tonskich wtadz

Tankowiec Boracay znajdowat sie u wybrzezy
Danii w czasie, gdy pojawienie sie nieziden-
tyfikowanych dronéw doprowadzito do tym-
czasowego zamkniecia kilku dunskich lotnisk.
Wkrétce potem Francja przejeta jednostke,
powotujgc sie na naruszenie sankcji Unii Eu-
ropejskiej, przepisbw dotyczgcych bezpie-
czenstwa morskiego oraz zasad suwerenno-

Sci terytorialnegj

Stany Zjednoczone Scigaty tankowiec Bel-

la 1/Marinera od grudnia 2025 r, po tym, jak

jednostka prébowata omingé amerykanskg
blokade morskq i nielegalnie przetranspor-
towa¢ rope z Wenezueli, a takze odmowita
poddania sig inspekcji. W odpowiedzi Rosj
zmienita statkowi bandere, przemalowata
go na swoje barwy, ztozyta oficjalny protest
i wystata w jego rejon okrety wojenne. Mimo
to 7 stycznia sity amerykanskie weszty na po-
ktad tankowca znajdujgcego sie na wodach
miedzynarodowych miedzy Islandig a Wielkq
Brytaniq

Tankowiec przewozit rope z Wenezueli, naru-
szajgc obowiqzujgce embargo Stanéw Zjed-

noczonych

Arcusat gwattownie zmienit kurs podczas
rejsu do Zatoki Finskiej, kierujqgc sie w strone
wod terytorialnych Niemiec. Niemiecka poli-
cja federalna nakazata tankowcowi zawrocic,
powotujgc sie na nieprawidtowosci w doku-

mentacji oraz w tozsamosci jednostki

REZULTATY

Estonskie stuzby planowaty wejs¢ na poktad stat-
ku Jaguar, jednak rozpoczetq operacje przerwano.
Rosyjski mysliwiec S-35 naruszyt estonskq prze-
strzen powietrzng, aby ostoni¢ tankowiec, co skto-
nito portugalskie F-16 z bazy Amari (petnigce misje
patrolowq nad Battykiem) i samoloty estonskie do
natychmiastowego startu i przeprowadzenia lotu
rozpoznawczego. Tankowiec ostatecznie opuscit
estonskie wody i skierowat sie na wody rosyjskie

Kapitan statku Boracay zostat oskarzony przez
francuskie wtadze o niepodporzqgdkowanie sig
poleceniom francuskiej marynarki wojennej oraz
nieprzedstawienie dokumentow  potwierdzajg-
cych przynaleznos¢ panstwowq statku. Jednostke
zatrzymano 27 wrze$nia, a nastepnie zwolniono
2 pazdziernika. Mimo to postepowanie wobec za-
togi trwato dalej. 30 marca 2026 r. francuski sqd
wydat nakaz aresztowania i zaocznie skazat chin-
skiego kapitana na rok wiezienia

Statek zostat przeprowadzony na wody terytorial-
ne Wielkiej Brytanii. Kapitan, obywatel Gruzji, oraz
pierwszy oficer zostali zatrzymani przez sity Stanow
Zjednoczonych i majqg tam stang¢ przed sqdem

Straz Przybrzezna Standéw Zjednoczonych przejeta
statek i eskortowata go do USA. Po ok. 20 dniach
jednostka zostata jednak zwrécona wiadzom We-

nezueli

Byt to pierwszy przypadek, w ktérym panstwo euro-
pejskie zablokowato wejscie na swoje wody teryto-
rialne na Morzu Battyckim statkowi podejrzewane-

mu o przynalezno$¢ do rosyjskiej floty cieni
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PANSTWO

INFORMAC]JE O TANKOWCU

9  |Stany Zjed- |15 stycznia 2026 | Veronica lll (wczesniej Galileo/Pegas), pod banderg
noczone Rosji, Gujany lub Panamy, 20 lat

10 Stany Zjed- |20 stycznia Sagitta, najprawdopodobniej pod banderq Liberii,
noczone 2026 21 lat

1 Francja 22-24 stycznia Grinch, pod banderg Komorow, 22 lat

2026

12 Stany Zjed- | 9 lutego 2026 Aquila ll, najprawdopodobniej pod banderqg Panamy,
noczone 22 |at

13 Belgia 1 marca 2026 Ethera, pod banderqg Gwinei, 18 lat

14 Szwecja 12 marca 2026 Sea Owl |, pod banderg Komorow, 19 lat

15 Francja 20 marca 2026 | Deyna, pod banderg Mozambiku, 21 lat
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OKOLICZNOSCI ZATRZYMANIA REZULTATY

W chwili zatrzymania tankowiec nie przewozit Statek zostat zajety przez stuzby
juz ropy objetej sankcjami, jednak wczesniej Standéw Zjednoczonych
przeptynat przez wody terytorialne Wenezueli

i nie zastosowat sie do nakazu kwarantanny

na Morzu Karaibskim, ktéra obowiqzuje statki

objete sankcjami (wydanego przez prezydenta

Donalda Trumpa)

Pomimo embarga natozonego przez Stany Statek zostat zajety przez stuzby
Zjednoczone statek ten zajmowat sie eksportem  [Sirelgleit@4l=Telglele74ela\Velg}
oleju opatowego z Wenezueli. Brat rowniez udziat

w handlu rosyjskq ropg naftowq

Grinch, juz objety miedzynarodowymi sankcja- Francuskie stuzby morskie zatrzymaty statek, a nas-
mi, byt podejrzewany o ptywanie pod fatszywg tepnie zwolnity go (17 lutego), po natozeniu na arma-

banderqg tora grzywny w wysokosci kilku min euro

NelUllleRIRpIisTeksifersiolio il I=Ro ool slellileAbl[efoiifalel = Statek byt Sledzony i Scigany od Karaibéw az po
Morzu Karaibskim kwarantanny statkéw obje- Ocean Indyjski, gdzie zostat przejety i przekazany pod

tych sankcjami jurysdykcje Standw Zjednoczonych

Tankowiec ptywat pod fatszywq banderqg i po- Stwierdzono tqcznie 45 naruszeh, w tym postugi-
stugiwat sie sfatszowanymi dokumentami wanie sie fatszywymi certyfikatami oraz ptywanie
pod fatszywqg banderq Gwinei. Belgia natozyta na
Ethere kaucje w wysokosci 10 min euro (11,61 min dol.).
Tankowiec bedzie mégt opusci€ port po wptaceniu
tej kwoty i potwierdzeniu zgodnosci z przepisami
podczas kolejnej kontroli, w tym po uzyskaniu wta-
Sciwej bandery, waznych certyfikatow oraz usunieciu

stwierdzonych usterek technicznych

(lelale[=leelsl[=1aTAs e al <ol [elanilbIS olitolele <l a=liie i | Straz przybrzezna weszta na poktad Sea Owl na
VAol einANlelalicr slelehifelisrATAu e Nslelple [Slte Celaglelelii | wodach terytorialnych Szwecii i przejeta kontrole nad
Sislel OGN RIAatelpal=laleli=ieligaviaplelplleRplinslra=lo = jednostkq. Kapitan zostat zatrzymany, a szwedzki sqd

zit ropy wszczqt wobec niego postepowanie karne

Tankowiec objety sankcjami UE byt Statek Deyna zostat zatrzymany w poblizu hiszpan-
olelelcl|a=le g\ Ael ol o all=T slele el sva'Ale N sle[plel=ice 1 skich Wysp Balearskich przy wsparciu Wielkiej Brytanii
Mozambiku i formalnie oskarzony o nieprawidtowosci rejestracyj-

ne przez prokurature w Marsylii. Postepowanie w tej

sprawie wciqz trwa

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rosyjska flota cieni. Bilans sankciji

Rozdzial 5.
Konsekwencje sankcji
dla floty cieni

Tymon Pastucha, Elzbieta Kaca

Aby oceni¢ wptyw sankcji na flote cieni, nalezy przeanalizowa¢ kilka wzajemnie po-
wigzanych kwestii. Kluczowe pytanie brzmi, czy restrykcje skutecznie ograniczyty dzia-
talnos¢ floty oraz podniosty koszty rosyjskiego eksportu ropy, dodatkowo komplikujgc
jego funkcjonowanie. Do najwazniejszych wskaznikbw pozwalajgcych porownac sytu-
acje przed wprowadzeniem kolejnych pakietdw sankcji i po nim nalezq koszty trans-
portu, udziat floty cieni w rosyjskich dostawach ropy oraz réznica cen miedzy ropq
Urals a Brent. Petna ocena pozostaje jednak niemozliwa, poniewaz wptyw sankcji na-
ktada sie na szerszqg dynamike rynku, czyli m.in. na globalng zmiennoS¢ ceny ropy, se-

zonowe wahania popytu czy polityke OPEC.

Wykorzystanie floty cieni
w eksporcie rosyjskiej ropy

Dla okreslenia, czy sankcje ograniczyty wykorzystanie floty cieni, kluczowe sq dwa
wskazniki: udziat wolumendw ropy transportowanych przez flote drogqg morskq poza
ekosystemem ubezpieczen G7/P&l oraz bezwzgledny wolumen ropy przewozonej przez
flote cieni w latach 2023-2026 (zob. wykresy 13-14). Jedynie najwigksze pakiety sankgcji
wprowadzone przez USA, UE i Wielkg Brytanie — w styczniu, maju i pazdzierniku 2025 r.
— spowodowaty tymczasowy spadek roli floty cieni w rosyjskim eksporcie ropy oraz
odpowiadajgcy mu spadek transportowanych wolumendw. Jednak po wprowadzeniu
pakietdow styczniowego i majowego za kazdym razem nastgpowat ponowny wzrost,
ktéremu towarzyszyt wiekszy udziat statkdw juz objetych sankcjami. Taki schemat
wskazuje na wysokq zdolnoS¢ adaptacyjng rosyjskiej logistyki morskiej, ktora ptynnie
przechodzita miedzy operacjami zgodnymi z putapem cenowym a dziatalnosciq floty
cieni, zaleznie od presji egzekwowania przepisdw oraz dynamiki kosztow.
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Wykres 13
Udzial floty cieni w wolumenach transportowanych droga morska (odsetek trans-
portowany poza ekosystemem G7/IG P&I)
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Zrédto: oszacowania wiasne na podst. danych S&P Global Commodities at Sea
oraz Maritime Intelligence Risk Suite.

I. Pierwsze sankcje USA wobec statkow i posrednikdw, a nastepnie kolejne w styczniu—
lutym 2024 r.

2. Pierwsze sankcje UE i Wielkiej Brytanii wobec floty cieni

3. Najwigkszy pakiet sankcji USA wobec statkow i podmiotow wspierajgcych dziatal-
nosc¢ floty cieni

4. Najwieksze pakiety sankcji UE i Wielkiej Brytanii wobec floty cieni

5. Sankcje USA wobec Rosnieftu i tukoilu oraz sankcje UE | Wielkiej Brytanii wobec floty
cieni
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Wykres 14
Ilo$¢ ropy transportowanej przez flote cieni w latach 2023-2025 (co tydzien)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podst. danych S&P Global Commodities at Sea oraz
Maritime Intelligence Risk Suite.

I. Pierwsze sankcje USA wobec statkow i posSrednikdw, a nastepnie kolejne w styczniu
i lutym 2024 r.

2. Pierwsze sankcje UE i Wielkiej Brytanii wobec floty cieni

3. Najwiekszy pakiet sankcji USA wobec statkéw i podmiotéw wspierajgcych dziatal-
nosc floty cieni

4. Najwieksze pakiety sankcji UE i Wielkiej Brytanii wobec floty cieni

5. Sankcje USA wobec Rosnieftu i tukoilu oraz sankcje UE i Wielkiej Brytanii wobec floty
cieni
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Rosja dostosowywata sie do sankcji m.in. dzigki czgstszym praktykom zmiany bande-
ry (omoéwionym w rozdziale 6), modyfikacii tras, zwigkszonemu wykorzystaniu opera-
cji STS oraz stosowaniu mieszania tadunkdw w celu ukrycia pochodzenia ropy. Stop-
niowo ostabiato to skutecznos¢ restrykcji natozonych przez koalicje G7+ Wedtug CREA
w pierwszych trzech kwartatach 2025 r. tankowce objete sankcjami przewiozty 44%
rosyjskiego eksportu ropy. Statki nieobjete sankcjami, a klasyfikowane jako flota cie-
ni, odpowiadaty wéwczas za 26%, a jednostki nalezqce do panstw G7+ lub przez nie
ubezpieczone — za 30%. Miedzy lutym a marcem 2026 r. wigkszo$¢ rosyjskiego ekspor-
tu ropy naftowej byta juz transportowana przez statki objete sankcjami (odpowiednio
56% i 62%)%. Analiza PISM®®, ktorej poddano 623 tankowce objete sankcjami (stan na
pazdziernik 2025 - kwiecien 2026 r.), wykazata, ze cho¢ czes¢ z nich mogta manipulo-
wac zgtaszanymi pozycjami, 76% nadal nadawato sygnaty AlS, a jedynie 24% wytqczyto
je i pozostato niewidoczne. Sugeruje to ograniczong obawe operatordéw statkdw przed
wykryciem lub zastosowanie zaawansowanych technik maskowania lokalizacii.

Rosnace koszty sprzedazy ropy Urals

Przychody netto Rosji z eksportu ropy Urals stanowig wartos§¢ po uwzglednieniu dys-
konta, marz posrednikdw, spreadu oraz podwyzszonych kosztoéw logistycznych zwiqza-
nych z sankcjami po 2022 r. Cho¢ wykorzystanie floty cieni w duzej mierze umozliwia
Rosji sprzedaz ropy powyzej limitu cenowego G7, rosngce koszty operacyjne w potg-
czeniu z powigkszajgcym sie dyskontem przy handlu ropq Urals bezposrednio obnizajg
rosyjskie zyski netto.

Dyskonto na rope Urals odzwierciedla roéznice w cenie miedzy barytkq Urals a Brent
(globalny benchmark). Dane wskazujq, ze zaostrzenie sankcji wobec floty cieni kore-
lowato z pogtebianiem sie tej roznicy (zob. wykres 15). Dyskonto byto wigksze po ogto-
szeniu i wdrozeniu pakietdw sankcyjnych, zwtaszcza przez USA. Reakcje na restrykcje UE
i Wielkiej Brytanii byty bardziej umiarkowane.

W okresach wzmozonego przyjmowania pakietdow sankcyjnych — gtownie restrykciji
naktadanych na statki i podmioty wspierajgce dziatalnos¢ floty cieni — rosty koszty iry-
zyko transportu rosyjskiej ropy. Aby utrzymac wolumen eksportu, Rosja byta zmuszona
do oferowania wigkszych rabatdéw. Presje na dyskonto zwigkszato dodatkowo ryzyko
opdznien, zatrzyman lub odrzucenia tadunku. Skoki cen miaty jednak zazwyczaj cha-

e0cccccccccccccccccccccccc e

% V.Raghunandan, February 2026 — Monthly analysis of Russian fossil fuel exports and sanctions, Centre
for Research on Energy and Clean Air, 12 marca 2026 r,; L. Wickenden, March 2026 — Monthly analysis of
Russian fossil fuel exports and sanctions, Centre for Research on Energy and Clean Air, 13 kwietnia 2026,
https://energyandcleanair.org.

% Analiza oparta na wyszukiwarkach Vesselfinder.com i MarineTraffic.com, ktére lokalizujg statki na
podstawie ich sygnatow AlS.
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rakter przejsciowy i utrzymywaty sie przez kilka miesiecy, co wskazuje na wysoki poziom

zdolnosci adaptacyjnych zarédwno Rosji, jak i importerow.

Wykres 15
Ceny barylki ropy Urals i Brent (Srednie tygodniowe)
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Brent Urals === dyskonto == limit cenowy

Zrodto: opracowanie wiasne na podst. réznicy cen ropy Brent i Urals w latach 2022-2025*,

* Brent / Urals Differential 2022-2026, Incorrys, Www.incorrys.com.

. Embargo importowe UE | wprowadzenie limitu cenowego przez G7

2. Pierwsze sankcje USA wobec statkdw i poSrednikdw, a nastepnie kolejne sankcje
w styczniu-lutym 2024 r.

3. Pierwsze sankcje UE i Wielkiej Brytanii wobec floty cieni

4. Najwiekszy pakiet sankcji USA wobec statkdw i podmiotdw wspierajgcych dziatal-
nosc¢ floty cieni

5. Najwigksze pakiety sankcji UE i Wielkiej Brytanii wobec floty cieni

6. Sankcje USA wobec Rosnieftu i tukoilu oraz sankcje UE i Wielkiej Brytanii wobec floty
cieni

Co istotne, zachodnie sankcje zasadniczo zmienity strukture kosztow logistyki eksportu
ropy z Rosji. Przekierowanie dostaw z krotkich tras europejskich na odlegte rynki, takie
jak Indie i Chiny, znaczgco zwigkszyto koszty operacyjne. Przed 2022 r. rejsy z portéw
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battyckich do UE obejmowaty 3—-4,5 tys. km, w latach 2022-2025 transport do Indii wy-
magat pokonania 12-14 tys. km, a do Chin 18-20 tys. km. Dtuzsze odlegtosci przektadajg
sie bezposrednio na wigksze zapotrzebowanie na tankowce, wyzsze zuzycie paliwa, dtuz-
Szy Czas pracy zatogi oraz intensywniejszq eksploatacje statkow. Statki floty cieni, za kto-
rych obstuge pobierane sq wyzsze marze ze wzgledu na ryzyko zwigzane z omijaniem
sankciji, dodatkowo zwiekszajq koszty ich uzytkowania.

Wzrost kosztow powodujq tez m.in. operacje STS na wodach migdzynarodowych, ktére
wymagajq zmiany trasy, maskowania lokalizacji statkdw czy uzycia specjalistycznego
sprzetu, co czgsto prowadzi do opdznien. Kosztowne jest tez utrzymywanie ztozonych
struktur korporacyjnych, opartych na fikcyjnych spdétkach w jurysdykcjach o stabym
nadzorze regulacyjnym, co ma maskowac pochodzenie beneficjentdw rzeczywistych.
Podnosi to zarbwno koszty transakcyjne, jak i zaleznos¢ od posrednikdw. W celu zrekom-
pensowania ryzyka prawnego i operacyjnego zwigzanego z ograniczonym dostepem
do zachodnich ubezpieczeh importerzy mogq uzyskiwac wigkszg obnizkg cen od ro-
syjskich eksporterow zmuszonych do korzystania z ustug nieuczciwych Iub niskie] jako-
§ci ubezpieczycieli. Rosja zostata ponadto zmuszona do zakupu ponad 400 statkdw za
ok. 14 mid dol, co szczegdlinie mocno obciqzyto jej dochody z eksportu®.

Potgczenie tych czynnikbw spowodowato strukturalny wzrost kosztow i ryzyka zwigza-
nego z transportem rosyjskiej ropy. Szacuje sig, ze w 2024 r. embargo UE oraz putap ce-
nowy doprowadzity do tgcznego wzrostu kosztéw transportu ropy Urals (w tym kosztow
ubezpieczenia i marzy za ryzyko) o ok. 13,7 dol. za barytke, podczas gdy w normalnych
warunkach, przy standardowych stawkach frachtowych, wzrost ten wynidstby jedynie
kilka dolaréw za barytkess. Wprowadzenie nowych pakietéw sankcji, zwtaszcza USA, spo-
wodowato tymczasowy wzrost stawek frachtu, potegujgc zmiennosS¢ cen w catym tan-
cuchu logistycznym. Przyktadowo koszt transportu ropy Urals z portéw battyckich do Indii
wzrost z ok. 2-3 min dol. za rejs w jedng strone w 2021 r. do ok. 5 mIn dol. na poczgtku
stycznia 2025 r, a po natozeniu przez USA sankcji na rosyjskq flote cieni zwigkszyt sie do
ok. 8 mIn dol.*® Nalezy jednak podkreslic, ze stawek frachtowych nigdy nie determinuje
jeden czynnik — odzwierciedlajg one kombinacje wzajemnie oddziatujgcych uwarunko-
wan, w tym m.in. zaktécen w kluczowych wagskich gardtach morskich, takich jak Morze

Czerwone czy cieSnina Ormuz, oraz zmiennosci w globalnej dostepnosci tankowcow.

C. Kennedy, Moscow’s Fading Shadow Fleet. Russian Oil Revenues are More Vulnerable than Ever,
,Navigating Russia’, 7 maja 2025 r, https://navigatingrussia.substack.com.

% D. Spiro, H. Wachtmesister, J. Gars, Assessing the impacts of oil sanctions on Russia, ,Energy Policy”,
t. 206, listopad 2025.

° L. Nguyen, Urals freight rates to India rise to 12-month highs, sources say, World Ports Organisation,
10 marca 2025 r, www.worldports.org; Tanker freight rates for Russian urals crude to India surge amid
record exports, India Seatrade News, 8 pazdziernika 2025, https://indioseotrodenevvs.oom.

Ifojups sunjig ‘ua1d poyy PysfAsoy


https://navigatingrussia.substack.com/p/moscows-fading-shadow-fleet-russian
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Rozdzial 6.
Luki systemowe w walce
Z rosyjska flota cieni

Elzbieta Kaca

Pomimo utrudnien statki objete sankcjomi nadal ptywajg po wodach migdzynaro-
dowych, wykorzystujgc luki prawne, aby unikng¢ zatrzymania i zajecia. Gtownymi wy-
zwaniami sq obecnie utrzymujgca sie zdolnoS¢ Rosji do nabywania nowych statkow,
ograniczenia dotyczqce zatrzymywania tankowcdw objetych sankcjami oraz wciqz
powszechne praktyki zmiany bandery.

Nabywanie tankowcow floty cieni
pomimo ograniczen

Od 2022 r. Rosja systematycznie rozbudowuje swojq flote cieni, kupujgc statki na ryn-
kach wtornych w krajach nalezqcych do koalicji G7+. W transakcjach tych czesto wy-
korzystywano posrednikow lub firmy-wydmuszki, aby ukry¢ faktycznego witasciciela
jednostek. Wprowadzony przez UE w grudniu 2023 r. zakaz sprzedazy tankowcow do
Rosji miat ograniczyC te praktyke, jednak luki prawne pozwolity na kontynuowanie
wykorzystania jej: jesli nie udato sig ustali€ rosyjskiego nabywecy, sprzedajgcy musieli
przedstawic jedynie minimalng dokumentacje realizowanej transakcji. W rezultacie od
lutego 2022 r. do marca 2025 r. ponad 40% z 343 tankowcdw pozyskanych do rosyjskiej
floty cieni pochodzito od sprzedawcoéw z UE®C. Ponad jedng czwartq tych transakciji
przeprowadzity podmioty greckie, ale udziat mieli rowniez wtasciciele z Wielkiej Brytanii,
Cypru i Niemiec. Dziennikarskie $ledztwa wykazaty, ze sprzedaz co najmniej 230 tan-
kowcow, przeprowadzona za pomocg posrednikdow w Indiach, Hongkongu, Wietnamie
i na Seszelach, przyniosta tqgcznie ok. 6 mid dol. przychoddws®. W sktad sieci wspiera-
jacej funkcjonowanie floty wchodzity rowniez m.in. agencje rekrutacyjne — 8 z siedzibq

ooooooooooooooooooooooooooo o

0 R. Brooks, B. Harris, The race to sanction Russia’s growing shadow fleet, Brookings, 25 kwietnia
2025 r; R. Brooks, B. Harris, Where did Russia’s shadow fleet come from?, Brookings, 27 lutego 2025 r,
www.brookings.edu.

D.Maragoudaki, E. Triantafyllou, Shadow Fleet Secrets: How Greek tankers were used to transport Russian
oil, Solomon, 2025, https://vveoresoIomon.com; European Ships Keep Russia’s Shadow Fleet Afloat, Follow
the Money, OCCRP, 4 lutego 2025 r, www.occrp.org.
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w Europie i 20 na Ukrainie — zapewniajgce zatogi dla tych jednostek®2. Pomimo znacz-
nego zmniejszenia liczby kolejnych zakupdw zwiqzanego z pozyskaniem duzej liczby
tankowcow Instytut Kijowskiej Szkoty Ekonomicznej wskazat, ze w okresie od stycznia do
lipca 2025 r. Rosja nabyta 60 tankowcdw do przewozu ropy naftowej oraz 55 tankow-
coOw do transportu produktdéw naftowych®s.

Motywacje sprzedajqcych byty przede wszystkim ekonomiczne. Silny popyt ze strony Ro-
sji doprowadzit w latach 2022-2025 do gwattownego wzrostu cen tankowcow. Wedtug
danych VesselValue Rosja czgsto ptacita za starsze jednostki nawet dwa—trzy razy wiecej,
niz wynosita ich wartos§¢ ztomowa. Tankowce typu Aframax i Suezmax, zwykle wyceniane
na 10-15 min dol,, sprzedawano za 30—-40 min dol. W latach 2022-2023 Srednia roczna
cena starszych statkdw wzrosta o 40-45%%4, a trend ten utrzymat sie rowniez w 2025 r.Na-
wet dwudziestoletnie jednostki osiggaty znaczgce zwyzki cenowe — tankowce typu VLCC
sprzedawano za ok. 40 min dol., a jednostki typu Aframax za ok. 25 min dol.6®

W ostatnich latach pojawit sie nowy typ elastycznej floty cieni, obstugujgcej wielu eks-
porterow objetych sankcjami, w tym Rosjg, Iran i Wenezuele. Wedtug danych S&P Global®®
w sierpniu 2025 r. az 193 tankowce transportowaty rope naftowq i produkty rafinowane
z wigcej niz jednego kraju objetego sankcjami, co oznacza duzy wzrost w poréwnaniu
z 35 statkami pod koniec 2024 r. Co istotne, 96% tych jednostek byto obstugiwanych
przez nowo powstate, mato znane firmy zarejestrowane w jurysdykcjach takich jak Chiny,
Hongkong, Seszele czy Zjednoczone Emiraty Arabskie. Wzrost ten dotyczyt przede wszyst-
kim wiekszych statkow: 50 jednostek typu VLCC, 34 typu Suezmax oraz 67 typu Aframax/
LR2, przewozqcych gtodwnie iranskq rope do Chin oraz rosyjskq rope do Indii.

Ograniczenia prawne dotyczace
zatrzymywania tankowcow

Trudno jest zapobiec wptywaniu statkéw floty cieni — w tym jednostek objetych sank-
cjami — na wody terytorialne lub do wytgcznej strefy ekonomicznej (WSE) danego pan-
stwa, poniewaz prawo miedzynarodowe gwarantuje swobode zeglugi oraz prawo do

82 Russian shadow fleet investigation wins Daphne Caruana Galizia Journalism Prize, European Parliament

News, 21 pazdziernika 2025 r., www.europarl.europa.eu.

% A. Kravtsey, Y. Pavytska, Emerging and Unsanctioned Russian Shadow Fleet Tankers, Instytut KSE,
wrzesien 2025, https://sanctions.kse.ua.

8 Rise of Tanker Shadow Fleet and Impact on Vessel Demolition, AXSMarine, 1 pazdziernika 2024 r.,
https://public.axsmarine.com.

5 M.Johnson, On an upward trend the values of tankers and in the background the “shadow” fleet, World
Ports Org., 19 sierpnia 2025 r, www.worldports.org.

M. Lin, Fuel for thought: Shadow tanker operators swing between sanctioned countries to support oil
flows, S&P Global, 28 sierpnia 2025 r, www.spglobal.com.
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nieszkodliwego przeptywu®. Ramy prawne wyznacza w tym przypadku Konwencja ONZ

o prawie morza (UNCLOS), gtowny globalny traktat regulujgey kwestie morskie®®. Zakres

praw przystugujgcych statkom rézni sie w zaleznosci od strefy morskiej (zob. tabela 13).

W wytqcznej strefie ekonomicznej (WSE) oraz na petnym morzu statki handlowe korzy-

stajg z szerokiej swobody zeglugi. Na morzu terytorialnym ich prawo jest ograniczo-

ne do nieszkodliwego przeptywu i moze podlega¢ dodatkowym regulacjom panstwa

nadbrzeznego. Strefa przylegta rowniez dopuszcza swobode zeglugi, ale przyznaje

panstwom nadbrzeznym rozszerzone uprawnienia w zakresie kontroli.

Tabela 13
Prawa przeplywu statkéw handlowych w réznych strefach morskich
zgodnie z UNCLOS

STREFA

MORSKA

Morze terytorialne

Strefa przylegta
(12-24 mil morskich)

Wody wewnetrzne

(do 12 mil morskich)

DEFINICJA
(UNCLOS)

Wody potozone
w gtebi lgdu od linii
podstawowej (porty,
rzeki, zatoki). Trakto-
wane jako czes¢ tery-

torium panstwa

PRAWA PANSTWA
NADBRZEZNEGO

Petna suwerennosg, taka
sama jak w przypadku

terytorium Igdowego

PRAWA
STATKOW HAND-
LOWYCH

Brak automatyczne-
go prawa przepty-
wu, wejscie statku
wymaga zgody, moze
by¢ tez uzasadnione

sytuacjq zagrozenia

ARTYKULY
UNCLOS

Art. 2, art. 8

Pas morza przyle-
gajgcy do wybrzeza,
mierzony od linii

podstawowych

Suwerennos¢ nad wo-

dami, dnem morskim

i przestrzeniq powietrznq.

Mozliwos€ regulowania
kwestii zeglugi, bezpie-
czenstwa, Srodowiska,

cet, imigracji

Prawo do nieszko-
dliwego przeptywu,

o ile jest on nieprze-
rwany i szybki oraz
nie zagraza pokojowi,
porzqgdkowi lub bez-

pieczefstwu

Art. 2,
art. 17-23

Strefa poza mo-
rzem terytorialnym,
w ktorej panstwo
nadbrzezne moze

egzekwowac swoje

przepisy

Ograniczona kontrola

w celu zapobiegania

i karania naruszeh prze-
piséw celnych, podat-
kowych, imigracyjnych

i sanitarnych

Swoboda zeglugi po-
zostaje zachowana,
w przypadku podej-
rzenia naruszen sto-
suje sie odpowiednie

Srodki prawne

Art. 33

9 Wiecej o prawnych aspektach zatrzymywania floty cieni w: R. Tarnogorski, ,Rosyjskie zagrozenia
hybrydowe na Battyku — aspekty prawnomiedzynarodowe’, PISM, w przygotowaniu.

% The United Nations Convention on the Law of the Sea, www.unclos.org.
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z PRAWA
STREFA DEFINICJA PRAWA PANSTWA ARTYKULY

) STATKOW HAND-
MORSKA (UNCLOS) NADBRZEZNEGO UNCLOS
LOWYCH

"3 ' Obszar poza morzem | Suwerenne prawa do Swoboda zeglu- Art. 55-58,
g g terytorialnym i przy- | poszukiwania, eksploata- | gii przelotu, pra- art. 60, art. 79
5 4_3 legajqcy do niego, cji, ochrony i zarzgdzania | wo do uktadania
% § nieprzekraczajgcy zasobami naturalnymi. | kabli podmorskich
.-3 -g 200 mil morskich Jurysdykcja w zakresie i rurociggow. Nalezy
E g; Srodowiska morskie- przestrzegac¢ praw
_?l_' ‘; go, badan naukowych, panstwa nadbrzez-
E 3 instalaciji nego do zasobow
Dno morskie i pod- Prawa suwerenne do za- | Statki mogq swobod- | Art. 76-78
= toze morskie rozcig- | sobow dna morskiego nie ptywac¢ na tym
g gajqgce sie poza mo- obszarze, nie mozna
g rzem terytorialnym, eksploatowac¢ zaso-
‘é do 200 mil morskich boéw dna morskiego
% lub dalej, jesli stanowi bez zgody
]

to naturalne przedtu-

zenie strefy

-4 Wszystkie czesci Brak suwerennosci, pod- | Wolnos¢ zeglugi, Art. 87,

g e~ morza nieobjete legajq prawu miedzyna- | przelotu, potowodw, art. 90-92
;s" E wytgczng strefg rodowemu uktadania kabli

§_ § ekonomiczng (WSE), i rurociqgéw, badan

‘g’ % morzem terytorial- naukowych. Nalezy

E_ .?_; nym ani wodami ptywaé pod banderg

g ‘3 wewnetrznymi jednego panstwa

o

=
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Panstwa nadbrzezne nie mogq ogranicza¢ prawa nieszkodliwego przeptywu ani zatrzy-
mywac zagranicznych statkéw, jednak UNCLOS przewiduije kilka wyjatkow (zob. tabela 14).
Niezaleznie od strefy morskiej, w ktérej porusza sie statek, brak przynaleznosci panstwowej
lub postugiwanie sie fatszywq banderg stanowiq podstawe do podjecia dziatan, czego
przyktadem sq zatrzymania tankowcdw nalezqcych do floty cieni. Co wiecej, jednostka,
ktéra zmienia bandere na morzu, traci swojq przynaleznos¢ panstwowq i rowniez moze
zosta€ zatrzymana. Przeptyw, ktory nie spetnia kryteridw nieszkodliwego — np. przewodz
nielegalnych produktow czy powodowanie zanieczyszczeh — umozliwia z kolei wejscie na
poktad statku, gdy znajdzie sie on na wodach terytorialnych. W strefie przylegte] pan-
stwa nadbrzezne moggq interweniowac w przypadkach uchylania sig od cet lub sankcji,
natomiast w wytqcznej strefie ekonomicznej (WSE) majq prawo podejmowaé dziatania
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Rosyjska flota cieni. Bilans sankcji

w odpowiedzi na zagrozenia dla Srodowiska lub zaktdcanie pracy instalacji morskich. Co
istotne, od marca 2025 r. UE wymaga, aby statki zagraniczne operujgce w wytqcznych
strefach ekonomicznych panstw cztonkowskich posiadaty ubezpieczenie uznawane
przez UE, a jednostki niespetniajgce tego wymogu majq zakaz prowadzenia dziatalnosci.

Tabela 14
Wyjatki w ramach UNCLOS umozliwiajace wejscie na poklad statku

WYJATEK DOTYCZACY PRZYKLADY PRAKTYCZNYCH
STREFA ) ARTYKULY
WEJSCIA NA POKEAD KONSEKWENC]JIDLA
MORSKA . UNCLOS
ZGODNIE Z UNCLOS STATKOW Z FLOTY CIENI
Nieuprawnione wejscie na Tankowcom floty cieni, ktore Art.2, art. 8
wody lub naruszenie prawa probujg dokowac w portach UE
krajowego bez odpowiedniego zezwolenia,

moze zosta¢ odmowiony wstep

wewnetrzne

i mogq zosta¢ poddane inspek-
cji zgodnie z prawem krajowym

Przeptyw przestaje by¢ nie- Tankowce z floty cieni prowa- Art.17-19,
szkodliwy, jesli zatadunek lub dzqce przetadunki ropy miedzy |art. 25
roztadunek jakiegokolwiek to- | statkami, zaangazowane w omi-
waru, waluty lub osoby stanowi | janie sankcji lub przewozgce
naruszenie przepisdw celnych, |nielegalny tadunek mogq zostac
podatkowych, imigracyjnych zatrzymane z powodu narusze-
lub sanitarnych panstwa nia prawa do nieszkodliwego
nadbrzeznego, a takze jeslima | przeptywu

miejsce jakiekolwiek umysine
i powazne zanieczyszcze-

o
=
3
e
o
L od
>
3
)
L o4
o
N
Y
)
=

(<12 mil morskich)

nie srodowiska, stanowigce
naruszenie konwencji UNCLOS.
Panstwo nadbrzezne moze
nakaza¢ statkowi opuszczenie
terytorium lub przeprowadzi¢

kontrole na poktadzie

Wejscie na poktad i natoze- Tankowce podejrzane o przewdz | Art. 33
nie kary sq dozwolone w celu | niezgtoszonego tadunku ropy
zapobiegania naruszeniom lub posiadanie sfatszowanych

lub Scigania naruszeh prze- dokumentdéw celnych mogq zo-

pisdw celnych, podatkowych, |sta¢ zatrzymane w ramach eg-
imigracyjnych lub sanitarnych | zekwowania przepisdw w strefie

Strefa przylegta
(12-24 mil morskich)

panstwa nadbrzeznego na przylegtej
jego terytorium lub na morzu

terytorialnym
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WYJATEK DOTYCZACY PRZYKLEADY PRAKTYCZNYCH
STREFA ARTYKULY

WEJSCIA NA POKLAD KONSEKWENC]JI DLA
MORSKA , UNCLOS
ZGODNIE Z UNCLOS STATKOW Z FLOTY CIENI

Wejscie na poktad jest dozwo- | Tankowce z floty cieni prowa- Art. 56-58,

lone, jesli statek zanieczyszcza | dzqce niebezpieczne opera- art. 60,
Srodowisko, uszkadza instalacje | cje i powodujgce wycieki ropy art. 73
lub nielegalnie eksploatuje mogq zosta¢ poddane kontroli
zasoby

fa ekonomiczna
(<200 mil morskich)

Wyiqgczna stre-

Wejscie na poktad jest dozwo- | Statki z floty cieni zaktécajgce Art. 77-78
lone, jesli statek eksploatuje prace platform morskich mogqg
zasoby dna morskiego bez zosta¢ poddane kontroli

zgody

kontynentalny

Prawo do wejscia na poktad, Brak przynaleznosci panstwowej | Art. 87, art. 101,
jesli statek jest bezpanstwowy, |ifatszywa bandera sq gtéwng art. 10

ptywa pod fatszywq banderq, |podstawq prawng do wejscia
zajmuje sie piractwem, han- na poktad statkéw floty cieni
dlem niewolnikami lub niele-

wytgczngq strefq
ekonomicznq)

(<]
N
o
o

Nt
o
c

=
o
o
o
N
E
o
=

galnym nadawaniem
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Ponadto statki uczestniczqgce w operacjach burta w burte mogqg zostac zatrzymane,
jesli naruszajg postanowienia zatqcznika | do Miedzynarodowej konwenciji o zapobie-
ganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (MARPOL)®S, nie posiadajq zatwierdzonego
planu operaciji STS, tamiqg przepisy panstwa bandery lub panstwa nadbrzeznego albo
gdy stwarzajq zagrozenie dla bezpieczenstwa lub Srodowiska. Organy kontroli panstwa
portu, administracje panstw bandery oraz pahstwa nadbrzezne mogq zatrzymac takie
jednostki do czasu zapewnienia przez nie zgodnosci z obowigzujgcymi regulacjami’.
W wodach terytorialnych oraz w wytgcznych strefach ekonomicznych wiele panstw
wymaga rowniez wczesniejszego zgtoszenia operacii STS i uzyskania odpowiednich
zezwolen. Nieprzestrzeganie tych wymogow stanowi podstawe prawng do zatrzyma-

nia statku, natozenia grzywny lub nakazania opuszczenia wéd danego pahstwa’.

We wszystkich takich przypadkach, jesli statek odmowi poddania sie inspekcii, wtasciwe
organy mogqg wejs¢ na jego poktad, stosujgc Srodki proporcjonalne do sytuaciji, a takze

8 International Convention for the Prevention of Pollution from Ships (MARPOL), www.imo.org.

0 Ship-to-Ship  (STS) Plan: legal Requirements & Approval Guide, Marine Public, 2025,
www.marinepublic.com.

/' Is ship to ship transfer legal?, SunHelm Marine, 8 kwietnia 2025 r, www.sunhelmmarine.com.
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Scigac jednostke na podstawie prawa do poscigu oraz naktadac kary. Po uiszczeniu grzy-
wien i pomysinym zakohczeniu inspekcii dalsze zatrzymanie statku jest jednak zabronione
na mocy art. 73 UNCLOS, ktory stanowi, ze zatrzymane jednostki i ich zatogi powinny zostac
zwolnione niezwtocznie po wniesieniu kaucji lub innego odpowiedniego zabezpieczenia.

Pomimo dostepnych mechanizmoéw panstwa nadal nie sq chetne do zatrzymywa-
nia statkdw nalezqgcych do rosyjskiej floty cieni. Wynika to z obaw przed eskalacjg na-
pie€ z Rosjg, pomimo ze — jak wskazano w rozdziale 4 — kontrola przeprowadzona przez
amerykanskie i brytyjskie stuzby na poktadach statkdw Bella 11 Marinera wykazata, iz
rosyjska marynarka wojenna nie jest w stanie zapewni¢ im niezawodnej ochrony. Ko-
lejnymi przeszkodami sq wysokie koszty przechowywania jednostek w portach oraz
ograniczenia prawne — UNCLOS nie zezwala na dtugotrwate zatrzymanie statku w por-
cie. W konsekwenciji kontrole ubezpieczeniowe prowadzone na Morzu Battyckim pet-
niq przede wszystkim funkcje narzedzia monitorowania i gromadzenia informaciji, a nie
realnego Srodka prowadzgcego do zatrzyman. Do marca 2026 r. odnotowano jedy-
nie kilka takich przypadkéw (zob. Tabela 12, s. 70). W latach 2025-2026 Belgia, Estonia,
Szwecja oraz Francja (trzykrotnie) zatrzymaty tankowce z powodu braku przynaleznosci
panstwowej, zwalnigjqc je po dostarczeniu wymaganej dokumentacii’z. W niektorych
przypadkach na statki natozono kary w wysokosci kilku milionéw euro, a czes¢ zatogi
zostata skazana. Co wigcej, Niemcy zatrzymaty tankowiec Eventin w styczniu 2025 r,
jednak kwestia jego konfiskaty pozostaje nierozstrzygnieta. W grudniu 2025 r. Federalny
Sqd Skarbowy, wskazujgc na wqtpliwosci dotyczgce legalnosci, orzekt, ze organy celne
nie mogq przejqc¢ jednostki, ktéra kotwiczy w Niemczech od niemal roku?s.

Zmiany bander

Konwencja UNCLOS wymaga, aby wszystkie statki byty zarejestrowane pod banderq
panstwowq, co wiqze sie z odpowiedzialnosciqg za kwestie bezpieczenstwa, standar-
dow pracy, kontroli zanieczyszczeh oraz zgodnosci z prawem. W praktyce jednak wiele
panstw oferuje tzw. tanie bandery, umozliwiajgce rejestracje przy minimalnym nadzo-
rze. Rejestry te czesto zaniedbujg weryfikacje wtasnosci, historii statku, ubezpieczenia
czy potencjalnego narazenia na sankcje, a ich prowadzenie bywa zlecane prywatnym
firmom o ograniczonych mozliwosciach operacyjnych. Niektoére z nich akceptujg wnio-
ski, ktérych dokumentacija jest niepetna, co umozliwia funkcjonowanie statkom objetym
sankcjami lub jednostkom wysokiego ryzyka. Obecnie brak jest wigzqgcych miedzynaro-
dowych przepiséw regulujgcych zasady rejestracii pod banderg (zob. tabela 15).

2 A.Laguna, Europe’s long, arduous battle against Russia’s 'shadow fleet’is far from over, World Ports Org.,
27 maja 2025 r, www.worldports.org.

® German court blocks confiscation of “shadow fleet” tanker Eventin, ,The Insider”, 12 grudnia 2025 r.,
https://theins.ru.
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Tabela 15

Mocne i stabe strony miedzynarodowych mechanizméw

regulujacych rejestracje pod bandera

MECHANIZM

System
audytow
panstw
czionkowskich
IMO

Porozumie-
nie paryskie

i porozumienie
tokijskie

Porozumienie
o wymianie in-
formacji mie-
dzy rejestrami
()]

Ramy kontroli
przeprowa-

dzanej przez
panstwo portu
(psc)

Artykuty 91
i 94 konwenciji
UNCLOS

Zasady IMO
dotyczqgce
fatszywych
rejestracji

Towarzystwa
klasyfikacyjne

ZALETY

- ocena wdrazania instrumentéw IMO,

w tym obowigzkow panstwa bandery

- obowigzkowy udziat w audycie od

2016 r.

WADY

brak wigzqcych srodkéw napraw-
czych

nie zajmuje sie problemem wyboru
rejestru

brak narzedzi do weryfikacji wnio-
skébw na podstawie historii wias-
nosci lub egzekwowania przepisow

- klasyfikacja panstw bandery za

pomocgq biatych, szarych i czarnych
list na podstawie wynikow inspekcji
i zatrzyman

- panstwa o stabych wynikach podlega-

jq czestszym inspekcjom lub zakazom

nie mozna zakazac¢ rejestrom wy-
dawania bander

nie mozna zapobiec ponowne;j
rejestracji statkow objetych sank-
cjami lub pozbawionych bandery
w innym miejscu

- promuje wymiane informacji miedzy

rejestrami

- obejmuje gtéwne rejestry (Panama,

Liberia, Wyspy Marshalla)

ograniczona liczba cztonkéw (13 re-
jestrow)

ograniczony zasieg po wykluczeniu
Wysp Cooka w 2025 .

- zapewnia egzekwowanie przepisow

poprzez inspekcje portowe i zatrzy-
mania

- dziata odstraszajgco w przypadku

nieprzestrzegania przepisow

ma charakter reaktywny, a nie
prewencyjny

nie moze bezposrednio regulowac
wydawania bander

- ustalajg podstawe prawng rejestra-

cji statkdw i obowigzkow panstwa
bandery

- wymagajq wykazania rzeczywistego

zwiqzku migdzy statkiem a panstwem
bandery

wymog wykazania rzeczywistego
zwiqgzku jest w niewielkim stopniu
egzekwowany

brak wigzqgcego mechanizmu
definiujgcego lub egzekwujgcego
te przepisy

- zawierajg wytyczne dotyczqce zapo-

biegania fatszywym lub nieuprawnio-
nym rejestracjom

- podnoszq $wiadomos¢ nieuczciwych

praktyk

opierajq sie na zdolnosciach eg-
zekwowania prawa przez poszcze-
goblne panstwa

brak w nich scentralizowanego
mechanizmu egzekwowania prze-
pisdw na skale globalng

- ustalajg normy techniczne dotyczgce

bezpieczenstwa statkdw i zgodnosci
z przepisami

- wptywajq posrednio na rejestry

bander poprzez tworzenie wymagan
dotyczgcych ubezpieczenia i wejscia
do portu

dziatajg na zasadzie dobrowolnosci
i sq nastawione na zysk

nie sq mechanizmem regulacyj-
nym

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rosyjska flota cieni bardzo czgsto zmienia bandery i wielokrotnie przenosi rejestracije
statkdw w celu ukrycia wtasnosci i unikniecia kontroli. Wedtug firmy Windward Al, zaj-
mujqcej sig analizg danych morskich, faktyczni wtasciciele 60% rosyjskich jednostek
floty cieni pozostajg nieznani’. Analiza PISM” wskazuje, ze w okresie od marca 2022 r.
do 7 kwietnia 2026 r. az 61% objetych sankcjami rosyjskich tankowcow (tgcznie 623)
zmienito bandere co najmniej dwukrotnie, a wiele z nich dodatkowo regularnie zmie-
niato nazwy, wtascicieli lub zarzgdcow (zob. tabela 16). Zdecydowana wiekszos§¢ spo-
§rod 38 uzywanych bander (zob. tabela 17) zostata wydana przez mniej renomowane
systemy kontroli panstwa portu, takie jak porozumienie z Abudzy, obejmujgce panstwa
Afryki Zachodniej i Srodkowej, oraz porozumienie z Rijadu, skupiajgce panstwa Zatoki
Perskiej. Rejestry te cechujq sie zazwyczaj nizszym poziomem nadzoru lub nieréwno-
miernym egzekwowaniem przepisdw, co dodatkowo ostabia skutecznos¢ kontroli.

Tabela 16
Odsetek objetych sankcjami UE, Wielkiej Brytanii i USA rosyjskich tankowcdéw,
ktore zmienily bandere, nazwe, wlasciciela i zarzadce

w okresie od marca 2022 do kwietnia 2026 r.

BANDERY 0 WELASCICIEL ZARZADCA
LICZBA ZMIAN (W %) NAZWA (W %) (W %) (W %)
2 24 32 32 22
3 21 15 1 17
4 i wiecej
©cs) 17 4 3 26
(do 9)

Zrédto: opracowanie witasne na podst. danych Vesselfinder.com i MarineTraffic.com.

Dane z wielu zrédet potwierdzajq gwattowne przyspieszenie zmian bandery po natoze-
niu sankcji. Wedtug Lloyd’s List Sredni odstep miedzy zmianami bandery w przypadku
statkow floty cieni skrocit sie 2194 dniw 2022 r. do zaledwie 45 dni w 2025 r.”® CREA usta-
lita, ze sposrdd 295 rosyjskich tankowcdw, ktdre jako pierwsze zostaty objete sankcjami

przez USA, UE lub Wielkg Brytanie, 45% zmienito banderg w ciggu trzech miesiecy, a 59%

4 J. Parker, On the front line of Europe’s standoff with Russia’s shadow fleet, BBC, 19 listopada 2025 r,,
www.bbc.com.

5 Wyszukiwarki Vesselfinder.com i MarineTraffic.com, ktore lokalizujg statki na podstawie ich sygnatéw AlS.

B. Diakun, Flag hopping hits unprecedented levels among sanctioned fleet, ,Lloyd's List”, 25 kwietnia
2025 r, www.lloydslist.com.
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W ciqggu szesSciu miesiecy, przy czym najwyzszq czestotliwosé odnotowano w przypad-
ku sankcji natozonych przez USA lub Wielkg Brytanig’.

Tabela 17
Zgloszone bandery rosyjskich tankowcdéw objetych sankcjami UE, USA
1 Wielkiej Brytanii: TOP 15 (28 kwietnia 2026 r.)

LICZBA TANKOWCOW POD

DEKLAROWANA BANDERA
1 |Rosja 206
2 |Kamerun 139
3 |Sierra Leone 95
4 |Panama 37
5 |Oman 35
6 |Komory 15
7 | Gwinea Réwnikowa 15
8 |Madagaskar 12
9 |Mozambik 1
10 |Palau 1
11 | Gambia 10
12 |Gwinea 8
13 |Gujana 6
14| Curagao 5
15 | wyspy Swigtego Tomasza i Ksigzeca 5
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Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych TankersTracker.com,
Vesselfinder.com i MarineTraffic.com.

W miare jak rosta presja panstw koalicji G7+ na gtowne rejestry, tankowce rosyjskiej flo-
ty cieni zaczety przenosi€ sie do mniejszych rejestréow o ograniczonym nadzorze mor-
skim, takich jak Antigua i Barbuda, Barbados, Gujana, Honduras, Sierra Leone czy San
Marino’®. Coraz powszechniejsze stato sie rowniez stosowanie fatszywych bander, czyli
fatszywa rejestracja, uzywanie nieistniejgcych bander lub zmiana bandery poprzez
manipulowanie danymi cyfrowymi.

Dane CREA”® pokazujqg, ze w pierwszych trzech kwartatach 2025 r. az 113 statkdw z ro-
syjskiej floty cieni, ktore zostaty objete sankcjami, ptywato pod fatszywymi bandera-

V. Raghunandan, L. Wickenden, Flags of inconvenience: 113 vessels flying a false flag transported EUR
4.7 bn Russian oil in first three quarters of 2025, CREA, 27 listopada 2025 ., https://energyandcleanair.org.

/8 G. Saiz Erausquin, T. Keatinge, op.cit.

2 V.Raghunandan, L. Wickenden, op. cit.
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mi. Odpowiadaty one za 13% rosyjskiego eksportu ropy. NajczeSciej wykorzystywana
fatszywa bandera nalezata do Malawi, ktdre nie posiada wtasnego rejestru statkow,
a nastgpnie do Beninu, Gujany i Komordw. Liczba takich przypadkdw rosta z miesigca
na miesigc — od 19 w styczniu do 110 w pazdzierniku 2025 r, a nastgpnie spadta do 63
w lutym 2026 r.8% Znaczna liczba statkdw ptywajqeych pod fatszywq banderq przepty-
wa przez Morze Battyckie, a liczba takich rejsdw w 2025 r. wzrosta niemal czterokrotnie®.
Niektére jednostki nadal postugiwaty sie banderg Panamy, mimo ze kraj ten w 2024 .
usungt z rejestru statki objete sankcjami®2. Wykrywanie fatszywych bander pozosta-
je jednak trudne, poniewaz numery MMSI nie pozwalajg na jednoznaczng weryfikacje
rzeczywistego statusu bandery statku.

8 V. Raghunandan, op. cit.

9 False flag Baltic transits almost quadruple throughout 2025, ,Lloyd's List", 6 lutego 2026 .,
www.lloydslist.com.

8 B. Diakun, op. cit.
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Wnioski

Elzbieta Kaca

Sankcje koalicji G7+ w sektorze naftowym ograniczyty rosyjskie dochody ze sprzedazy
ropy i zmusity Rosje do przekierowania eksportu m.in. do Chin, Indii czy Turcji. Cho¢ po-
ziom wydobycia pozostat wzglednie stabilny, obnizone ceny ropy Urals, dtuzsze trasy,
ktorymi transportowana jest ropa, oraz uszkodzenia infrastruktury rafineryjnej zmniej-
szyty wptywy do budzetu Rosji. Obecnie sprzedaz ropy i gazu odpowiada jedynie za
ok. 25% dochodow panstwa. SkutecznoS¢ sankcji G7+ jest jednak silnie uzalezniona od
zmian sytuacji geopolitycznej. Ze wzgledu na znaczqcey udziat Rosji w globalnym rynku
ropy naftowe] wahania cen ropy wywotane wojng miedzy Stanami Zjednoczonymi,
Izraelem a Iranem oraz czasowe zamkniecie cieSniny Ormuz zwigkszyty w marcu 2026 r.
rosyjskie dochody z eksportu surowca. Wzrost ten wynikat zarobwno z rosngcego popytu

ze strony panstw azjatyckich, jak i ztymczasowego ztagodzenia amerykanskich sankcji.

Aby zminimalizowa¢ wptyw restrykcji, Rosja rozbudowata alternatywny system trans-
portowy — tzw. flote cieni — obejmujgcy ponad 700 wystuzonych tankowcow dziata-
jacych poza standardami migdzynarodowymi. Flota ta wykorzystuje nieprzejrzyste
struktury wtasnosciowe, ustugi ubezpieczycieli spoza panstw koalicji G7+, ukrywa swo-
jq lokalizacje lub nig manipuluje oraz dokonuje czestych transferéw STS, co umozliwia

omijanie sankciji i znaczgco utrudnia nadzér nad nig.

Flota cieni generuje rowniez rosnqce zagrozenia dla zeglugi, Srodowiska i bezpieczeh-
stwa na skalg globalng. Stare, zle utrzymane i czesto nieubezpieczone jednostki sq bar-
dziej podatne na kolizje i wycieki, a ukrywanie lokalizacji oraz ryzykowne transfery STS
zwigkszajq prawdopodobienstwo wypadkéw. Udokumentowane wycieki na wodach
europejskich oraz zarzuty dotyczgce sabotazu i gromadzenia danych wywiadowczych

pokazujqg skale ryzyka, zwtaszcza w akwenach o gestej infrastrukturze podmorskiej.

Cho¢ sankcje G7+ wymierzone we flote cieni i powigzane z nig podmioty nie dopro-
wadzity do jej likwidacji, znaczqco podniosty koszty jej funkcjonowania, skomplikowaty
jej dziatalnos¢ i zwiekszyty niestabilnos¢ catego systemu jqg wspierajgcego. Jedynie
najwieksze pakiety sankcji wprowadzonych przez USA, UE i Wielkq Brytanie powodowaty
krotkotrwate ograniczenie aktywnosci floty. Rosja za kazdym razem szybko sie dosto-
sowywata, przechodzqc ptynnie miedzy transportem zgodnym z zachodnimi regula-

cjami a logistykq floty cieni. Wynika to zaréwno z elastycznych praktyk Rosji w obcho-

95



96

dzeniu restrykcji, jak i z tolerowania nielegalnych praktyk przez cze$¢ odbiorcoéw oraz
dostawcodw ustug.

Sankcje natozone na flotg cieni znaczgco zwigkszyty koszty eksportu ropy Urals. Bardziej
rygorystyczne egzekwowanie przepisdw doprowadzito do wzrostu dyskonta Urals—
Brent, poniewaz wyzsze ryzyko transportowe generujgce opdznienia i ograniczone
ubezpieczenia zmuszajq Rosje do oferowania wigkszych rabatéw. Dtuzsze trasy do Azj,
nieprzejrzysta logistyka oraz uzaleznienie od ustug floty cieni gwattownie podniosty

koszty po stronie Rosji, ktdre w okresach przyjmowania najwiekszych pakietow sankcyj-
nych przekraczaty 13 dol. za barytke. Najsilniejsze byty efekty duzych pakietow restrykciji
naktadanych przez USA, lecz stabty one wraz z dostosowywaniem sie do nich Rosii.
Udawato jej sie to dzieki zmianom wiasnosciowym, w tym zmianom bander, modyfi-
kacjom tras czy transferom STS. Bez trwatego i skoordynowanego egzekwowania prze-
pisdw — w tym presji na podmioty z pafstw trzecich — skuteczno$¢ sankcji stopniowo
malata. Sankcje nie wptynety na wolumen rosyjskiego eksportu ropy, ale obnizyty jego
rentownoS§¢ oraz zwigkszyty podatnos¢ i koszty rosyjskiego morskiego tancucha do-

staw.

Pomimo sankcji tankowce nimi objete nadal przewozq znaczng czesc rosyjskiej ropy,
a wiekszoS¢ operatordéw zdaje sie nie przejmowac ryzykiem wykrycia. Flota wciqz pro-
wadzi szeroko zakrojonqg dziatalnos¢, wykorzystujqc zréznicowane luki prawne.

Po pierwsze, dziatania majgce na celu ograniczenie nabywania statkdbw przez Rosje
okazaty sie niewystarczajgce. Mimo wprowadzonych zakazéw Rosja wciqz kupowata —
czesto po zawyzonych cenach — starzejqce sie tankowce od sprzedawcdw z UE iinnych
panstw, korzystajqgc z posrednikdw oraz firm-przykrywek. Umozliwito to dalszy wzrost
liczebnosci floty i stworzyto dochodowy rynek wtorny dla starych jednostek. Rdwno-
czesnie wyksztatcita sie flota obstugujgca wielu eksporteréw objetych sankcjami (m.in.
Iran i Rosje) i dziatajgca za posrednictwem nieprzejrzystych podmiotow zarejestrowa-
nych w jurysdykcjach o liberalnych regulacjach.

Po drugie, pahstwa majq bardzo ograniczonq mozliwos¢ zatrzymania tankowcow ro-
syjskiej floty cieni, poniewaz UNCLOS gwarantuje swobode zeglugi, zwtaszcza w wy-
tgcznej strefie ekonomicznej (EEZ) i na petnym morzy, i zezwala na interwencije tylko
w Scisle okreSlonych przypadkach. Wyjqtki, w tym bezpahstwowosg, fatszywa bande-
ra, przeptyw tamiqcey zasade nieszkodliwego przeptywu lub naruszenia sSrodowiskowe,
wymagajg wskazania istotnych dowoddw i majq ograniczone zastosowanie. Ogra-
niczone sq tez mozliwosci zatrzymania tankowcdw w przypadku niewystarczajgcych
ubezpieczen, tamania przepiséw dotyczqeych przetadunku na morzu (STS) czy eg-
zekwowania prawa w strefach terytorialnych i przylegtych, a obawa przed eskalacjq

dziatan Rosji dodatkowo zniecheca panstwa do zatrzymywania statkow. W rezultacie
sytuacje takie pozostajg sporadyczne, a flota cieni na wodach migdzynarodowych
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nadal dziota w duzej mierze bez przeszkdd, wykorzystujgc zardwno ochrong wynika-
jacq z prawa morskiego, jak i niechet panstw nadbrzeznych do jego egzekwowania.

Po trzecie, rosyjska flota cieni wykorzystuje stabosci globalnego systemu rejestracii
statkdbw pod réznymi banderami. Liberalne rejestry, stabe regulacje globalne i ogra-
niczone egzekwowanie prawa umozliwiajq flocie cieni dalsze funkcjonowanie dzieki
szybkim i nieprzejrzystym zmianom bandery. Konwencja UNCLOS okresla jedynie mini-
malne wymagania w tej dziedzinie, a miedzynarodowym organom brakuje realnych
uprawnien w celu ich wdrozenia, co pozwala statkom na wielokrotne zmiany bande-
ry przy minimalnej kontroli. Umozliwia to tankowcom objetym sankcjami ukrywanie
wtasnosci, unikanie inspekcji oraz kontynuowanie dziatalnosci mimo obowiqgzujgcych
ograniczeh. Od 2022 r. obserwuje sie gwattowny wzrost liczby zmian bander — wie-
le statkdbw objetych sankcjaomi zmieniato bandere wielokrotnie, czgsto rownoczesnie
przyjmujgc nowe nozwy i zmieniajgc wtascicieli lub zarzqgdcdw. Coraz czesciej statki
przenoszq sie do matych, stabo regulowanych rejestrow, gdzie nadzor jest minimalny,
a praktyki uzywania fatszywych flag staty sie powszechne.

Niekontrolowana ekspansja floty cieni stwarza rowniez szersze ryzyko systemowe,
wykraczajgce poza bezposrednie niebezpieczenstwa i omijanie sankcji. Wraz z coraz
wiekszq liczbg statkow dziatajgcych poza zakresem ustalonego nadzoru regulacyjne-
go, finansowego i technicznego, rosSnie prawdopodobienstwo wystgpienia powaznych
incydentéw morskich. Mogg one obejmowac wycieki lub kolizje, ktére zaktdcq funkcjo-
nowanie kluczowych szlakow zeglugowych lub uszkodzq krytyczng infrastrukture pod-
morskq. Utrzymywanie sie nieprzejrzystych struktur wtasnosciowych oraz nieformal-
nych kanatow finansowania sprzyja praniu pieniedzy, korupciji i infiltracji globalnych
sieci zeglugowych przez podmioty powigzane z przestgpczosciq zorganizowang lub
stuzbami wywiadowczymi. Normalizacja takich praktyk grozi powstaniem rownolegte-
go, stabo regulowanego ekosystemu transportowego, ktéry bedzie podwazac migdzy-
narodowe standardy morskie, ostabiac wiarygodnos¢ systemow sankcji i zmniejszac
przejrzystos¢ na swiatowych rynkach ropy. Jesli proces ten nie zostanie powstrzymany,
flota cieni moze stac sie trwatym elementem globalnej logistyki energetycznej, pogte-
biajgc stabosci geopolityczne i komplikujgc reagowanie na kryzysy na strategicznych
akwenach.

Aby ograniczy¢ dziatalnos¢ rosyjskiej floty cieni (gdy tylko sytuacja na rynku ropy usta-
bilizuje sie po zakohczeniu konfliktu migdzy Stanami Zjednoczonymi i lzraelem a Ira-
nem), panstwa koalicji G7+ powinny odej$¢ od putapu cenowego na rzecz catkowitego
zakazu Swiadczenia ustug morskich dla rosyjskiej ropy i produktow naftowych. Powin-
ny takze zwigkszy¢€ presje na gtownych importerow poprzez wprowadzanie dalszych
sankcji wobec portdw, rafinerii i instytucji finansowych w panstwach trzecich zaanga-
zowanych w handel rosyjskg ropq. Rbwnoczesénie koalicja powinna objq¢ dziataniami

caty ekosystem floty cieni — nowe tankowce, ubezpieczycieli, rejestry, posrednikow —
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oraz koordynowa¢ naktadanie dodatkowych sankcji przez USA, UE i Wielkq Brytanie, aby
utrudnic ich obchodzenie. Wzmozone zatrzymania i inspekcje, $cislejsza kontrola zmian
bandery oraz surowsze normy techniczne i sSrodowiskowe dotyczqce starzejgcych sie
statkow zwigkszytyby ryzyko operacyjne, na jakie narazona jest flota cieni, a jednocze-
Snie poprawityby bezpieczenstwo morskie. Choc¢ takie dziatania nie wyeliminowatyby
floty cieni catkowicie, znaczqco ograniczytyby jej wykorzystanie do transportu rosyj-
skiej ropy.
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Projekt ,Sankcje migdzynarodowe” prowadzi badania na temat polityki sank-
cyjnej Unii Europejskiej oraz Standw Zjednoczonych, w tym rozwigzan insty-
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rosyjskim i niemieckim, a takze zna podstawy jezyka serbsko-chorwackiego.

99






Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (PISM) jest
jednym z najwazniejszych osrodkdw analitycznych
w Europie Srodkowej i Wschodniej. Sytuujgc sie
pomiedzy Swiatem polityki a niezalezng analizq, PISM
zapewnia wsparcie decydentom i dyplomatom, inicjuje
publiczng debate eksperckq oraz upowszechnia wiedze
o wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych.
DziatalnosSci PISM przySwieca przekonanie, ze proces
podejmowania decyzji na arenie miedzynarodowe;j
powinien sig opiera¢ w jak najwiekszym stopniu na
wiedzy ptynqcej z rzetelnych i wiarygodnych badan.

POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

7 PISM

Warecka 1A ‘ 00-950 Warszawa ‘ pism@pism.pl www.pism.pl

ISBN 978-83-68555-27-1



	Spis treści
	Wstęp
	Główne wnioski
	Rekomendacje
	Słownik pojęć
	Podejście metodologiczne
	Rozdział 1. 
Sankcje G7+ w sektorze naftowym i ich wpływ na Rosję 
	Zachodnie sankcje 
nałożone na rosyjski sektor naftowy
	Konsekwencje sankcji G7+ 
dla rosyjskiego sektora naftowego

	Rozdział 2. 
Mechanizm działania 
rosyjskiej floty cieni 
	Geneza i definicja floty cieni
	Kluczowe cechy floty ciemnej: 
liczba, wielkość, wiek i bandery
	Trasy i charakterystyka transportu
	Rozwój rosyjskiej floty cieni
	Model działania rosyjskiej floty cieni

	Rozdział 3.
Zagrożenia związane z rosyjską flotą cieni
	Zagrożenia w sferze bezpieczeństwa morskiego 
	Zagrożenia dla środowiska
	Zagrożenia dla bezpieczeństwa 

	Rozdział 4. 
Przeciwdziałanie flocie cieni: sankcje i inne środki 
	Sankcje wobec floty cieni
	Zaostrzenie egzekwowania 
przepisów dotyczących floty cieni

	Rozdział 5. 
Konsekwencje sankcji 
dla floty cieni 
	Wykorzystanie floty cieni 
w eksporcie rosyjskiej ropy
	Rosnące koszty sprzedaży ropy Urals

	Rozdział 6. 
Luki systemowe w walce z rosyjską flotą cieni 
	Nabywanie tankowców floty cieni 
pomimo ograniczeń
	Ograniczenia prawne dotyczące zatrzymywania tankowców 
	Zmiany bander

	Wnioski 

	Authorzy
	Pusta strona
	Pusta strona



