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PODSUMOWANIE

— Rosyjska pelnoskalowa agresja na Ukraine z 2022 r. wplyne¢la na dynamike regionalnej
wspotpracy politycznej panstw Europy Srodkowej. Nie wynikalo to ze strategicznej zmiany
polityki wschodniej czy bezpieczenstwa tych panstw pod wplywem wojny, lecz z rozbiez-
nej polityki prowadzonej przed jej wybuchem. Dlatego jedynie unaocznita ona niezdolnos¢
niektérych formatéw do wspdlnych dziatan i uzasadnita zacie$nianie wspotpracy w innych.
Dwa lata po wybuchu wojny stan ten si¢ utrzymuje.

— Gloéwna przyczyna spotegowania niespdjnosci regionu w zasadniczych kwestiach wschod-
nich i bezpieczenstwa byto bezsporne uwydatnienie przez wojne prorosyjskiej i nieprzy-
chylnej Ukrainie polityki Wegier, znaczaco kontrastujacej z podejsciem partnerow regio-
nalnych. Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska i Stowacja po rosyjskiej agresji znalazty si¢
w $wiatowej awangardzie wsparcia Ukrainy i izolowania Rosji, a takze inicjowaly polityke
Unii Europejskiej w obu tych dziedzinach. Bylo to widoczne rowniez na tle braku zdecydo-
wania czgsci panstw Europy Zachodniej. Rumunia z kolei wyczekiwata reakeji partnerow
zachodnich, zanim podjela decyzje o dzialaniach wspierajacych Ukraine. Potajemnie, lecz
wydatnie pomagala jej tez Bulgaria, cho¢ wiele miesiecy oficjalnie pozostawala wstrzemiez-
liwa ze wzgledu na wewnetrzny kryzys polityczny.

— Najistotniejsza zmiang we wspoltpracy regionalnej w Europie Srodkowej jest znaczace
ograniczenie kooperacji politycznej w Grupie Wyszehradzkiej. Przed wojna, wobec wyraz-
nej rozbieznosci interesdw w polityce zagranicznej, czeste kontakty w ramach V4 stuzyly
gltéwnie koordynacji polityki unijnej, lecz od lutego 2022 r. grupa ograniczyta rdwniez ten
wymiar wspdlnych dzialan. Tym samym po rosyjskiej inwazji na Ukraine V4 znalazla si¢
w najwigkszym kryzysie od czasu przystapienia jej cztonkéw do NATO i UE. Jest to stan
odwracalny, ale przetamanie go jest mato prawdopodobne wobec braku perspektyw na
rezygnacje Wegier z dotychczasowej polityki lub utrate wladzy przez Fidesz. Zaprzysiezony
pod koniec 2023 r. rzad Stowacji podziela wiele elementéw polityki wschodniej i bezpie-
czenstwa Wegier.

— Wybuch pelnoskalowej wojny spowodowal, ze wzroslo znaczenie Bukaresztenskiej Dzie-
wiatki, powotanej w odpowiedzi na rosyjska agresje na Ukraing w 2014 r. Platforma ta
nadal stuzy jednak tylko politycznej koordynacji stanowisk panstw regionu w kwestii bez-
pieczenstwa w ramach NATO, nie za$ podejmowaniu nowych inicjatyw.

— Wojna uzasadnia dalsze zaciesnianie wspolpracy w ramach formatu 3+1, rozwijanego dzie-
ki wspolnym dziataniom Polski i panstw baltyckich w kwestiach wschodnich. Deklaracja
ryska z 2023 r. otwiera mozliwos¢ sformalizowania tego formatu. Jego aktywnos¢ przesuwa
na pdtnoc wektor skutecznej wspotpracy regionalnej z udziatem Polski, co moze sprzyjac
dalszemu wigczaniu si¢ jej we wspolne dzialania takze z panstwami nordyckimi.
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WSTEP

Rozpoczecie przez Rosje pelnoskalowej agresji przeciwko Ukrainie 24 lutego 2022 r.! mia-
fo natychmiastowy wplyw na polityke $§wiatowa. Byt on szczegélnie widoczny w Europie
Srodkowej, ktérej wiekszo$¢ panstw graniczy z Ukraing badz Rosja. Region doswiadczyt bez-
posrednich nastepstw napasci zbrojnej na sasiedni kraj. Jedna z konsekwencji byly zmiany
w politycznej wspolpracy regionalne;.

Celem niniejszego raportu jest ocena zmian i okreslenie perspektyw politycznej wspolpra-
cy regionalnej w Europie Srodkowej po wybuchu wojny. Podstawg analizy jest poréwnanie
funkcjonowania najwazniejszych srodkowoeuropejskich formatow politycznej wspotpracy
regionalnej przed obecna odstong rosyjskiej agresji i po jej rozpoczeciu. Sg nimi:

— Grupa Wyszehradzka (V4, powstala w 1991 r.);
— B3 (1991 r.);

— Bukaresztenska Dziewiatka (B9, 2015 r.);

— Trojkat Stawkowski (S3,2015 r.);

— Inicjatywa Tréjmorza (TSI, 2016 r.);

— Centralna Piatka (C5, 2020 r.);

— Format 3+1 (intensyfikuje dziatania od 2020 r.);
— Tréjkat Lubelski (L3, 2020 r.).

Raport uwzglednia zatem gléwne srodkowoeuropejskie formaty wspotpracy, ktore stuzg kon-
sultacjom politycznym lub - jak w przypadku Inicjatywy Trojmorza — zawieraja taki kompo-
nent. Dodatkowo bierze pod uwage najstarsza wspotczesng formute politycznej wspotpracy
regionalnej w Europie Srodkowej:

— Inicjatywe Srodkowoeuropejska (1989 r.).

Mimo nazwy sugerujacej skupienie sie na wspotpracy w Europie Srodkowej inicjatywa ta na
znaczacym obszarze wykracza jednak poza ten region i skfada si¢ w podobnych proporcjach
z panstw UE i pozostajacych poza nig.

' O ile nie wskazano inaczej, ,wojna’, ,agresja’ i ,inwazja” rozumiane sa jako pelnowymiarowa agresja Rosji na Ukraing,

rozpoczeta 24 lutego 2022 r.
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Najistotniejszym czynnikiem warunkujacym wspotprace regionalna jest zaangazowanie
panstw, ktore widza w niej instrument realizacji wlasnych interesow narodowych. Dlatego
analiza opiera si¢ na przegladzie gtownych kierunkow polityk zagranicznej i bezpieczenstwa
poszczegdlnych panstw regionu oraz modyfikacji tych polityk po agresji Rosji na Ukraine.
Biorac pod uwage czynniki polityczne i strategiczne, a w mniejszym stopniu historyczne,
geograficzne i kulturowe, za przynalezne do regionu autorzy uznaja panstwa czlonkowskie
Bukaresztenskiej Dziewiatki:

— Polske;

— Czechy;
— Stowacje;
— Wegry;

— Litwe;

— Lotwe;

— Estonie;
— Rumunig;
— Bulgarie.

Wszystkie panstwa wchodzace w sktad tego formatu nalezg jednoczesnie do UE i NATO.
Z wyjatkiem Czech stanowia wschodnia flanke Sojuszu.

Na podstawie powyzszych zalozen raport jest podzielony na nastepujace czesci:

— Czes¢ I ocenia dziatanie regionalnych formatéw wspotpracy przed rosyjska agresja, uwy-
puklajac zaréwno najwazniejsze kwestie wspSlne dla Europy Srodkowej, jak i ptaszczyzny
podziatow.

— Cze$¢ 11 przedstawia zalozenia polityki zagranicznej i bezpieczenstwa panstw srodkowo-
europejskich do 2022 r.,, ich polityke w ramach UE i NATO, wobec Rosji i Ukrainy oraz
Stanow Zjednoczonych i Chin, a takze zaangazowanie we wspolprace regionalng. Wskazu-
je najwazniejsze elementy reakcji politycznej i wojskowej na rosyjska agresje na Ukraine.
Przedstawia i ocenia kluczowe zmiany w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa poszcze-
golnych panstw w pierwszych dwoch latach petnoskalowej wojny na Ukrainie.

— Czes¢ 111 pokazuje wplyw wojny na funkcjonowanie najwazniejszych formatow politycznej
wspotpracy regionalnej w Europie Srodkowej w tym okresie.

— Raport wienczg najistotniejsze wnioski i perspektywy dotyczace tej wspotpracy.
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I. WSPOLPRACA SRODKOWOEUROPEJSKA
PRZED NAPASCIA ROSJI NA UKRAINE

GRUPA WYSZEHRADZKA

P e A e

Grupa Wyszehradzka (V4) jest jednym z najstarszych formatéw nieformalnej wspotpracy
regionalnej w Europie Srodkowej. Powstata w 1991 r. z udzialem Czechostowacji (od jej roz-
padu w 1993 r. - Czech i Stowacji), Polski i Wegier w celu usprawnienia kooperacji i wza-
jemnego wsparcia w procesie integracji europejskiej i transatlantyckiej. Spetnieniem tych
ambicji byla akcesja do NATO Czech, Polski i Wegier w 1999 r., a Stowacji w 2004 r., oraz
przystapienie calej czworki do UE w 2004 r. Od tego czasu V4 dziala przede wszystkim jako
forum konsultacyjne - na szczeblu prezydenckim, rzadowym i roboczym — w sprawach po-
lityki europejskiej. Jedyna instytucja V4 jest powotany w 2000 r. Miedzynarodowy Fundusz
Wyszehradzki, ktorego zadaniem jest finansowanie m.in. wspolnych przedsiewziec¢ kultural-
nych i naukowych, a roczny budzet wynosi 10 mln euro.

Po 2004 r. nowym celem wspotpracy V4 stalo si¢ wspieranie transformacji demokratycznej
panstw w najblizszym otoczeniu UE, przede wszystkim z wykorzystaniem unijnej polityki
rozszerzenia na Balkanach Zachodnich, zas na wschodzie - Europejskiej Polityki Sasiedztwa
(od 2009 r. prowadzonej w ramach Partnerstwa Wschodniego). Panstwa wyszehradzkie na-
lezaly wtedy do najbardziej zaangazowanych w te polityki panstw czlonkowskich, takze po-
przez formaty V4+. Silne polityczne wsparcie grupy dla Partnerstwa Wschodniego udato si¢
utrzymac do rosyjskiej aneksji Krymu i agresji na Ukraing w 2014 r. Po tych wydarzeniach
ocena konfliktu i poziom zaangazowania we wspieranie Ukrainy byly uwarunkowane re-
lacjami dwustronnymi poszczegélnych panstw V4 z Rosja — najmniej zaangazowane byly
Wegry pod rzadami Viktora Orbana i Stowacja za rzadow premiera Roberta Ficy, co utrudni-
o wspdlne dziatania. Grupa Wyszehradzka prowadzita ponadto dialog polityczny w formule
V4+ z partnerami z UE i Europejskiego Obszaru Gospodarczego (np. z panstwami nordyc-
kimi i battyckimi) oraz pozaeuropejskimi (m.in. Koreg Pld., Japonig czy Izraelem), ktory byt
skupiony na wspolpracy gospodarcze;.

Od 2015 r. tematem taczacym V4 stal sie kryzys migracyjny. Wszystkie cztery panstwa od-
rzucily obowiazkowe przyjmowanie uchodzcéw i stanety w opozycji do rozwiazan propo-
nowanych przez Komisje Europejska (cho¢ Czechy i Stowacja przyjely symboliczng liczbe
azylantow). Takie stanowisko w duzym stopniu uksztaltowala wewnetrzna walka polityczna
w panstwach grupy. Rzady, by zwigkszac otrzymywane poparcie, wykorzystywaly V4 do uka-
zywania swoich dziatan jako elementu zwartej opozycji regionu przeciwko decyzjom insty-
tucji unijnych?®.

Nowy podzial w V4 powstal w zwiazku ze sporami na tle przestrzegania zasad rzadow prawa —
od 2011 r. przez Wegry, a po 2015 r. takze przez Polske. Czechy i Stowacja dystansowaly sie od
nich, by nie by¢ kojarzonymi z problematycznymi cztonkami UE (Polska i Wegry jako jedyne
panstwa unijne byly objete procedurg z art. 7 TUE, odpowiednio od 2017 i 2018 r.). Mialo
to konsekwencje m.in. dla wspdlnego stanowiska V4 w rozwijajacej si¢ od 2017 r. debacie na

2 Grupa Wyszehradzka: rezygnacja z relokacji uchodzcow to nasz sukces, IAR, 12 pazdziernika 2018 r., www.polskieradio24.pl.
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temat przysztosci Unii. Ograniczato si¢ ono do podstawowych postulatéw, np. pogltebienia
jednolitego rynku, nie obejmowalo natomiast szczegdétowego planu reformy funkcjonowania
wspolnoty.

Jednym z istotniejszych osiagnie¢ V4 bylo powotanie w 2016 r. w ramach UE Wyszehradzkiej
Grupy Bojowej pod polskim dowddztwem. Dotychczas trzykrotnie (w 2016, 2019 i 2023 r.)
pelnita ona poiroczne dyzury w ramach Europejskich Sit Szybkiego Reagowania. Grupa przy-
stuzyta sie poglebieniu wspodtpracy obronnej i wzrostowi interoperacyjnosci sit zbrojnych
panstw wyszehradzkich.

Stala ambicja wspotpracy V4 od poczatku jej istnienia byta rozbudowa infrastruktury trans-
portowej i energetycznej, ktéra miala stuzy¢ wiekszej spojnosci i bezpieczenstwu energe-
tycznemu Europy Srodkowej. Cho¢ rzady panstw wyszehradzkich deklarowaly, ze traktuja
to zadanie priorytetowo, postepy byly powolne. Powodem byto skupienie si¢ na rozwijaniu
polaczen drogowych przede wszystkim z Europa Zachodnia oraz brak rzeczywistego zainte-
resowania Stowacji i Wegier uniezaleznieniem si¢ od rosyjskich surowcéw energetycznych.
Infrastruktura faczaca potnoc z potudniem regionu zostata jednak znacznie rozbudowana
w porownaniu ze stanem z poczatku lat 90. XX w., dzieki czemu transport jest bardziej spraw-
ny, a dostep do alternatywnych zrédet energii - fatwiejszy.

W okresie poprzedzajacym petnoskalowa inwazje Rosji na Ukraing V4 byla skupiona na
wspolpracy unijnej, gldéwnie wokot polityki energetyczno-klimatycznej (starajac si¢ zapew-
ni¢ sprawiedliwg zielong transformacje). Cho¢ grupa reagowata rowniez na coraz bardziej
agresywna polityke Rosji (np. wydajac oswiadczenie premieréw po ujawnieniu w 2021 r.
przez czeskie stuzby bezpieczenstwa odpowiedzialnosci Rosji za wybuchy skladéw amuni-
c¢ji w Vrbéticach), nie podjeta zdecydowanych dziatan. Podobnie powsciagliwie lub w ogole
nie odnosila si¢ do wyzwan dotyczacych Bialorusi - sfalszowanych wyboréw prezydenckich
w 2020 r. i wywolanego przez nia kryzysu uchodzczego na granicy z Polska, Litwa i Lotwa
w 2021 r. W obu przypadkach powodem bylo podejscie Wegier afirmujace polityke Rosji
i Bialorusi, ktére uniemozliwialo zajecie przez V4 mocnego stanowiska w kwestiach polityki
wschodniej i bezpieczenstwa.

B3

Litwa, Lotwa i Estonia po odnowieniu niepodleglosci i wyjsciu z ZSRR przechodzily podobna
transformacje¢ ustrojowa oraz systematycznie zacie$niaty wspotprace tréjstronng. W 1991 r.
powotlaly formalnie Rade Baltycka, ktora miata stuzy¢ kooperacji parlamentdw, wspieraé
ksztaltowanie wspoélnej polityki zagranicznej i sprzyja¢ rozwojowi przyszlej dziatalnosci in-
stytucjonalnej B3. Umowa’ o baltyckiej wspotpracy parlamentarnej i rzadowej, podpisana
nastepnie w Tallinnie w 1994 r., dala podstawy Baltyckiemu Zgromadzeniu Ministrow. Od
2004 r. odbywaja sie coroczne szczyty obu tych formatow, organizowane w ramach prezyden-

cji sprawowanych naprzemiennie przez kazde panstwo. Szczytom towarzyszy Zgromadzenie
Battyckie - posiedzenie Rady Baltyckiej i ministrow spraw zagranicznych trzech panstw.

> Umowa o wspolpracy parlamentarnej i rzadowej zostata zawarta 13 czerwca 1994 r. w Tallinnie, protokét zmieniajacy

umowe zostal podpisany 28 listopada 2003 r. w Wilnie.
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Wspotpraca panstw baltyckich, ktére maja podobny, niewielki potencjal demograficzny, go-
spodarczy i militarny, opiera si¢ na wspdlnej percepcji zagrozen i wzorowana jest na modelu
nordyckim. Obejmuje gtéwnie rzadowe konsultacje dzialan na poziomie NATO czy UE, tak-
ze w zakresie polityki bezpieczenstwa. Trialog dotyczyl rowniez projektdw energetycznych
i infrastrukturalnych oraz stuzyl jako narzedzie zarzadzania kryzysowego podczas pandemii
i kryzysu migracyjnego na granicy z Bialorusia. W obliczu realnosci rosyjskiej inwazji na
Ukraine ministrowie obrony Litwy, Lotwy i Estonii wydali w styczniu 2022 r. oswiadczenie
o wspolnym dozbrajaniu ukrainskiej armii.

BUKARESZTENSKA DZIEWIATKA

e D T s e I W

Bukaresztenska Dziewiatka (B9) jest platforma nieformalnej koordynacji polityk bezpieczen-
stwa panstw Europy Srodkowej, ktdre naleza rownoczesnie do NATO i UE, powstala w od-
powiedzi na zagrozenie coraz bardziej agresywnym rosyjskim imperializmem. Zalazkiem
tego formatu bylo robocze spotkanie prezydentéw regionu w lipcu 2014 r. - na zaproszenie
Bronistawa Komorowskiego do Warszawy przybyli liderzy Bulgarii, Czech, Estonii, Litwy,
Lotwy, Rumunii, Stowacji i Wegier. Celem spotkania byto omoéwienie sytuacji na Ukrainie,
ktéra zmagala si¢ z hybrydowa agresja Rosji na Krym i Donbas, oraz sformutowanie odpo-
wiedzi NATO na wzrost poczucia zagrozenia panstw jego wschodniego pogranicza*.

Pierwsze oficjalne spotkanie gtow panstw w tym formacie — wlistopadzie 2015 r.w Bukareszcie
(stad przyjal on nazwe) — zainicjowali prezydenci Andrzej Duda i Klaus Iohannis. Postuzyto
ono ustaleniu wspdlnego stanowiska przed zaplanowanym na czerwiec 2016 r. szczytem
NATO w Warszawie, ktéry mial zadecydowac o sposobie wzmocnienia wschodniej flanki.
W rezultacie postulat rozmieszczenia na niej wojsk sojuszniczych - czego jednoznacznie za-
daty Polska, Rumunia i panstwa baltyckie — stal sie¢ wspdlny dla calego regionu®, cho¢ Czechy
i Slowacja nie byly zainteresowane obecnoscia takich sit na swoim terytorium, a Wegry
i (wowczas) Bulgaria byly przychylne Rosji. Wypracowane przez B9 stanowisko pomogto
przetamac obawy czesci zachodnich sojusznikdow przed rozmieszczeniem wojsk na teryto-
rium wschodnich czlonkéw NATO, co rzekomo miatoby prowokowa¢ Rosje do kolejnych
agresywnych posuni¢¢. Ostatecznie na szczycie w Warszawie Sojusz zdecydowal o powotaniu
w Polsce, Estonii, Lotwie i Litwie — zgodnie z ich oczekiwaniami - wielonarodowych grup
bojowych, natomiast w Rumunii - ku jej rozczarowaniu — powstala tylko wielonarodowa
brygada szkoleniowa.

Podczas nastepnego spotkania B9 (w czerwcu 2018 r. w Warszawie) prezydenci zdecydowali
sie nada¢ cyklicznos¢ temu formatowi®. Dzigki niemu obawy i oczekiwania regionu staly sie
skuteczniej artykulowane na forum NATO. Kolejne szczyty B9 odbyty sie w Koszycach w lu-
tym 2019 r. oraz w Bukareszcie w maju 2021 r. Niezaleznie od prezydenckiej formuty wspot-
pracy w ramach B9 od 2016 r. odbywaja si¢ takze spotkania ministréw spraw zagranicznych,
a od 2018 r. rowniez ministrow obrony.

*  Spotkanie prezydentow panstw baltyckich, V4, Bulgarii i Rumunii, Prezydent RP, 21 lipca 2014 r., www.prezydent.pl.
Prezydent w Bukareszcie: Pokazalismy jednos¢ i decyzyjnos¢, Prezydent RP, 4 listopada 2015 r., www.prezydent.pl.

¢ Joint Declaration of the Heads of State Bucharest 9 meeting (Warsaw, 8th June 2018), Prezydent Rumunii, 8 czerwca 2018 r.,
www.presidency.ro.
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TROJKAT SEAWKOWSKI

m—

Trojkat Stawkowski’” (S3), zatozony w 2015 r. i zrzeszajacy Slowacje, Czechy i Austrig, dziata
przede wszystkim na poziomie ministrow spraw zagranicznych, stuzac konsultacji i koordy-
nacji dziatan. Obejmuje jedynie segment wspotpracy regionalnej, skupiajac si¢ na wspiera-
niu wzrostu gospodarczego oraz na aktualnych wyzwaniach europejskich. Do najczestszych
tematow poruszanych przez ministrow S3 naleza migracja i integracja panstw Batkanow
Zachodnich z UE.

W odréznieniu od V4 rzadkosciag w tym formacie jest przyjmowanie wspolnych dokumentow.
Dlatego wyjatkowy charakter miala ogltoszona w lipcu 2021 r. w Poysdorfie deklaracja o ,,cy-
frowym humanizmie’, ktéra podkresla znaczenie praw czlowieka w transformacji cyfrowe;.

Podejscie do Rosji i Ukrainy do lutego 2022 r. mialo w S3 drugorzedne znaczenie. Trojkat
podjal jednak inicjatywe w obliczu grozby rosyjskiej agresji i 7-8 lutego 2022 r. ministrowie
spraw zagranicznych wspolnie odwiedzili Kijow i czes¢ Donbasu bedacg pod ukrainska kon-
trolg. Podczas spotkania z prezydentem Wotodymyrem Zetenskim wyrazili m.in. poparcie
dla suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy, a takze podkreslili zwiazek miedzy
bezpieczenstwem jej i reszty kontynentu.

INICJATYWA TROJMORZA

Inicjatywe Trdéjmorza (TSI) powotalo w 2016 r. 12 panstw: Austria, Bulgaria, Chorwacja,
Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry. Jej celem jest
harmonizacja UE dzigki rozbudowie infrastruktury transportowej, wzmocnieniu bezpieczen-
stwa energetycznego i rozwojowi gospodarki cyfrowej w Europie Srodkowej. Status obserwa-
tora uzyskaly w kolejnych latach Niemcy, USA, Komisja Europejska (KE), Europejski Bank
Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Bank Swiatowy.

Trudnos¢ w przetozeniu corocznych szczytow prezydentéw na wspolng realizacje projektow
byla efektem roznego poziomu zaangazowania — od promujacych inicjatywe Polski, Rumunii
i (do 2020 r.) Chorwacji po bierne wobec TSI Austrig, Czechy, Sfowacje i Wegry. Jednoczesnie
zainaugurowany w 2019 r. Fundusz Tréjmorza zgromadzit niespetna 1 mld euro, czyli 0,5%
facznej wartosci projektow priorytetowych - jego gldownym udzialowcem pozostaje Polska
z wkladem 750 mln euro, za$ Austria, Czechy i Stowacja do niego nie przystapily. Dlatego
kraje TSI nadal realizowaly inwestycje infrastrukturalne, bazujac na funduszach unijnych
i priorytetach narodowych®.

7 D.Kalan, Trojkqt stawkowski: konkurencja dla Wyszehradu?, ,Biuletyn PISM”, nr 18 (1255), 16 lutego 2015 r., www.pism.pl.

8 Szerzej: T. Zornaczuk oraz K. Dudziriska, V. J6zwiak, L. Ogrodnik, J. Piekowski, Promocja Inicjatywy Trdjmorza w krajach
cztonkowskich i wsréd panstw-obserwatorow, ,PISM Strategic File”, nr 12 (104), grudzien 2021, www.pism.pl.
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CENTRALNA PIATKA

m— 0| (e

Zainaugurowany w 2020 r. przez ministroéw spraw zagranicznych Austrii, Czech, Stowacji,
Stowenii i Wegier format Centralna Piatka (C5)° pierwotnie koncentrowat si¢ na koordy-
nacji walki z pandemia COVID-19, ze szczeg6lnym uwzglednieniem kontroli granicznych.
Wspotpraca w C5 objeta nastepnie takze kwestie unijne, w tym konsultacje programow
przewodnictw w Radzie UE, polityki migracyjnej czy przyspieszania integracji europejskiej
panstw Batkanoéw Zachodnich.

Kwestie polityki wschodniej oraz stosunku do Ukrainy i Rosji nie nalezaly do gtéwnych te-
matow C5 przed rosyjska inwazjg na Ukraine. Wynikato to m.in. z réznej percepcji Rosji jako
zagrozenia.

FORMAT 3+1

———

3+1 jest formulq wspotpracy politycznej ad hoc Polski oraz Litwy, Lotwy i Estonii. Skupia
si¢ na sprawach bezpieczenstwa, czgsto energetycznego, i wschodnich. U jej podstaw lezalo
zbiezne postrzeganie zagrozen wynikajacych z graniczenia z Rosja, a w przypadku Polski,
Litwy i Lotwy - takze z Bialorusia.

Intensyfikacja wspotpracy na najwyzszych szczeblach politycznych nastgpita w 2020 r., po
sfalszowanych wyborach prezydenckich na Biatorusi, i dotyczyta zwigzanego z tym zagroze-
nia. Dla Polski wspolne dziatanie bylo istotne takze ze wzgledu na brak mozliwosci wyrazenia
silnego glosu regionalnego w tej sprawie przez V4. Prezydenci Polski i panstw battyckich
zajeli wtedy mocniejsze stanowisko niz prezydenci V4, gdzie rozbieznosci skutkowaly takze
brakiem oswiadczenia premierow.

Dalsze zaciesnianie wspodtpracy 3+1 bylo widoczne w 2021 r., w czasie biatoruskiego kryzysu
granicznego, ktory polegal m.in. na umozIliwianiu przez Biatoru$ wjazdu migrantéw z Afryki
i Azjii dowozeniu ich pod unijne granice (z Polska, Litwa i Lotwa). Skutkowalo to m.in. pierw-
szym w historii spotkaniem ministréw spraw zagranicznych oraz obrony Polski i panstw bat-
tyckich w Rydze we wrzesniu 2021 r. Dotyczylo ono m.in. Bialorusi i wspdtpracy w ramach
NATO, czego koordynacje¢ zapowiedzieli ministrowie takze na przyszlos¢". Wspoélnota in-
teresOw i oceny zagrozen stata za konsultacjami premiera Mateusza Morawieckiego w pan-
stwach battyckich w koncu 2021 r., w obliczu narastajacego niebezpieczenstwa petnoskalowej
agresji Rosji na Ukraine.

®  L.Ogrodnik, T. Zornaczuk, Centralna Pigtka - bilans roku funkcjonowania, ,Biuletyn PISM”, nr 120 (2318), 21 czerwca
2021 r., www.pism.pl.

1 Szerzej: T. Zornaczuk, Zmiany we wspélpracy w Europie Srodkowej z polskiej perspektywy, ,,Biuletyn PISM”, nr 78 (2699),
21 czerwca 2023 r., www.pism.pl.

"' Riga hosts a historic meeting of the ministers of foreign affairs and defence of the Baltic States and Poland, MSZ Republiki
Lotewskiej, 13 wrzesnia 2021 r., www.mfa.gov.lv.
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TROJKAT LUBELSKI

"

Zrzeszajacy Polske, Litwe i Ukraing Trojkat Lubelski, zalozony w 2020 r. przez ministréw spraw
zagranicznych, funkcjonuje réwniez w formacie szeféw innych resortéow, premieréw oraz
prezydentow. Zgodnie z deklaracjg zatozycielskq L3 ma m.in. przybliza¢ Ukraine do czlon-
kostwa w UE i NATO oraz zacie$nia¢ stosunki miedzy narodami dawnej Rzeczypospolitej.
Cztonkowie formatu sa tym samym otwarci na ewentualne dofaczenie do niego Bialorusi,
jesli dojdzie do zmiany jej systemu na demokratyczny. L3 podkresla takze role wspotpra-
cy wojskowej, ktora odbywa si¢ w ramach zainaugurowanej w Lublinie w 2016 r. brygady
litewsko-polsko-ukrainskiej. W lipcu 2021 r. ministrowie spraw zagranicznych przyjeli dekla-
racje o wspolnym europejskim dziedzictwie i wartosciach'?, w ktorej m.in. podkreslili niele-
galnos¢ aneksji Krymu przez Rosje, potepili jej agresje na Ukraing oraz zapowiedzieli wspol-
ne wysitki w ramach Platformy Krymskiej.

Zadaniem Trojkata przed lutym 2022 r. bylo takze zwalczanie dezinformacji i dziatan hybry-
dowych Rosji. Dazac do tego celu, Polska i Litwa deklarowaty che¢ przekonywania panstw
UE i NATO do wigkszej solidarnosci z Ukraing. W gescie wsparcia dla niej prezydenci Litwy
i Polski odwiedzili Kijow w przededniu rosyjskiej inwazji. W deklaracji woéwczas podpi-
sanej potepili uznanie przez Rosj¢ niepodlegtosci tzw. Luganskiej Republiki Ludowej oraz
Donieckiej Republiki Ludowe;j.

INICJATYWA SRODKOWOEUROPEJSKA

e I B S
= |

Inicjatywa Srodkowoeuropejska (ISE) jest najstarsza i najszersza platforma wspétpracy w re-
gionie. Zainicjowalo ja porozumienie z 1989 r. zwane Quadragonale (nazwa ISE obowiazu-
je od 1992 r.) o wspolpracy transgranicznej Austrii, Jugostawii, Wegier i Wloch, nalezacych
wowczas do réznych systemow politycznych i gospodarczych. Po upadku bloku wschodniego
oraz rozpadzie Jugostawii i ZSRR przystapily do niego kolejne paristwa i obecnie do ISE na-
lezy 17 krajow: Albania, Bialorus, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja, Czarnogora,
Czechy i Stowacja (pierwotnie jako Czechoslowacja), Macedonia Pétnocna, Motdawia, Polska,
Rumunia, Serbia, Sfowenia, Ukraina, Wegry i Wlochy (Austria opuscita ja w 2018 1.).

ISE skupia sie na wspieraniu krajéw ubiegajacych sie o cztonkostwo w UE, za$ jej pierwot-
nym celem bylo zblizanie transformujacych si¢ panstw postkomunistycznych do Zachodu,
wzmacnianie pokoju, demokracji, wspolpracy gospodarczej i kontaktow spotecznych w re-
gionie. Gléwnym animatorem ISE pozostawaty Wtochy, ktére widziaty w niej instrument ha-
mowania wplywéw zjednoczonych Niemiec w Europie Srodkowej i na Batkanach. Dzialania
wloskich wladz doprowadzily do powolania instytucji sekretarza generalnego i sekretariatu
wykonawczego w Triescie.

2 Deklaracja ministrow spraw zagranicznych panstw Trojkgta Lubelskiego o wspélnym dziedzictwie europejskim i wspdlnych
wartosciach, MSZ, 7 lipca 2021 r., www.gov.pl/web/dyplomacja.
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Funkcjonalnos¢ ISE jest niewielka. Gléwna jej aktywno$cia sa roczne prezydencje i coroczne
szczyty premieréow lub ministréw spraw zagranicznych oraz spotkania parlamentarzystow,
ktére maja przede wszystkim wymiar kurtuazyjny. Wymierny skutek przynosza jedynie nie-
wielkie projekty wymiany doswiadczen. Sa one wspierane przez finansowany ze sktadek czton-
kowskich Fundusz Wspoétpracy oraz ufundowany przez Wtochy Fundusz ISE w Europejskim
Banku Odbudowy i Rozwoju — w 2022 r. wydaly one odpowiednio ok. 0,46 mln i 3,7 mln euro.
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II. POLITYKA ZAGRANICZNA I BEZPIECZENSTWA
PANSTW EUROPY SRODKOWE]
I1JE] ZMIANY PO NAPASCI ROSJI NA UKRAINE

POLSKA :

Zgodnie ze Strategia polskiej polityki zagranicznej na lata 2017-2021 - jedynym tego typu
dokumentem rzadéw Zjednoczonej Prawicy z lat 2015-2023 - czlonkostwo Polski w UE
i NATO stuzylo dwoém nadrzednym celom: zagwarantowaniu bezpieczenstwa panstwa i oby-
wateli oraz zapewnieniu warunkow rozwoju. Stad zalozenie strategii, Ze kluczowy jest ,,wysi-

tek na rzecz ich wzmocnienia i wewnetrznej konsolidacji”"’.

0d 2015 r. Polska co do zasady odrzucata jednak udzial w poglebianiu integracji europejskiej,
a przysztos¢ UE widziata w silnych panstwach cztonkowskich. Pozostawata w sporze z KE
w kwestii praworzadnosci, czego wyrazem byly m.in. uruchomienie procedury z art. 7. TUE
w 2017 r.i brak wyptat z Krajowego Planu Odbudowy od 2021 r. Promowata rozszerzenie UE
i potrzebe ambitniejszej polityki w tym zakresie wobec wschodnich partneréw. Wspierata
mechanizmy unijnej wspotpracy w obszarze bezpieczenstwa, ktore miaty uzupetnia¢ dziata-
nia NATO, a nie prowadzi¢ do ich powielania i ostabiania wiezi transatlantyckich. Zatozenia
te odzwierciedlata Strategia bezpieczenstwa narodowego RP z 2020 r. Dlatego Polska scep-
tycznie podchodzita m.in. do tzw. autonomii strategicznej.

Za gtéwny filar bezpieczenstwa w Europie Polska uwazata NATO i Stany Zjednoczone, uzna-
jac, ze panstwo to pelni najwazniejsza role w Sojuszu. USA na mocy porozumienia dwustron-
nego utrzymuja w Polsce baze¢ antyrakietowa i kontyngent wojskowy, a w ramach NATO
dowodza wielonarodowsg grupa bojowa. Polska wskazywala, ze jej srodowisko bezpieczen-
stwa pogorszylo si¢ w wyniku aneksji Krymu przez Rosje¢ i wywotanego przez nia konfliktu
we wschodniej Ukrainie. Sygnalizowala rewizjonistyczne zapedy Rosji, a takze zagrozenia
ze strony Bialorusi po sfalszowanych wyborach prezydenckich w 2020 r. i wywotaniu rok
pOzniej kryzysu migracyjnego na wschodnich granicach UE. Polska pozostawala w gtownym
unijnym nurcie panstw oceniajacych stosunki z Chinami coraz bardziej wstrzemiegzliwie.
Uwzgledniata przy tym niesatysfakcjonujace efekty wspotpracy, w ktorej jej celem bylo m.in.
zwigkszenie eksportu polskich towaréw do Chin, ale tez ograniczanie negatywnych wplywow
ChRL na bezpieczenstwo UE, takze gospodarcze.

Polska ksztaltowata polityke bezpieczenstwa rdwniez przez wspolprace z partnerami re-
gionalnymi ,,podzielajacymi polski punkt widzenia na charakter wyzwan ptynacych z sa-
siedztwa wschodnioeuropejskiego™*, gtownie z V4, Rumunig i panstwami baltyckimi. Od
lat konsultowata polityke europejska w V4 — najwazniejszym dla Polski forum regionalnym,
a od 2015 r. rzad Zjednoczonej Prawicy podkreslal znaczenie tej wspdlpracy szczegdlnie
w kwestiach migracji. Postrzegal tez Wegry jako gtéwnego partnera politycznego w regio-
nie i w UE, w ktdrej oba kraje wspieraly si¢ w sporze z KE. Cenil t¢ wspotprace wyzej niz
z Niemcami i Francja, czego przejawem bylo m.in. ograniczenie do minimum zaangazowa-
nia w format Trojkata Weimarskiego. Polska zainicjowala i pozostata gtéwnym animatorem
wspolpracy w Bukaresztenskiej Dziewiatce, majac na celu wzmacnianie wschodniej flanki
NATO. Promowala Inicjatywe Trojmorza jako jej wspotautor i sugerowata jej uzytecznosé
takze w obszarze bezpieczenstwa. Wspolpracowala z panstwami battyckimi w formacie 3+1,

3 Strategia Polskiej Polityki Zagranicznej 2017-2021, MSZ, s. 3, www.gov.pl/web/dyplomacja.
4 Ibidem, s. 10.
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a w ramach Tréjkata Lubelskiego — z Litwa i Ukraina, starajac si¢ o m.in. przyblizanie jej do
NATO i UE. Polska wspierala demokratyczng transformacj¢ Ukrainy i jej euroatlantyckie
aspiracje, mimo ze relacje obcigzaly kwestie historyczne, przede wszystkim spor o rzez wo-
tynska z czasdw II wojny swiatowej i o ekshumacje jej ofiar.

Nasilajaca si¢ agresywnosc Rosji stala sie jednym z kluczowych uwarunkowan polskiej po-
lityki zagranicznej i bezpieczenstwa na przetomie 2021 i 2022 r. Celem Polski bylo przyjecie
przez NATO strategii wskazujacej Rosje jako zagrozenie militarne i otwierajacej droge do
zmian w Sojuszu w postaci wzmocnienia wschodniej flanki i zwigkszenia sit zdolnych do
szybkiego przerzutu w czasie kryzysu.

Po inwazji Rosji na Ukraing w 2022 r. Polska - takze m.in. ze wzgledu na polozenie geograficzne
i dotychczasowa polityke - znalazta si¢ w awangardzie wszechstronnej pomocy temu panstwu.
Obejmowata ona m.in. dostawy broni i amunicji (w tym jako pierwsza obok Stowacji prze-
kazala samoloty bojowe — mysliwce MiG-29), przyjecie uchodzcéw, ewakuacje rannych oraz
utworzenie hubu wojskowego i humanitarnego. Polska inicjowata tez migdzynarodowe wspar-
cie polityczne, np. list prezydentéw o$miu panstw srodkowoeuropejskich z poparciem wniosku
Ukrainy o cztonkostwo w UE. Aktywnie dziatala na rzecz nadania Ukrainie statusu kandydata®,
a takze zabiegala o zaciesnienie z nia wspolpracy przez NATO i o izolowanie Rosji.

Napas¢ Rosji na Ukraing potwierdzita zasadno$¢ gléwnych zatozen polskiej polityki bez-
pieczenstwa. W lipcu 2022 r. NATO przyjeto strategie, ktora spelniata wigkszos¢ polskich
oczekiwan. Rosyjska agresja doprowadzita do zaciesnienia polsko-amerykanskich relacji po-
litycznych - Joe Biden byl pierwszym prezydentem USA, ktory odwiedzit Polske dwukrotnie
w ciagu jednego roku (w marcu 2022 r.i lutym 2023 r.). Wzmocnila takze negatywne postrze-
ganie Chin, gléwnie za sprawg ich wsparcia dla Rosji, cho¢ Polska nadal utrzymywata kanaty
komunikacji z ChRL i nie wykluczata wspotpracy.

Po ataku Rosji na Ukraing Polska nie musiata znaczaco korygowac swojej polityki wschodniej,
sojuszniczej i unijnej, lecz dokonala zmian w regionalnej. Zaniechala dwustronnej wspot-
pracy politycznej z Wegrami, ktérych reakcja na wojne na Ukrainie spowodowata niemal
calkowite zawieszenie dzialan politycznych V4. Minister spraw zagranicznych Zbigniew Rau
w przedstawionej Sejmowi w kwietniu 2023 r. informacji o zadaniach polityki zagranicznej
wsrod istotnych dla Polski formatow wspotpracy regionalnej wskazal V4 dopiero w trzeciej
kolejnosci — po TSI i B9'. Rozwijal jednoczesnie wspotprace w ramach 3+1, m.in. poprzez
podpisanie tzw. deklaracji ryskiej kilka tygodni wczesniej'”. Po objeciu wladzy przez nowy
rzad w grudniu 2023 r. premier Donald Tusk w exposé zapowiedzial zamiar wzmocnienia
wspolpracy z panstwami baltyckimi'® i nordyckimi w zakresie bezpieczenstwa'®. Ponadto
m.in. powrocit do wspdtpracy weimarskiej.

T. Zornaczuk, Wsparcie i kalkulacje. Rola Polski i innych parstw czlonkowskich w przyznaniu Ukrainie statusu kandydata
do cztonkostwa w Unii, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2023, nr 3,s. 103-112.

' Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2023 r., MSZ, 13 kwietnia 2023 r.,
s.18, www.gov.pl/web/dyplomacja.

17 Wizyta Ministra Raua w Rydze i podpisanie wspolnej deklaracji z ministrami spraw zagranicznych panstw battyckich, MSZ,
31 stycznia 2023 1., www.gov.pl/web/dyplomacja.

Premier poinformowal, Ze po pierwszej zagranicznej wizycie w Brukseli uda si¢ do Tallinna na spotkanie z premierami
Estonii, Litwy i Lotwy. Ostatecznie grudniowa wizyta nie doszta do skutku ze wzgledow zdrowotnych po stronie gospodarzy.
Tusk spotkat si¢ natomiast z premier Lotwy pod koniec lutego 2024 r. w Warszawie i z premier Litwy na poczatku marca
2024 r. w Wilnie. Minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski z kolei spotkat si¢ z litewskim ministrem Gabrieliusem
Landsbergisem w styczniu 2024 r. w Wilnie i w marcu 2024 r. w Warszawie, z estonskim ministrem Margusem Tsahkna

19 Stenogram expose premiera Donalda Tuska, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, 13 grudnia 2023 r., www.gov.pl/web/
premier.
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Polska dokonata zmian w wewnetrznej polityce obronnej i bezpieczenstwa. W marcu 2022 r.
przyjeta Ustawe o obronie ojczyzny. Zgodnie z nia od 2023 r. wydatki na obronno$¢ miaty
wzrosna¢ do co najmniej 3% PKB. Faktycznie w 2023 r. wyniosly one 3,9% PKB - najwiecej
wsrod panstw NATO. W budzecie na 2024 r. maja wynie$¢ z kolei ok. 4,2% PKB - tak, jak za-
pisano w propozycji poprzedniego rzadu Zjednoczonej Prawicy, ktory w potowie 2023 r. za-
powiadal budowe w ciagu dwoch lat najsilniejszej armii ladowej Sojuszu w Europie®. Zgodnie
z tymi deklaracjami polska armia miataby do 2035 r. liczy¢ 300 tys. osob. Tuz przed druga
rocznica wybuchu wojny Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego zaproponowal dalsze
unowoczesnianie armii, wskazujac na mozliwos¢ rozbudowania jej o 150 tys. osob w aktyw-
nej rezerwie, facznie do 450 tys.”

CZECHY i

Podstawg polityki bezpieczenstwa Czech jest cztonkostwo w NATO i w UE. Wskazuje na to
m.in. strategia bezpieczenstwa na lata 2015-2023%, ktéra podkresla znaczenie wspotpracy
nie tylko w wymiarze transatlantyckim, ale takze unijnym. Takie podejscie korespondowato
z powszechnym wsrod czeskiej klasy politycznej poparciem dla tzw. autonomii strategicznej
UE, postrzeganej jako impuls do rozwoju krajowego przemystu oraz poglebienia wspotpracy
z europejskimi partnerami. Od grudnia 2021 r. polityka europejska — réwniez w obszarze
bezpieczenstwa i obrony - jest wypadkowa stanowisk pieciu partii wchodzacych w sktad rza-
dzacej koalicji pod przewodnictwem premiera Petra Fiali.

Chociaz strategia nie wskazywala wprost Rosji jako zagrozenia, czynily to coroczne jawne
raporty Informacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa (BIS). Program rzadu Fiali ze stycznia 2022 r.”
zakladal z kolei rewizje stosunkéw z Rosja, ktdre pogarszaty si¢ od lat, na co ztozylo si¢ uzna-
nie jej winy za wybuchy w 2014 r. sktadow amunicji w Vrbéticach (wyniki §ledztwa ogltoszono
w 2021 r.)*, a takze usuniecie we wrzesniu 2019 r. praskiego pomnika marszatka ZSRR Iwana
Koniewa®.

Krytyczna wobec Rosji polityka rzadu bylta jednak odmienna od prorosyjskich dziatan urze-
dujacego od 2013 r. prezydenta MiloSa Zemana. W obliczu inwazji na Ukraing zrewidowat
on jednak swoje stanowisko (przed 24 lutego 2022 r. wykluczal scenariusz pelnoskalowej
wojny) i wezwal do natozenia na Rosje jak najostrzejszych sankcji. Zeman do konca kadencji
byl zwolennikiem wspdtpracy Czech z Chinami, do ktorej sceptycznie odnosit sie rzad Fiali
(w tym do inicjatywy 17+1), zacie$niajacy jednoczesnie relacje z Tajwanem. Chociaz najbliz-
szym partnerem Czech tradycyjnie jest Stowacja (ze wzgledu na bliskos¢ kulturowa, geogra-
ficzna i historyczna), réznice w podejsciu do wojny po zmianie stowackiego rzadu doprowa-
dzily na poczatku 2024 r. do kryzysu w stosunkach dwustronnych. Przejawem aktywnosci
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Szef MON: w ciggu dwoch lat Polska bedzie miata najsilniejszq armie lgdowq w Europie, PAP, 28 czerwca 2023 r., www.pap.pl.

2 A. Grochowina, Polskie wojsko ma liczy¢ 450 tys. Zotnierzy. Ekspert ostrzega: jest mndstwo czynnikow ryzyka, ,Gazeta.pl’,

22 lutego 2024 r., www.gazeta.pl.
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Bezpecnostni strategie Ceské republiky, Rzad Republiki Czeskiej, luty 2015, www.vlada.gov.cz.

»  Programové prohldseni vlddy, Rzad Republiki Czeskiej, 1 marca 2023 r., www.vlada.gov.cz.
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L. Ogrodnik, Kryzys relacji czesko-rosyjskich siedem lat po wybuchach w Vrbéticach, ,Komentarz PISM”, nr 33/2021,
21 kwietnia 2021 r., www.pism.pl.

» L. Ogrodnik, Komplikacje w stosunkach Czech z Rosjg, ,Biuletyn PISM”, nr 179 (1927), 16 grudnia 2019 r., www.pism.pl.
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regionalnej Czech jest inicjowanie, wspottworzenie i wspieranie réznych formatow wspotpra-
cy w Europie Srodkowej, w tym V4, S3 i C5.

Czechy kompleksowo wsparty Ukraing i konsekwentnie potepiaja rosyjska agresje. Fiala od-
wiedzil Kijow wraz z premierami Polski i Stowenii juz 15 marca 2022 r. W kwietniu 2023 r.
uczynit to rowniez prezydent Petr Pavel - urzedujacy od marca ub.r. i prowadzacy polityke
wschodnia sp6jna z rzadem Fiali — wraz z prezydent Stowacji Zuzang Caputova. Efektem tej
wizyty bylo podpisanie z prezydentem Zetenskim deklaracji o wspolpracy i partnerstwie®.
Prezydenci Czech i Stowacji poparli takze przystapienie Ukrainy do UE i NATO.

Inwazja Rosji na Ukraine spowodowata zaciesnianie przez Czechy relacji transatlantyckich
oraz pogarszanie stosunkow z Rosja i Chinami. Silniejszemu zwiazkowi z USA postuzyta ra-
tyfikowana w sierpniu 2023 r. dwustronna umowa o wspotpracy w zakresie obrony - DCA?Y.
W raporcie za 2022 r.*® BIS uznal Rosje¢ za najwigksze zagrozenie dla bezpieczenstwa Czech
(Chiny za$ za ,,zlozone zagrozenie”). Cho¢ rosyjska agresja potwierdzila zasadnos¢ gtéwnych
zalozen strategii w kwestiach bezpieczenstwa, sklonita wladze do przygotowania dokumen-
tow jeszcze bardziej adekwatnych do sytuacji. W 2023 r. rzad Fiali zatwierdzil nowa strategie
bezpieczenstwa® oraz strategie obrony®. Okreslaja one Rosj¢ mianem zagrozenia, a jej in-
wazje na Ukraine — punktu zwrotnego dla europejskiego bezpieczenstwa. Rosyjska agresja
sktonita takze Czechy do zwiekszenia naktadow na obronnos¢ do 2% PKB od 2024 r., rok
wczesniej, niz zaktadaty (w 2022 r. wydaty 1,33% PKB - najmniej z panstw V4).

SLOWACJA

Filarem stowackiej polityki bezpieczenstwa pozostawalo czlonkostwo w NATO. Stosunki
z USA byly pochodna m.in. orientacji politycznej partii rzadzacych Stowacja w danym mo-
mencie i w zwigzku z tym roznily sie znaczaco w réznych okresach. Ich stalym elementem
byla jednak obronnosc¢ i krytyka Chin. Dobre stosunki z sasiednig Ukraina, ktorej integracje
z UE wladze stowackie wspieraly jeszcze przed rosyjskg inwazja, wplywaly m.in. na pozycje
Stowacji w kontaktach z USA. Gwarancje bezpieczenstwa ekonomicznego Stowacja widziata
z kolei w zakotwiczeniu w strukturach unijnych.

Stowacja zdefiniowata dziatania Rosji jako zagrozenie jeszcze przed jej petnoskalowa inwazja
na Ukraine. W styczniu 2021 r. rzad prawicowej koalicji przyjal — pierwsze od 16 lat - strate-
gie bezpieczenstwa i obrony®'. Dokumenty zaktadaja, ze Stowacja ,,bedzie przyczyniac si¢ do
realizacji euroatlantyckich ambicji Ukrainy”, Krym jest nielegalnie okupowany przez Rosje,
a ona sama jest zrodlem wyzwan*.
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Joint Declaration by President of Ukraine Volodymyr Zelenskyy, President of the Slovak Republic Zuzana Caputovéd and
President of the Czech Republic Petr Pavel, Kancelaria Prezydenta Ukrainy, 28 kwietnia 2023 r., www.president.gov.ua.

2 Dohoda mezi CRa USA o spoluprdci v oblasti obrany (DCA ), Ministerstwo Obrony Republiki Czeskiej, 27 kwietnia 2023 r.,
WWW.IMOCL.army.cz.

* Vyrocni zprdva Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2022, Informacyjna Stuzba Bezpieczenstwa, 26 pazdziernika 2023 r.,

www.bis.cz.
»  Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2023, MSZ Republiki Czeskiej, 11 wrze$nia 2023 r., www.mzv.cz.

%0 Obrannd strategie Ceské republiky, Ministerstwo Obrony Republiki Czeskiej, 4 pazdziernika 2023 r., www.mocr.army.cz.
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L. Ogrodnik, Nowe strategie bezpieczeristwa i obrony Stowacji, ,Biuletyn PISM”, nr 40 (2238), 26 lutego 2021 r., www.pism.pl.

32 Bezpecnostnd stratégia SR, Ministerstwo Obrony Republiki Stowackiej, styczen 2021, www.mosr.sk.
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Stowacja pozostawata zaangazowana w liczne formaty wspdtpracy regionalnej*, gdyz jej wta-
dze postrzegaly je jako narzedzia przezwycigzenia ograniczen wynikajacych m.in. z wielkosci
panstwa. Oprocz najwazniejszej V4 Stowacja nalezy takze do S3 i C5. Tradycyjnie najblizszym
partnerem Stowacji s Czechy, co potwierdzaja m.in. praktyka wzajemnych wizyt wysokiego
szczebla bezposrednio po objeciu urzedow czy coroczne konsultacje miedzyrzadowe®.

Stowacja na poczatku rosyjskiej inwazji na Ukraine nalezala do awangardy panstw niosa-
cych jej kompleksowa pomoc - humanitarna, polityczng i militarna. W dniu rozpoczecia
agresji Rosje potepitly we wspolnym oswiadczeniu trzy konstytucyjnie najwazniejsze osoby
w panstwie - prezydent Caputovd, premier Eduard Heger i przewodniczacy Rady Narodowe;j
Boris Kollar. W kwietniu 2022 r. Heger towarzyszy! przewodniczacej KE Ursuli von der Leyen
w wizycie w Kijowie. Sfowacja - obok Polski - jako pierwsza wystala Ukrainie mysliwce
MiG-29. Funkcjonujacy od maja 2023 r. rzad techniczny Ludovita Odora® byt wobec Ukrainy
w znacznej mierze kontynuatorem polityki Hegera.

Po wyborach parlamentarnych z wrzednia 2023 r. rzad tymczasowy wstrzymat dostawy bro-
ni ze wzgledu na perspektywe zmiany wladzy, z ktora wiazalo si¢ takze przewarto$ciowanie
wschodniej polityki Stowacji. Nowy gabinet stworzyl w pazdzierniku 2023 r. Fico, a weszly do
niego partie przychylne Rosji i postulujace ograniczenie pomocy Ukrainie. Fico podtrzymat
przedwyborcze deklaracje wstrzymania dostaw uzbrojenia na Ukraing oraz sprzeciw wobec
jej cztonkostwa w NATO. Choc¢ te elementy polityki dzieli z Wegrami, w przeciwienstwie do
nich Stowacja nadal wspiera wschodniego sasiada w wielu aspektach. Dotyczy to np. kwestii
cztonkostwa w UE, a takze naprawy sprzetu wojskowego i pomocy przy rozminowywaniu
Ukrainy, co potwierdzito spotkanie Ficy z jej premierem Denysem Szmyhalem w Uzhorodzie
w styczniu 2024 r.” Zmiang polityki Stowacji wobec Ukrainy warunkuja takze prorosyjskie
sentymenty spoleczne® i podsycajace je narracje obecne m.in. w mediach spotecznosciowych.

Po rosyjskiej inwazji nastapita intensyfikacja wspotpracy z USA oraz innymi partnerami
z NATO. Stowacja wykorzystala ja do wzmocnienia swojego bezpieczenstwa jako czesci
wschodniej flanki Sojuszu. Efektem tego procesu bylo m.in. powotanie grupy bojowej na
Stowacji pod dowddztwem Czech, a takze modernizacja wojska we wspolpracy z partnerami
w ramach Sojuszu. Wtadze Stowacji utrzymuja takze wydatki obronne na poziomie sprzed
lutego 2022 r. — 2% PKB. Zmiana rzadu na Stowacji wiaze si¢ natomiast z pogorszeniem sto-
sunkow z USA oraz perspektywa szukania nowych mozliwosci wspolpracy z Chinami.
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T. Strazay, Central European challenges in Slovak foreign policy, w: P. Brezani (red.), Yearbook of Slovakia’s Foreign Policy
2022, Stowackie Stowarzyszenie Polityki Miedzynarodowej (SFPA), Bratystawa 2023, www.sfpa.sk.

W marcu 2024 r. Czechy odwotaty konsultacje miedzyrzadowe. Nastapilo to bezposrednio po spotkaniu ministra spraw
zagranicznych Stowacji Juraja Blandra z ministrem spraw zagranicznych Rosji Siergiejem Lawrowem podczas Dyploma-
tycznego Forum w Antalyi. Spotkanie to bylo wynikiem prorosyjskiego zwrotu w polityce zagranicznej Stowacji.
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L. Ogrodnik, Sfowacja w trybie awaryjnym - funkcjonowanie pierwszego rzqdu technicznego, ,,Biuletyn PISM”, nr 86 (2707),
3 lipca 2023 r., www.pism.pl.

% L. Ogrodnik, ,Sfowacja na pierwszym miejscu” - polityka zagraniczna czwartego rzqdu Roberta Ficy, ,Biuletyn PISM”,

nr 29 (2839), 21 lutego 2024 r., www.pism.pl.

7 K. Debiec, Spotkanie Fico-Szmyhal: dwutorowa polityka Stowacji wobec Ukrainy, ,,Analizy OSW”, 26 stycznia 2024 r.,
Www.osw.waw.pl.

% L.Ogrodnik, T. Zornaczuk, Sfowackie postrzeganie wojny na Ukrainie - perspektywa spoleczno-polityczna, ,Biuletyn PISM”,
nr 124 (2745), 7 wrzesnia 2023 r., www.pism.pl.
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N

Wegry przed rosyjska agresja na Ukraing w 2022 r. uznawaly NATO i UE za podstawe swo-
jego bezpieczenstwa®. Jednoczesnie podkreslaly potrzebe zwigkszenia kompetencji Unii
w dziedzinie obronnosci (lacznie z powstaniem ,,wspdlnych europejskich sit”). W dyskur-
sie politycznym rzadu znalazlo to odzwierciedlenie w postaci pogladow o postepujacej ero-
zji Sojuszu i koniecznosci zwigkszania samodzielnosci Europy w relacjach z NATO i z USA.
Paradoksalnie nie wiazalo si¢ to z zaangazowaniem w poglebianie integracji europejskiej,
wobec ktdrej Wegry pozostaly krytyczne, a model panstwa budowany przez rzady Orbana po
2010 r. generowal coraz to nowe spory z instytucjami UE. Stosunki ze Stanami Zjednoczonymi
obciazal z kolei brak uwzgledniania przez Wegry intereséw amerykanskich*’, m.in. przy in-
tensyfikowaniu relacji z Chinami. Wegry nie braly pod uwage zagrozen zwiazanych z zacie-
$nianiem tych kontaktow i m.in. zabiegaly o pozycje najwazniejszego srodkowoeuropejskiego
cztonka chinskich formatéw wspolpracy — 17+1 i inicjatywy Pasa i Szlaku*'. Wegierskie wy-
datki obronne od 2015 r. szybko rosty — z 0,9% do 1,44% PKB w 2022 r. (2% majq osiaggnac
w 2024 r.). Jest to konieczne do wdrozenia programu modernizacji sit zbrojnych o wartosci
ok. 10 mld euro, ktdry jest roztozony na lata 2016-2026.

Za najwazniejszych partnerdw strategicznych Wegry uznawaly Niemcy i Polske, zas za gtow-
ne niebezpieczenstwo — migracje spoza Europy i terroryzm islamski. Jako zagrozenia nie
postrzegaly natomiast Rosji — potwierdzeniem tego bylo zaciesnianie wegiersko-rosyjskiej
wspolpracy politycznej i gospodarczej. Z tego podejscia wynikal ograniczony wkiad Wegier
w sojusznicze odstraszanie i obrone przed Rosja oraz, biorac takze pod uwage maty potencjat,
ich staba pozycja w NATO. Stosunki dwustronne z Ukraing obcigzal spdr dotyczacy praw
ok. 150-tysiecznej mniejszosci wegierskiej na Zakarpaciu, ktory eskalowal w postaci bloko-
wania przez Wegry rozméw NATO-Ukraina na wysokim szczeblu.

Cho¢ w sferze deklaratywnej wsp6tpraca w Europie Srodkowej byta jednym z filaréw polityki
zagranicznej rzadu Wegier, jego podejscie do mniejszosci wegierskiej w panstwach o$cien-
nych bylo zrodlem wielu napie¢ (m.in. z Rumunia i Stowacja) i przeszkoda w budowaniu bliz-
szych wiezdw w regionie. Najwazniejsza platforma wspdtpracy regionalnej dla Wegier byta
V4, ktora stuzylta im przede wszystkim jako instrument zwigkszania wptywow kraju i osobi-
scie Orbana w UE. Kluczowe dla premiera byly pod tym wzgledem stosunki z Polska, ktorej
potencjal — dzieki bliskosci ideologicznej i stanowisk rzaddéw Zjednoczonej Prawicy i Fideszu
— wykorzystywal do wzmacniania wlasnej pozycji politycznej. Zaangazowanie Wegier w inne
formaty wspolpracy regionalnej bylo marginalne.

Reakcja Wegier na rosyjska agresje na Ukraing byla powsciagliwa*2. Ograniczala si¢ do — w nie-
ktérych przypadkach warunkowego - przyjmowania decyzji wspolnotowych i sojuszniczych,
natomiast rzad nie podjal zadnych dziatan bilateralnych sankcjonujacych Rosje i przyblizaja-
cych Ukraine do zwyciestwa. Wegry nie dostarczyty jej uzbrojenia i co do zasady sprzeciwialy
si¢ udostepnianiu sojusznikom swojego terytorium do dostaw broni*. Wegierskie wsparcie

¥ A Kormdny 1163/2020. (IV. 21.) Korm. Hatdrozata Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégidjdrol, ,Magyar Kozlony”,
2020/81, 21 kwietnia 2020 r., https://magyarkozlony.hu.

10 V. Jozwiak, Perspektywy stosunkow USA-Wegry za administracji Bidena, ,Biuletyn PISM”, nr 19 (2217), 2 lutego 2021 r.,
www.pism.pl.

' Szerzej: D. Héjj, Wegry, w: S. Czarnecki, D. Héjj, L. Lewkowicz, Czechy, Stowacja i Wegry wobec Chitiskiej Republiki Ludowej:
wspélpraca polityczna, gospodarcza, spoteczna, ,Prace IES”, nr 13/2022, s. 55-76, www.ies.lublin.pl.

2 Megszolalt Orbdn Viktor az orosz tamaddsrol, ,Portfolio.hu”, 24 lutego 2022 r., www.portfolio.hu.
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obejmowalo gtéwnie pomoc humanitarng oraz szkolenie ukrainskich medykow wojsko-
wych. Wegry do konca 2023 r. udzielity ochrony mi¢dzynarodowej ok. 33 tys. uciekinierom
z Ukrainy - w stosunku do wielkosci kraju jest to nieporéwnywalnie mniej niz w przypadku
innych panstw regionu.

Po rosyjskiej inwazji nie nastgpita korekta wegierskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Wegry niezmiennie reprezentuja wobec wojny stanowisko prorosyjskie*. Utrzymuja bliskie
relacje dyplomatyczne z Rosja i Biatorusia oraz chca kontynuowac z nimi wspolprace gospo-
darczg. Podobny stosunek majg do Chin, ktorych nie uznajg za systemowego rywala, wbrew
strategii NATO i stanowisku KE. Jednoczesnie wsparcie polityczne Ukrainy w jej zblizeniu
z Sojuszem® i Unia warunkuja poprawa sytuacji mniejszosci wegierskiej na Zakarpaciu.
Swiadczy to o braku gotowosci Wegier do obrony istniejacego systemu bezpieczenstwa, co
jest strategicznym celem obu organizacji. W stosunkach dwustronnych w Europie Srodkowe;j
najwieksza zmiana nastapita w relacjach z Polska, ktore zalamaly si¢ po rozpoczeciu rosyjskiej
inwazji na Ukraing. W obliczu wojny staly sie bowiem oczywiste — rowniez dla polskiej opinii
publicznej* - fundamentalne réznice w rozumieniu intereséw i percepcji zagrozen.

Wegierska polityka bezpieczenstwa pozostata bez zmian*. Wiadze w dalszym ciagu sa mato
zaangazowane w inicjatywy natowskie. Stawiaty opor przed goszczeniem sit i infrastruktury
NATO na swoim terytorium, cho¢ po inwazji zgodzily sie na sformowanie grupy bojowej pod
wlasnym dowodztwem. Rzad nadal postuguje si¢ retoryka deprecjonujaca Sojusz i jedno-
cze$nie zacie$nia stosunki z Chinami*, krytykuje wspieranie Ukrainy przez USA i op6zniat
ratyfikacje akcesji Finlandii, a nastepnie Szwecji do NATO.

LITWA i

Konserwatywno-liberalny gabinet Ingridy Simonyté*, obejmujac wtadze w grudniu 2020 r.,
zapowiedzial nowe podejscie w polityce zagranicznej, ktéra miata by¢ oparta na wartosciach.
Ta idea, sprowadzajaca si¢ do priorytetowego traktowania zasad prawa miedzynarodowe-
go, regul demokracji i praw czlowieka, w praktyce miala oznacza¢ np. ograniczanie stosun-
kéw z panstwami autorytarnymi — Biatorusia, Rosja i Chinami*. Przyjeta w grudniu 2021 r.

V. Jozwiak, Wegry wobec wojny rok po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji, ,Biuletyn PISM”, nr 38 (2659), 4 kwietnia 2023 r.,
www.pism.pl.

#  Zobacz m.in. wypowiedzi ministra spraw zagranicznych Pétera Szijjarto: ,Wegry wespra wszelkie starania integracyjne

Ukrainy wylacznie w przypadku przywrdcenia praw Wegrow zakarpackich sprzed 2015 ), Telex.hu”, 4 kwietnia 2023 r.,
www.telex.hu; premiera Orbana: ,,Przyjecie Ukrainy do NATO wigzaloby si¢ z natychmiastowym rozpoczeciem I1I wojny
$wiatowej, poniewaz to by oznaczalo, ze NATO jest w stanie wojny z Rosja. Dlatego konieczne bylo przeciwstawienie si¢
ukrainskim zadaniom” [zwiazanym z wyznaczeniem jasnej $ciezki akcesyjnej podczas szczytu NATO w lipcu 2023 r.],
Premier Wegier, 14 lipca 2023 r., www.miniszterelnok.hu.

¢ Sympatia Polakéw do Wegréow spadfa w ciagu roku do najnizszego poziomu w ostatnich trzydziestu latach (36%

w 2023 1.), przy najwyzszym poziomie niecheci (27% wobec 9% w 2022 r.); zob. Stosunek do innych narodéow, CBOS,
marzec 2023, www.cbos.pl.

7 D. Héjj, Strategia bezpieczeristwa Wegier, w: B. Surmacz (red.), Strategie bezpieczetistwa i obrony paristw Europy Srodkowej:

Czechy, Stowacja, Wegry, ,Prace IES”, nr 1/2023, www.ies.lublin.pl.
8 V.Jozwiak, Polityka Wegier wobec Chin, ,Biuletyn PISM”, nr 152 (2773), 26 pazdziernika 2023 r., www.pism.pl.
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Strategia bezpieczenstwa narodowego® potwierdzata polityke bezpieczenstwa bazujaca na
wspolpracy europejskiej i transatlantyckiej oraz partnerstwie strategicznym z USA. Litwa po-
strzegala tez Rosje¢ jako gldwne zrodlo zagrozenia, ktorego skala wzrastala od aneksji Krymu.

Litwa wzmacniala relacje z USA i zabiegala o stalag obecnos¢ amerykanskich zolnierzy na
swoim terytorium. Jej wiarygodnos¢ na forum NATO mialy zwiekszy¢ dwczesne plany pod-
niesienia finansowania obrony do 2,5% PKB do 2030 r. Litwa popierata tez rozwdj polity-
ki bezpieczenstwa UE, m.in. PESCO, lecz tylko jako uzupelnienie dziatan Sojuszu. Uwazata
cztonkostwo w Unii za gwarancje stabilnosci gospodarczej i dyscypliny finansowej, ale nie
nalezata do zwolennikow poglebiania integracji w wymiarze politycznym. Wspierata tez ak-
tywna polityke wschodnia UE i rozwoj Partnerstwa Wschodniego.

Dla Litwy - poza wspolpraca z pozostalymi panstwami battyckimi (B3) - szczegdlnie waz-
nym partnerem byla Polska. Intensywnos¢ stosunkow dwustronnych zwiekszata sie zwlaszcza
w obliczu rosnacego zagrozenia ze strony Rosji, a takze Biatorusi po kolejnych sfatszowanych
wyborach w 2020 r. i kryzysie migracyjnym na granicy w 2021 r. Powodowalo to umacnianie
sie tak formatu B3, jak i B3+1. W wyniku pandemii rosto takze znaczenie dla Litwy wspot-
pracy regionalnej nad Morzem Baltyckim - Rady Panstw Morza Baltyckiego (RPMB) oraz
panstw battyckich i nordyckich (NB8).

Litwa poczatkowo chciala rozwija¢ relacje z Chinami w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku,
liczac na korzysci ekonomiczne. Ostatecznie ze wzgledu na ich brak - a takze na polityke
USA wobec ChRL - zaczeta ogranicza¢ plany chinskich inwestycji. W 2021 r. jako pierwsze
panstwo wycofala si¢ z inicjatywy 17+1. W tym samym roku umozliwita ponadto otwarcie
w Wilnie nieformalnej ambasady Tajwanu pod nazwg Tajwanskie Biuro Przedstawicielskie
(nie za$ biuro Tajpej, jak jest to w innych panstwach).

W lutym 2022 r. Litwa zdecydowanie potepila rosyjska agresje na Ukraing i sygnalizowata
ryzyko eskalacji konfliktu. Uznata za niezbedne kompleksowe wsparcie tego panstwa, w tym
przekazanie mu broni i amunicji. Apelowala takze o pomoc spotecznosci miedzynarodowej
dla Ukrainy.

Wojna utwierdzita litewskie wladze w przekonaniu o koniecznosci prowadzenia jeszcze bar-
dziej asertywnej i stanowczej polityki wobec Rosji. Dlatego Litwa wspierata restrykcyjna po-
lityke sankcji oraz ograniczania zyskow Rosji z eksportu surowcéw energetycznych. Sama
zrezygnowala z dostaw rosyjskiego gazu na rzecz drozszego LNG. Jednoczesnie starala si¢
sukcesywnie przekierowywa¢ wymiane handlowa z Rosja na inne kierunki, ponoszac przy
tym straty np. w branzy logistycznej. Podjeta takze indywidualne dzialania, np. blokadg tran-
zytu z Rosji do Krolewca w 2023 r., co skutkowalo interwencja KE. Litwa dazy w ten sposob
do wielowymiarowej politycznej i gospodarczej izolacji Rosji. Zabiega jednoczesnie, by Unia
miala wieksze mozliwosci obrony granic zewnetrznych i wprowadzita bardziej restrykcyjna
— adekwatng do biezacych wydarzen - polityke migracyjna.

Litwa na skutek wojny podjeta tez szereg dzialan na rzecz wzmocnienia wlasnego bezpie-
czenstwa. Rozbudowuje partnerstwo z USA, co przektada si¢ na utrzymywanie asertywnego
stanowiska wobec Chin i zaciesnianie wspolpracy z Tajwanem. Ma to wplywac takze na dal-
sza wspotprace wojskowsa ze Stanami Zjednoczonymi i na zwigkszenie obecnosci zotnierzy
panstw NATO na Litwie, co jest planowane na lata 2025-2026. Jednoczesnie litewski rzad
zwigksza naklady na obronnos¢ - w 2023 r. wyniosty one 2,52% PKB, w 2024 r. majg wzrosnaé

' The Seimas approved the reviewed National Security Strategy, Ministerstwo Obrony Republiki Litewskiej, 16 grudnia
2021 r., www.kam.lt.
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do 2,75% PKB (2,1 mld euro), ale wtadze sygnalizuja mozliwo$¢ ich zwigkszenia w najbliz-
szych latach do 3%.

Fakt, ze po akcesji Finlandii w 2023 r.i Szwecji w 2024 r. Morze Baltyckie staje si¢ jeszcze waz-
niejszym akwenem dla NATO, sklania Litwe do wigkszego zaangazowania w regionalne for-
maty wspolpracy (B3, NB8 czy Grupa Pétnocna). Jednoczesnie w regionie Europy Srodkowej
to Polska — poza pozostalymi panstwami battyckimi - pozostaje kluczowym partnerem Litwy,
co przeklada si¢ na dalsze zaciesnianie wspolpracy w ramach formatu 3+1. Wzrost znaczenia
tego forum mogl sktoni¢ Litwe do zgloszenia sie do organizacji szczytu Trojmorza w Wilnie
w2024 r.

LOTWA =

Lotwa za podstawe swojej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa uznawata czlonkostwo
w NATO i Unii Europejskiej”. Znaczenie dwustronnego partnerstwa z USA wzrosto zad
szczegolnie po aneksji Krymu przez Rosj¢. Panstwo to bylo zaréwno bezposrednim zagroze-
niem, jak i jednym z gléwnych partnerow handlowych Lotwy. Nie oznaczato to jednak sprze-
ciwu fotewskich wladz wobec unijnej polityki sankcji przeciw Rosji i Bialorusi.

Obawa przed rosyjskim ekspansjonizmem skfonita Lotwe do powrotu do idei armii obronnej
(po latach specjalizacji i ukierunkowania na misje zagraniczne). Zaczeta wiec zwigkszac fi-
nansowanie obrony (z 1,41% w 2016 r. do 2% PKB od 2018 r.) oraz dozbraja¢ wojsko wedlug
Strategii bezpieczenstwa na lata 2020-2024. Priorytetem byly modernizacja, w tym mecha-
nizacja, rozwoj obrony powietrznej i zwiekszenie zdolnosci przyjecia wojsk sojuszniczych.

UE byta kluczowa dla budowania stabilnego srodowiska gospodarczego i spotecznego Lotwy.
Kryzys migracyjny na granicy z Biatorusia w 2021 r. sprawil, ze UE nabrata wigkszego znaczenia
w zakresie bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego, szczegdlnie ochrony granic zewnetrznych
i polityki migracyjnej. Lotwa w UE duza wage przywiazywata ponadto do cyberbezpieczenstwa.
Na instytucje unijne scedowata relacje z Chinami i promowata format UE-Chiny w miejsce
17+1, mimo poczatkowych nadziei na uzyskanie korzysci z chinskich inwestycji.

Na skutek pandemii wzrosto dla Lotwy znaczenie wspolpracy regionalnej w formatach B3,
NB8 i RPMB. Panstwo to angazowalo si¢ takze w TSI, m.in. jako gospodarz szczytu w 2022 r.
Wobec wspolnych wyzwan w zakresie bezpieczenstwa wzrosta réwniez rola wspotpracy
panstw baltyckich z Polska w formacie 3+1.

Lotwa potepita agresje Rosji, wzywata Unig do restrykcyjnej polityki sankgji i rezygnacji z ro-
syjskich zrédet energii. Jednoczesnie podjeta si¢ pomocy Ukrainie na szeroka skale, przekazujac
zroznicowane uzbrojenie (drony, bron przeciwpancerna i przeciwlotnicza). Dla Lotwy wazne
byto wsparcie ochrony nie tylko wlasnej, lecz takze ukrainskiej infrastruktury krytyczne;j.

Lotwa na skutek wojny na Ukrainie i po doswiadczeniach kryzysu na granicy z Biatorusia ada-
ptowata polityke zagraniczng i bezpieczenstwa m.in. w ramach nowej Strategii bezpieczenstwa

32 Speech by Foreign Minister Edgars Rinkévics at the annual Foreign Policy Debate in the Latvian Parliament (Saeima), MSZ
Republiki Lotewskiej, 28 stycznia 2021 r., www.mfa.gov.lv.

3 Saeima approves the National Defence Concept, Ministerstwo Obrony Republiki Lotewskiej, 28 wrzesnia 2020 r.,
www.mod.gov.lv.
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z wrzesnia 2023 r.>* Wskazuje w niej na potrzebe jeszcze wigkszego zaciesnienia wspotpracy
z USA oraz w ramach NATO, w tym z Kanada, ktéra dowodzi grupa bojowa Sojuszu stacjo-
nujaca na Lotwie. Jednoczesnie ogranicza stosunki z Chinami - juz w polowie 2022 r. wraz
z Estonig wystapila z inicjatywy 17+1, wskazujac, ze chinski model inwestycyjny jest ryzy-
kowny (dotyczyto to szczegdlnie pozadanych przez ChRL koncesji w ryskim porcie). Zaktada
takze m.in. rozwoj obrony powietrznej i wybrzeza, artylerii rakietowej dalekiego zasiegu, dro-
néw oraz zwigkszenie liczebno$ci wojska z 24 tys. do 31 tys. Finansowanie obrony w 2024 r.
ma wynies$¢ 2,4% PKB (1,2 mld euro).

Powolany we wrzes$niu 2023 r. rzad Eviki Siliny zapowiada dalsze wsparcie dla Ukrainy, tak-
ze wojskowe. Zwraca rownocze$nie szczegdlng uwage na zagrozenia hybrydowe z Rosji, np.
zwiagzane z dezinformacja w mediach rosyjskojezycznych. Jeszcze bardziej podkresla koniecz-
nos$¢ zabezpieczenia zewnetrznych granic i postrzega Unie jako podmiot w wiekszym stop-
niu odpowiedzialny rowniez w zakresie bezpieczenstwa, szczegolnie w wymiarze zarzadzania
kryzysowego. Dostrzega tez wigkszg wage kooperacji w ramach formatu B3, a takze 3+1, gdzie
Polska staje si¢ jeszcze wazniejszym partnerem.

Lotwa nadal ogranicza wspolprace z Rosja i Biatorusia, cho¢ przynosi jej to szkody finansowe,
zwlaszcza w logistyce. By je zrekompensowac, poszukuje nowych partneréw, m.in. w Azji,
i intensyfikuje dziatania dyplomatyczne w tym wymiarze, jednak nie dotyczy to Chin.

ESTONIA 5

W polityce zagranicznej i bezpieczenstwa Estonii, bez wzgledu na opcje polityczne partii
rzadzacych po odzyskaniu niepodleglosci, kluczowe znaczenie maja relacje transatlantyckie
i kurs prounijny. Dowodem konsekwencji estonskich wladz byto np. przyjecie euro najszyb-
ciej sposrdd panstw battyckich - juz w 2011 r. Wyraznym komponentem estonskiej polityki
zagranicznej — odrdzniajacym ja od pozostalych panstw baltyckich - byla jednoczesnie toz-
samos¢ nordycka™, co powodowalo, ze silny akcent w dziataniach zewnetrznych Estonii pa-
dal na wymiar pétnocny. Wybrzmiewat on m.in. w inicjatywach regionalnych (RPMB, NB8),
w tym dotyczacych Arktyki. Estonia wspolpracowata z panstwami battyckimi (B3) i z Polska
w ramach 3+1, co wynikalo m.in. ze spdjnej polityki tych panstw wobec Biatorusi i Rosji.

Sposrdd panstw battyckich tylko Estonia utrzymata przed 2022 r. powszechny pobér do woj-
ska, a Ministerstwo Obrony w lutym 2017 r. przyjeto Plan rozwoju na lata 2018-2021, ktorego
priorytetem byl innowacyjny program wzmocnienia wojsk pancernych, powotanie cyber-
dowodztwa oraz zwigkszanie zdolnosci kontroli sytuacji na Morzu Battyckim®. Estonia spet-
niala juz w 2016 r. wymodg przeznaczania 2% PKB na obrone (wowczas jako jedno z pigciu
panstw Sojuszu). Modernizowata i zwigkszata tez sily zbrojne funkcjonujace w tzw. modelu
mieszanym - z filarami armii zawodowej i poborowej. Efektem takich dziatan bylo znaczace
zwigkszenie budzetu obronnego i modernizacja wojska, w tym rozszerzenie dziatania obrony
terytorialnej, ktéra ma w tym kraju dtugoletnia tradycje.

* The State Defence Concept, Ministerstwo Obrony Republiki Lotewskiej, 28 wrzesnia 2023 r., www.mod.gov.lv.

*  Estonia AND the Nordic countries - Estonia AS a Nordic country?, Biuro Nordyckiej Rady Ministrow w Estonii, 1 wrzesnia
2016 r., www.norden.ee.

¢ K. Ras, Adaptacja polityki bezpieczernistwa patistw battyckich, ,,Biuletyn PISM”, nr 44 (1486), 9 maja 2017 r., www.pism.pl.
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W rzadowym planie z konca 2021 r., poswigconym polityce bezpieczenstwa”, zaakcentowano
zaostrzajace si¢ stanowisko wobec Rosji. Estonia jednoznacznie definiowata jg jako zagroze-
nie dla swojego bezpieczenstwa, co bylo efektem wszelkich agresywnych dziatan z udziatem
Rosji w regionie. Dlatego Estonia silnie wspierata pozostale panstwa baltyckie oraz Polske
podczas kryzysu migracyjnego na granicy z Bialorusia.

Wiadze angazowaly si¢ tez w inicjatywy bezpieczenstwa UE i popieraly rozwdj jej zdolno-
$ci obronnych (PESCO, kompas strategiczny), lecz traktujac je jako komplementarne wobec
NATO. W polityce unijnej priorytetem bylo wzmacnianie jednolitego rynku i konkuren-
cyjnosci Unii oraz zwigkszanie mozliwosci wspolpracy z partnerami spoza niej. Inicjatywe
Estonii na forum UE warunkowaly takze coraz bardziej zagrozenia ze strony Rosji.

Po wybuchu wojny w 2022 r. rzad Estonii jako jeden z pierwszych zachecal do miedzyna-
rodowej pomocy Ukrainie i zdecydowat sie¢ na samodzielne jej dozbrajanie®®. Wystal m.in.
bron przeciwpancerna i pojazdy opancerzone. Pomoc Estonii w pierwszym miesiacu wojny
stanowila ok. 0,8% jej PKB i czynila jg liderem posrdd panstw wspierajacych Ukraine®®. Na
poczatku 2024 r. Estonia podjeta tez bezprecedensowa w skali swiata decyzje o przekazywa-
niu przez cztery lata 0,25% swojego PKB na pomoc wojskowa dla Ukrainy. Miedzy innymi
dzigki takim dziataniom, a takze aktywnosci na arenie migdzynarodowej, premier Kaja Kallas
stala si¢ ikong europejskiej dyplomacji na rzecz wsparcia Ukrainy®.

Petnoskalowa agresja skutkowalta dalszym zaostrzeniem polityki wobec Rosji. Estonia opo-
wiedziata si¢ za podjeciem dziatan na rzecz jej izolacji migdzynarodowej i za rezygnacja z im-
portu rosyjskich surowcéw energetycznych. Wskazata, ze NATO powinno rozwija¢ zdolnosci
do odstraszania i obrony przed Rosja.

Gotowos¢ do dalszego wzmacniania bezpieczenstwa Estonii odzwierciedla strategia® z mar-
ca 2023 r. Przewiduje ona m.in. obrong totalng oraz dalsze zwigkszanie finansowania obrony
- do 3,2% PKB (1,3 mld euro) w 2024 r. Estonia zacie$nia stosunki z USA jako gwarantem
bezpieczenstwa w regionie i ogranicza relacje z Chinami, m.in. opuscita w potowie 2022 r.,
wraz z Lotwa, inicjatywe 17+1. Wzmacnia wspolprace wojskowa z Wielkg Brytanig, ktora
dowodzi wielonarodowg grupg bojowa NATO stacjonujaca w estonskiej Tapie. Dziala takze
na rzecz dalszego wzmacniania wschodniej flanki (w 2022 r. liczba wojsk Sojuszu w tym kra-
ju prawie podwoila si¢ i wynosi ok. 1700 zolnierzy). Estonia opowiada si¢ tez za rozbudowga
europejskich zdolnosci obronnych jako kompatybilnych wobec Sojuszu. Priorytet stanowi
szybki rozwoj obrony powietrznej Sredniego zasiggu. Estonia ma zmodernizowac bazg lotni-
cza w Amari, a wraz z Litwa i Lotwa — zaopatrzy¢ sie do 2024 r. w systemy artylerii rakietowej.

Estonia intensyfikuje wspolprace regionalna, w tym w wymiarze nordyckim. Coraz wazniej-
szym partnerem staje si¢ dla niej Finlandia, z ktora chce w szerszym zakresie wspoldziatac
w ramach NATO i w sektorze energetyki i ochrony infrastruktury krytycznej. Kryzys migra-
cyjny na granicy UE z Bialorusia i wojna na Ukrainie zwigkszyly zaangazowanie Estonii we
wspolprace w ramach 3+1, ktora nabiera dla niej istotnego charakteru.

7 National Defence Development Plan 2031, Ministerstwo Obrony Republiki Estonskiej, 14 grudnia 2021 r,
www.kaitseministeerium.ee.

8 K. Dudzinska, Estonia wobec rosyjskiej agresji na Ukraing, ,Biuletyn PISM”, nr 79 (2498), 17 maja 2022 r., www.pism.pl.
% Estonia sent Ukraine aid worth 0.8 percent of GDP in first month of war,,,ERR News’, 20 kwietnia 2022 r., www.err.ee.

K.K. Cho, Who is Estonia’s Kaja Kallas, and why is her election win key for Ukraine?, ,,The Washington Post”, 7 marca
2023 r., www.washingtonpost.com.

' The National Security Concept presented by the Prime Minister is approved in the Riigikogu, Rzad Republiki Estonskiej,
22 lutego 2023 r., www.valitsus.ee.
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RUMUNIA l]

Polityka zagraniczna Rumunii podporzadkowana jest jej polityce bezpieczenstwa, dla-
tego zalozenia obu okresla przyjeta w 2020 r. Narodowa strategia obrony kraju na lata
2020-2024%. Odzwierciedla ona panujacy od lat na scenie politycznej niemal powszechny
konsensus w kwestii bezpieczenstwa panstwa. Jego fundamentem jest scisty sojusz ze Stanami
Zjednoczonymi, ktére posiadaja w Rumunii baze¢ antyrakietowa oraz korzystaja z jej baz lotni-
czych ilogistycznych. Glownym zagrozeniem jest Rosja i jej agresywna polityka w basenie Morza
Czarnego®. Wladze rumunskie zabiegaja o wzmocnienie wschodniej flanki NATO. Uwazajq jed-
nak, ze Sojusz przed 2022 r. nie poswiecal wystarczajacej uwagi jej czarnomorskiemu odcinkowi.
Powstanie B9 Rumunia traktuje jako wlasny sukces prestizowy. Widzi w nim takze cenne forum
konsultacyjne, ktore pozwala ograniczy¢ wplyw na bezpieczenstwo regionu sympatyzujacych
z Rosja Wegier (Rumunia obawia si¢ tez, ze ich polityka historyczna jest w rzeczywistosci daze-
niem do rewizji granic ustanowionych traktatem z Trianon z 1920 r.**) i Bulgarii.

Rumunia prezentuje si¢ sojusznikom jako wspottworzaca wspolne bezpieczenstwo. Wystata
zolnierzy do grupy bojowej w Polsce, a wczesniej takze do misji m.in. w Afganistanie, Iraku,
Kosowie i Mali. Od 2017 r. przeznacza 2% na obronno$c¢ i wdraza szeroki program moderni-
zacji sit zbrojnych.

Rumunia chce dofaczy¢ do gtownego nurtu integracji UE, dlatego unika zadraznien z jej in-
stytucjami oraz gtéwnymi partnerami w Europie — Niemcami i Francja®. W szczegolnosci
zabiega o pelnowymiarowe czlonkostwo w strefie Schengen i do 2029 r. chce przyja¢ euro.
Popiera wzmocnienie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE - w tym odejscie od zasa-
dy jednomyslnosci - ale oczekuje jej komplementarnosci z NATO. Wspiera w szczegdlnosci
akcesje Motdawii do Unii, ale opowiada si¢ takze za jej rozszerzeniem na Batkany Zachodnie
oraz o Ukraing i Gruzj¢. Z rezerwa podchodzi réwnoczesnie do wspdtpracy z partnerami
regionalnymi, nie uwazajac ich za réwnie waznych co zachodnioeuropejscy. Sceptycyzm
Rumunii wynika takze z negatywnych do$wiadczen z Synergia Czarnomorska - formatem
powolanym w 2007 r. z jej inicjatywy pod patronatem UE, ktory okazal sie dysfunkcyjny
i faktycznie zamart w 2010 r. Dlatego poza B9 aktywniej wlaczyta si¢ jedynie w Inicjatywe
Trojmorza, zakladajac, Ze zaangazowanie w nig USA przyspieszy budowe infrastruktury dro-
gowej i kolejowej, ktora moglaby nadejs¢ pomoc sojusznikow.

Wtladze rumunskie opowiedzialy sie po stronie USA w ich rywalizacji z Chinami, cho¢ wcze-
$niej widzialy w inicjatywach 17+1 oraz Pasie i Szlaku szanse na inwestycje. W 2019 r. wyklu-
czyly jednak firmy z ChRL z budowy sieci 5G. Nast¢pnie w 2020 r. zerwaly kontrakt z chin-
skim inwestorem na rozbudowe elektrowni jadrowej w Cernavoda.

Stosunki rumunsko-ukrainskie obarcza zadawniona nieufnos¢. Nie przelamal jej traktat
21997r.0dobrym sasiedztwieiwspotpracy anirozstrzygniecie w2009 r.przez Miedzynarodowy

2 Strategia Nationald de Apdrare a Tirii pentru perioada 2020-2024 a fost aprobata prin Hotdrdrea nr. 22 a Sedintei comune
a Senatului si Camerei Deputatilor din 30 iunie 2020, ,Monitorul Oficial’, cz. I, nr 574, Prezydent Rumunii, 1 lipca 2020 r.,
www.presidency.ro.

6 P. Oleksy, Strategia obronna Rumunii, w: B. Surmacz (red.), Strategie bezpieczeristwa i obrony passtw Europy Srodkowej:

Bulgaria, Rumunia, Serbia, Ukraina, ,Prace 1ES”, nr 6/2022, s. 31-48, https://ies.lublin.pl; K. Calus, Nowa strategia
bezpieczeristwa Rumunii, ,,Analizy OSW”, 15 lipca 2020 r., www.osw.waw.pl.

¢ J. Pienkowski, Rumunia wobec 100-lecia traktatu z Trianon, ,Komentarz PISM”, nr 36/2020, 6 czerwca 2020 r., www.pism.pl.

% M. Chudziak, P. Oleksy, Czy trilog ma przysztos¢? Rumunia i Turcja jako partnerzy dla polityki zagranicznej Polski, ,,Prace
IES”, nr 5/2023, s. 25-31, https://ies.lublin.pl.
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Trybunat Sprawiedliwosci sporu o szelf czarnomorski. Problemem pozostaje status mniejszo-
$ci rumunskiej oraz uznawanie przez Ukraine Moldawian za oddzielng od Rumunow mniejszo$c¢®
— facznie to ok. 400 tys. oséb. Zadraznienia dotyczg takze przebiegu fragmentow granicy
w delcie Dunaju i przekopanego w niej ukrainskiego kanatu zeglugowego Bystroje, ktory
wedlug wladz rumunskich zagraza rezerwatowi biosfery UNESCO. Zblizenie z Ukraing po
rosyjskiej agresji z 2014 r. zalamalo sie juz w 2017 r. - Rumunia krytykowala ograniczenie
mozliwosci edukacji mniejszosci rumunskiej w jej jezyku. Mimo to wspierala sasiada — cho¢
w ograniczony sposob — m.in. w budowie systemu cyberbezpieczenstwa.

Wiladze rumunskie jednoznacznie potepily pelnoskalowa inwazje na Ukraine i poparty
sankcje przeciw Rosji. Prezydent Iohannis nie byl sygnatariuszem listu prezydentow Europy
Srodkowej z lutego 2022 r. w sprawie nadania Ukrainie statusu kandydata do UE, ale popart
ten postulat w oddzielnym stanowisku, poszerzajac go o Moldawi¢. Rumunia jest — po Polsce
- najwazniejszym hubem zachodniej pomocy humanitarnej i wojskowej dla Ukrainy. Utajnia
jednak szczegoly wlasnego wsparcia, zastaniajac si¢ kwestiami bezpieczenstwa. Potwierdzita
jedynie transporty paliwa, helmdéw, amunicji oraz opatrunkoéw, warte kilka milionéw euro.
Faktycznie przekazata takze nieznaczne ilosci broni ciezkiej. Jest waznym dostawca amunicji
artyleryjskiej i udostepnia swoje bazy dla szkolen ukrainskich zolnierzy, w tym pilotow my-
sliwcow F-16. Wobec rosyjskiej blokady ukrainskich portéw czarnomorskich stata si¢ gtow-
nym kanatem wywozu zboza z Ukrainy. Do jesieni 2023 r. przez Konstance i porty dunajskie
Rumunii wyekspediowano ok. 30 mln ton, tj. ok. 60% catego wyeksportowanego wolumenu.

W reakcji na nowa rosyjska agresje Rumunia kladzie jeszcze wigkszy nacisk na wlasne bezpie-
czenstwo®. Zadeklarowata wzrost nakladow na armie¢ do 2,5% PKB od 2023 r. i przyspieszyta
zakupy m.in. mysliwcow F-35 i czolgéw Abrams. Zwrdcita si¢ tez do sojusznikdéw o rozmiesz-
czenie wojsk na jej terytorium - w odpowiedzi USA potroily kontyngent, a NATO na szczy-
cie w Madrycie w lipcu 2022 r. powotato wielonarodowa grupe bojowa pod dowddztwem
Francji. Rumunia uwaza B9 za narzedzie promocji swego stanowiska w Sojuszu - Iohannis
byl wspoétgospodarzem nie tylko szczytu Dziewiatki w Bukareszcie w czerwcu 2022 r., ale
takze w Warszawie w lutym i w Bratystawie w czerwcu 2023 r.

Wojna na Ukrainie potwierdzita tradycyjnie reaktywny i oportunistyczny charakter polityki
zagranicznej Rumunii. Wobec kryzysu migdzynarodowego pozostaje ona bierna, wyczekujac
na dziatania najwazniejszych sojusznikow, i nastepnie podaza ich §ladem®. Rumunia zaan-
gazowala sie szerzej w pomoc Ukrainie dopiero, gdy jednoznacznie poparty ja USA, Niemcy
i Francja. Ostatecznie staje si¢ jednym z jej glownych sojusznikdéw — w pazdzierniku 2023 r.
prezydenci Iohannis i Zelenski podniesli relacje do poziomu strategicznego partnerstwa,
a rzady odbyly pierwsze wspdlne posiedzenie. Wczesniej rumunskie wsparcie byto wstrze-
miezliwe. Premier Nicolae Ciuca zwlekal z wizyta w Kijowie do konca kwietnia 2022 r., cho¢
do tego czasu miasto odwiedzili liczni przywddcy europejscy. Iohannis przyjechal dopiero
w czerwcu 2022 r., dofaczajac do liderow Francji, Niemiec i Wioch.

% J. Pienkowski, Ponowne zblizenie w stosunkach Rumunii z Moldawig, ,,Biuletyn PISM”, nr 4 (2423), 10 stycznia 2022 r.,
www.pism.pl.

& J. Pienkowski, Polityka obronna Rumunii po rosyjskiej inwazji na Ukraine, ,Biuletyn PISM”, nr 28 (2838), 20 lutego 2024 r.,
www.pism.pl.

% Szerzej: K. Calus, Boksujqc ponizej wagi. Dylematy polityki zagranicznej Rumunii, ,Raport OSW?, wrzesien 2023,
Www.osw.waw.pl.
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BULGARIA i

Podstawy polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Bulgarii — w horyzoncie do 2025 r. - okre-
$la Zaktualizowana Strategia bezpieczenstwa narodowego z 2018 1. Deklaruje ona glebokie
zakorzenienie kraju w strukturach UE i NATO. W rzeczywistosci gabinety Bojka Borisowa
— rzadzace z krotkimi przerwami od 2003 do 2021 r. — lawirowaly miedzy partnerami zachod-
nimi a Rosja i Chinami. Podobnie czynily zwiazane z prezydentem Rumenem Radewem ga-
binety techniczne z lat 2021 i 2022-2023. Realnie euroatlantycka polityke prowadzit jedynie
rzad Kirifa Petkowa urzedujacy na przelomie 2021 i 2022 r.

Faktycznie za najwigksze zagrozenie Bulgaria uwaza rewizjonizm Turcji, ktora kwestionuje
granice ustalone po I wojnie $wiatowej i rozgrywa politycznie bulgarskich Turkow (8,5% spo-
teczenstwa). Grozbe te¢ neutralizowa¢ ma czlonkostwo w NATO i dwustronny sojusz z USA.
W ramach wiarygodnosci sojuszniczej Bulgaria udostepnila amerykanskiej armii poligony
i bazy logistyczne. Wyslata takze zolnierzy m.in. na misje w Kosowie, Afganistanie czy Iraku.
Réwnoczesnie jednak zaniedbata modernizacje wlasnej armii’. Zablokowata takze rumun-
ska inicjatywe powotania stalych sit NATO na Morzu Czarnym, gdyz ich trzonem bytaby flota
turecka.

Bulgaria - mimo wielu afer szpiegowskich - nie traktowala Rosji jako zagrozenia, lecz jako
pozadanego partnera. Sprzyjaly temu prorosyjskie sentymenty czesci spoteczenstwa i kla-
sy politycznej”' - prezydent Radew np. relatywizowal ukrainsko$¢ Krymu okupowanego
przez Rosje od 2014 r. Wladze w Sofii zabiegaly o rosyjskie inwestycje w strategiczne sektory.
Kontrakt na budowe elektrowni jadrowej w Belene zakonczyt si¢ jednak fiaskiem z powodu
braku porozumienia co do ostatecznej ceny i niechg¢ci zachodnich firm do wlaczenia si¢ w in-
westycje. W konsekwencji Bulgaria musiata wyptaci¢ Rosji wysokie odszkodowanie za juz go-
towe urzadzenia. Zbudowany w czasach rzadéw Borisowa gazociag dostarczajacy rosyjski gaz
z Turcji na Batkany, cho¢ mial zapewni¢ duze zyski z tranzytu, takze okazat si¢ nierentowny.
Rownoczesnie Bulgaria do inwazji z 2022 r. nie utrzymywata bliskich stosunkow z Ukraina,
cho¢ zamieszkiwala tam 180-tysi¢czna bulgarska diaspora.

Wtladze Bulgarii traktowaly inicjatywy 17+1 oraz Pasa i Szlaku jako szanse na przyspiesze-
nie rozwoju gospodarczego i na eksport zywnosci do ChRL. Chinskie inwestycje w infra-
strukture mialy rownoczesnie sktania¢ partneréw zachodnich do wigkszego zaangazowania.
Entuzjazm Bulgarii oslabl po fiasku sztandarowych projektow — w 2018 r. chinski inwestor
wycofal sie z rozbudowy lotniska w Plowdiwie, a w 2019 r. ostatecznie zalamaly si¢ proby
sklonienia Chin do kontynuacji budowy Belene. W 2020 r. rzady Bulgarii i USA podpisaty
deklaracje wykluczajacg firmy z ChRL z rozbudowy sieci 5G.

W UE Bulgaria z reguly przyjmowata stanowisko koncyliacyjne, dazac do utrzymania jed-
nosci. Chociaz Borisow zapewnial o przywigzaniu do wartosci europejskich, w polityce
wewnetrznej tolerowal systemowa korupcje. Bylo to przyczyna trwajacej do dzi$ blokady
pelnowymiarowej akcesji kraju do strefy Schengen. Wiadze podjety takze starania o przyje-
cie euro, ale pandemia COVID-19 i wewnetrzny kryzys polityczny oddalily te perspektywe.

®  Aktualizirana strategija za nacionalna sigurnost na Republika Bylgarija, Prieta s Reszenie na Narodno sybranie ot

14.03.2018 g., ,Dyrzawen westnik” nr 26, Zgromadzenie Narodowe Republiki Bulgarii, 23 marca 2018 r., www.parliament.bg.

7 S. Domaradzki, Bufgaria - (nie)sprawny sojusznik NATO?, ,Komentarze IES”, nr 526 (38/2022), 22 lutego 2022 r.,
www.ies.lublin.pl.

7t ]. Pienkowski, Stosunki bulgarsko-rosyjskie - miedzy sentymentami a pragmatyzmem, ,,Biuletyn PISM”, nr 177 (1925),
12 grudnia 2019 r., www.pism.pl.
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Bulgaria popierata takze rozszerzenie UE na Batkany Zachodnie, jednak blokowata rozpo-
czecie negocjacji akcesyjnych z Macedonig Potnocna, Zadajac od niej ustepstw w kwestiach
tozsamosciowych’.

Bulgaria poparta sankcje natozone przez UE na Rosje, choc¢ zastrzegla sobie okres przejsciowy
na import ropy naftowej. Zaoferowala Ukrainie szkolenia personelu medycznego i sprzet dla
obrony cywilnej. Wykluczata jednak przekazanie jej broni, a zwiazany z prezydentem minister
obrony Stefan Janew okreslal rosyjska inwazje mianem ,,operacji wojskowej’, co bylto przy-
czyng jego odwolania przez premiera Petkowa. Bulgarski rzad pomogt przetrwac¢ Ukrainie
pierwsze miesiace wojny, zaopatrujac ja potajemnie przede wszystkim w paliwo i amunicje
radzieckich wzoréw. Dyskrecje na Petkowie wymuszata postawa prorosyjskiego koalicjanta
oraz Radewa, ktéry choc¢ popieral przystapienie Ukrainy do NATO i UE, rownoczesnie dy-
stansowal si¢ od jednoznacznego potepienia Rosji.

Zwiazany z Radewem kolejny techniczny rzad wyhamowat dostawy i bezskutecznie zabiegat
o wznowienie dostaw rosyjskiego gazu do Bulgarii. Powotany przez partie Petkowa i Borisowa
w czerwcu 2023 r. nowy gabinet Nikotaja Denkowa” oglosit wznowienie pomocy militarne;
dla Ukrainy, w tym amunicji i ok. 100 transporteréw BTR-60, natomiast Radew usitowat
zablokowac ich przekazanie, twierdzac, ze ostabi to bezpieczenstwo Bulgarii. Podczas wizyty
Zetenskiego w Sofii w lipcu 2023 r. rzad zgodzit sie takze sprzeda¢ Ukrainie reaktory i turbiny
przewidziane pierwotnie dla Belene”.

Polityka zagraniczna Bulgarii zmieniata si¢ radykalnie wraz ze zmianami orientacji ideolo-
gicznej nastepujacych po sobie gabinetow. Rzad Petkowa staral si¢ zaciesnia¢ wiezy Bulgarii
w ramach UE i NATO, ale ograniczany byl przez prorosyjskiego koalicjanta i niejednoznacz-
na postawe prezydenta. Bulgaria przyjeta wowczas na swoim terytorium grupe bojowa NATO
pod dowddztwem Wtoch, cho¢ minister Janew byl temu niechetny i usitowat zastrzec pozo-
stawienie go w rekach bulgarskich. Radykalnie euroatlantycki zwrot nastapit wraz z prze-
jeciem wladzy przez rzad Denkowa. Zapowiadal on reformy, ktére mialy umozliwi¢ przy-
stapienie kraju do strefy Schengen w 2024 r., a do strefy euro w 2025 r. Przewidywat takze
przyspieszenie zaniedbywanych programéw modernizacji armii — od 2024 r. Bulgaria miata
wydawac na nia 2% PKB - i pelne uniezaleznienie energetyki od Rosji.

Sprawne wdrazanie tego kursu bedzie utrudnione wobec nieosiagniecia w marcu 2024 r.
przez partie Petkowa i Borisowa porozumienia o dalszym wspélnym rzadzeniu po uzgod-
nionej wczesniej dymisji gabinetu Denkowa. Oznacza to konieczno$¢ rozpisania przed-
terminowych wyboréow parlamentarnych. Nowy rzad techniczny, administrujacy panstwem
do powolania regularnego gabinetu, nie bedzie juz ulegly wobec Radewa, gdyz reforma
konstytucyjna z konca 2023 r. znaczaco ograniczyta swobode prezydenta w desygnowaniu
szefa takiego rzadu.

72 Szerzej: J. Pienkowski, T. Zornaczuk, Perspektywy przelamania impasu w stosunkach bulgarsko-macedosiskich, ,,Biuletyn

PISM”, nr 24 (2443), 9 lutego 2023 r., www.pism.pl.
7 Szerzej: J. Pienkowski, Koalicja nieufnosci - przetamanie klinczu politycznego w Bulgarii, ,,Biuletyn PISM”, nr 90 (2711),
10 lipca 2023 r., www.pism.pl.

7 S. Domaradzki, Bulgaria: wizyta prezydenta Ukrainy, ,Komentarze IES”, nr 908 (156/2023), 19 lipca 2023 r,
www.ies.lublin.pl.
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III. WPEYW WOJNY NA WSPOLPRACE REGIONALNA

GRUPA WYSZEHRADZKA

ST —

Po rosyjskiej inwazji na Ukraine V4 znalazla si¢ w najwiekszym kryzysie od przystgpienia
panstw ja wspottworzacych do NATO i UE. Powodem byt brak porozumienia miedzy Polska,
Czechami i Stowacja z jednej strony a Wegrami z drugiej co do podstawowych kierunkéow
polityki wobec Rosji i Ukrainy — kwestii priorytetowej dla bezpieczenstwa regionu i calej
UE. Doprowadzito to do wyhamowania wspotpracy wyszehradzkiej na szczeblu politycznym
i uniemozliwito podjecie dalszych wspdlnych dziatan wychodzacych poza decyzje na pozio-
mie NATO i UE.

Od lutego 2022 r. do lutego 2024 r. szefowie rzadow V4 spotkali si¢ tylko cztery razy. Spotkanie
z udzialem premiera Wielkiej Brytanii Borisa Johnsona w marcu 2022 r. byto zaplanowane
jeszcze przed pelnoskalowsq rosyjska agresja na Ukraing, zas ostatnie — z 27 lutego 2024 r.
— odbylo si¢ dopiero po ratyfikacji przez Wegry cztonkostwa Szwecji w NATO. Wszystkie
zakonczyly sie bez wspolnych oswiadczen lub istotnych wnioskow co do sytuacji miedzyna-
rodowej i stuzyty gléwnie podtrzymaniu funkcjonowania formatu na szczeblu rzadowym po
wybuchu wojny. Wezesniej takie spotkania odbywaly sie regularnie, czg¢sto co miesiac, a pre-
mierzy konsultowali si¢ przed Radami Europejskimi. Kilkakrotnie odwolane lub odlozone
zostaly takze rozmowy na szczeblu ministerialnym, czego powodem byla wegierska reakcja
na rosyjska agresje. Po wielu latach intensywnych kontaktéw jesienia 2022 r. odwotano szczyt
przewodniczacych parlamentow V4 (ostatecznie odbyt si¢ w lutym 2023 r.), natomiast pod-
trzymane zostaly coroczne szczyty prezydentdw. Od konca 2022 r. w ramach V4 wspolne
komunikaty wydali ministrowie obrony i ombudsmani (oba w 2023 r.) oraz przewodniczacy
parlamentow (2024 r.), cho¢ wczesniej oswiadczen wyszehradzkich na roznych szczeblach
bylo co najmniej kilkanascie rocznie, a w 2021 r. - ponad trzydziesci”.

W zwiazku z kryzysem zaufania pozostalych cztonkow V4 wobec wladz Wegier celem zardw-
no programu stowackiego, jak i czeskiego rocznego przewodnictwa w Grupie (odpowiednio
od lipca 2022 r. oraz od lipca 2023 r.) bylo zachowanie minimalnego jej funkcjonowania.
Swiadczyto o tym skupienie sie na ,miekkich” obszarach wspotpracy, niewymagajacych poli-
tycznych uzgodnien na najwyzszym szczeblu, m.in. na turystyce, edukacji, kulturze czy spor-
cie. Przywodcy V4 przy okazji nielicznych spotkan réwniez utrzymywali, Ze mimo podziatow
chcg podejmowac tematy faczace ich panstwa.

Do regresu doszlo rowniez we wspotpracy w sprawach europejskich. Polski rzad chcial przy-
spieszy¢ realizacje przyjetego w czerwcu 2022 r. széstego pakietu sankeji i krytycznie odno-
sit si¢ do okreséw przejsciowych w procesie odchodzenia od rosyjskiej ropy, ktore zostaty
wynegocjowane przez pozostalych cztonkow grupy. Wegry dodatkowo krytykowatly poli-
tyke sankcyjng UE i przekonywaly, ze restrykcje uderzaja gtéwnie w cztonkéw Unii, a nie
w Rosje. Jedynym obszarem unijnym, w ktéorym panstwa wyszehradzkie dziataly spdjnie,
byta polityka energetyczno-klimatyczna i potrzeba zamrozenia ceny za emisje CO, i wpro-
wadzenia maksymalnego putapu ceny gazu na poziomie nizszym, niz proponowala KE. Wraz

7> Official Statements and Communiqués, Grupa Wyszehradzka, www.visegradgroup.eu.
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z obnizeniem czestotliwosci spotkan ograniczone zostaly tez kontakty z partnerami w formu-
le V4+. Niewielki byl rowniez postep w zakresie projektow infrastrukturalnych - ograniczyt
sie do oddania do uzytku dtugo planowanego facznika gazowego miedzy Polska a Stowacja.

B3

—

Po ataku Rosji na Ukraing panstwa baltyckie zintensyfikowaly wspolne dziatania. Wydatnie
zacie$niaja wspolprace w dziedzinie bezpieczenstwa, czego przejawem jest m.in. podpisanie
przez ministréw obrony w styczniu 2024 r. w Rydze deklaracji o budowie Baltyckiej Linii
Obronnej na granicy tych panstw z Rosja, a takze listu intencyjnego dotyczacego wspotpracy
w zakresie artylerii rakietowej’. Panstwa B3 zapowiedzialy ponadto budowe wspodlnej obro-
ny powietrznej przy wsparciu NATO, co ma stuzy¢ wzmocnieniu wschodniej flanki Sojuszu
zgodnie z postanowieniami szczytu w Wilnie z lipca 2023 r., m.in. w ramach uaktualnionych
planow obronnych. W Zgromadzeniu Baltyckim - tak podczas prezydencji Estonii, jak i Litwy
- priorytetem pozostajg jednoczesnie minimalizacja zagrozen ze strony Rosji i Biatorusi, roz-
wdj strategicznych projektow energetycznych i infrastrukturalnych oraz kontynuacja szero-
kiego wsparcia Ukrainy”’.

Zmiana sytuacji bezpieczenstwa w regionie przyczynia si¢ tez do zaciesniania kooperacji
baltycko-nordyckiej. Dolaczenie Finlandii i Szwecji do NATO wplywa na dalsza intensywna
wspolprace B3 w zakresie bezpieczenstwa z panstwami nordyckimi, m.in. na rzecz wspdlnej
ochrony wéd i rozbudowy zdolnosci obronnych na Morzu Baltyckim.

DZIEWIATKA BUKARESZTENSKA

SN

Pelnoskalowa rosyjska agresja na Ukraing potwierdzita uzytecznos¢ B9 jako platformy kon-
sultacji i zblizania stanowisk panstw wschodniej flanki NATO. Prezydenci regionu postuzyli
sie tym formatem do szybkiej reakeji — spotkali si¢ w ramach B9 juz 25 lutego 2022 r., zaled-
wie dzien po rozpoczeciu inwazji. Rosngcego znaczenia Dziewigtki dowiodla takze wigksza
intensywno$c¢ i regularno$¢ spotkan. O ile wczesniej prezydenci spotykali si¢ w znacznych
odstepach czasowych, o tyle w ciagu dwoch lat od wybuchu wojny uczestniczyli w czte-
rech szczytach - tyle samo zorganizowano przez wczesniejszych szes¢ lat istnienia formatu.
Corocznie - poczawszy od narastajacej jesienia 2021 r. grozby inwazji - w ramach B9 konsul-
towali si¢ tez ministrowie spraw zagranicznych, a takze ministrowie obrony.

Mimo otwartej niecheci Wegier do wsparcia Ukrainy i niejednoznacznej postawy Bulgarii
B9 zachowala jednos$¢ i zabiegala na forum NATO o wzmocnienie wschodniej flanki’.
Gléwnym efektem jest decyzja szczytu Sojuszu w Madrycie z czerwca 2022 r. o powotaniu

¢ Baltic defence ministers agree on the Baltic Defence Line, Ministerstwo Obrony Republiki Lotewskiej, 22 stycznia 2024 r.,
www.mod.gov.lv.

77 Joint Statement of the 29th Baltic Council, Zgromadzenie Baltyckie, 24 listopada 2023 r., www.baltsam.org.

78 Poréwnaj np. K. Calus, B. Chmielewski, K. Debiec, L. Kobeszko, A. Sadecki, Wschodnia flanka NATO po roku wojny -
mobilizacja roznych predkosci, ,,Komentarze OSW”, nr 491, 21 lutego 2023 r., www.osw.waw.pl.
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grup bojowych w niemajacych ich wczesniej panstwach flankowych - w Bulgarii, Rumunii,
Stowacjiina Wegrzech. Decyzje t¢ zaakceptowaly takze wladze wegierskie, cho¢ rownoczesnie
poszukiwaly zblizenia z Rosja. Wynikatlo to gtownie z polityki Wegier, ktora zaklada unikanie
sporow w ramach NATO - zwtlaszcza z USA - w sprawach drugorzednych z ich punktu wi-
dzenia. Potwierdzeniem tego byto takze wegierskie stanowisko na szczycie w Wilnie w lipcu
2023 r. Panstwo to nie zawetowalto natowskiej pomocy dla Ukrainy, poniewaz byta ona prio-
rytetem dla Stanow Zjednoczonych, a Wegry nie musialy sie¢ w nig angazowac. Rdwnoczesnie
w kluczowej dla nich kwestii - zablokowania postulowanego przez Polske zaproszenia
Ukrainy do czltonkostwa w Sojuszu - stanowisko USA w pelni odpowiadalo ich interesom.

Glownymi animatorami B9 pozostaja prezydenci panstw-zalozycieli formatu - Duda
i Iohannis. Dolaczyta do nich prezydent Stowacji Caputovd, jednoznacznie zaangazowana
w pomoc Ukrainie, lecz nieubiegajaca si¢ o reelekcje wiosng 2024 r.

TROJKAT SEAWKOWSKI

m— 1O

Inwazja Rosji na Ukraing nie miala zasadniczego wptywu na funkcjonowanie tego formatu.
Stuzyt on dodatkowej wymianie informacji i pogladow na temat wojny. Od jej rozpoczecia
nie odbyla si¢ wizyta przedstawicieli calej S3 na Ukrainie, ale szefowie dyplomacji Czech
i Austrii odwiedzili razem Kijow w lipcu 2022 r.

Temat wojny podejmowany byl zaréwno w gronie S3, jak i w poszerzonym formacie z udzia-
fem partneréow zewnetrznych. Stato sie tak np. podczas spotkania w Wiedniu w sierpniu
2023 r., podczas ktorego ministrowie spraw zagranicznych S3 poprosili swojego indyjskie-
go odpowiednika o dyplomatyczne wysitki w celu sklonienia Rosji do zaprzestania agresji.
Podczas szczytu S3 w grudniu 2022 r. w sfowackim Bela, oprocz potepienia atakow Rosji na
ukrainska infrastrukture krytyczna, ministrowie wyrazili z kolei nadzieje na pokojowe za-
konczenie wojny, akceptowalne dla Ukrainy.

INICJATYWA TROJMORZA
Partnerzy uczestniczacy m

Rosyjska pelnoskalowa agresja na Ukraine nie miata przetozenia na sposob realizacji zasadni-
czego celu inicjatywy — wdrazanie projektow TSI nastepowalo gléwnie w ramach dziatan na
poziomie narodowym. Gléwnymi zmianami przyjetymi podczas szczytu w Rydze w 2022 r.
bylo natomiast poszerzenie dyskusji na temat bezpieczenstwa i zaangazowania Trojmorza
na rzecz broniacej si¢ Ukrainy, a takze nadanie jej statusu partnera uczestniczacego. Miato
to umozliwi¢ m.in. udzial tego panstwa w projektach infrastrukturalnych i energetycznych
oraz wspomoc jego odbudowe po wojnie. Zwolanie tego szczytu tuz przed decyzja Rady
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Europejskiej z czerwca 2022 r. o nadaniu Ukrainie statusu kandydata do cztonkostwa w UE
postuzylo wyrazeniu szerokiego srodkowoeuropejskiego poparcia w tej sprawie.

Kwestie bezpieczenstwa we wspolpracy regionalnej akcentowano takze na szczycie
w Bukareszcie w 2023 r., kiedy tez poszerzono inicjatywe o Grecje. Motywacja byla chec
zaangazowania jej w dyskusje o rozbudowie infrastruktury transportowej, ktorej czes¢ ob-
jeta projektami TSI znajduje si¢ w tym kraju. Na szczycie ponadto nadano Motdawii status
partnera uczestniczacego i powotano stowarzyszenie przedsiebiorcow i pracodawcoéw oraz
zapowiedziano utworzenie Trojmorskiego Funduszu Innowacji.

CENTRALNA PIATKA

m— O] f—

C5 po rosyjskiej inwazji na Ukraing zachowala regularne szczyty ministerialne (od powstania
w czerwcu 2020 r. do marca 2024 r. spotkala sie jedenascie razy), co odrdzniato jg od V4, kto-
rej kryzys przejawia si¢ znaczacym regresem spotkan. W efekcie fundamentalnych podziatéw
w polityce wschodniej jej cztonkéw C5 nie jest jednak zdolna do sformulowania spdjne-
go stanowiska dotyczacego wojny. Wegry sympatyzuja i zaciesniaja wspotprace dwustron-
na z Rosja, Austria — powolujac si¢ na swoja neutralnos¢ — bardzo wstrzemigzliwie wspiera
Ukraine i podtrzymuje relacje z Rosja, a na Stowacji pod koniec 2023 r. do wtadzy wrdcit Fico,
redukujac dotychczasowe wsparcie dla Ukrainy. Czechy i Stowenia z kolei pelnowymiarowo
kontynuuja wsparcie dla niej.

Ministrowie C5 opowiedzieli si¢ za utrzymaniem kanaléw komunikacji z Rosja w ramach
OBWE, ktorej siedzibe odwiedzili na marginesie szczytu tego formatu w Wiedniu we wrze-
$niu 2023 r. Spotkania C5 postuzyly takze koordynacji transportéow z pomoca humanitarng
na Ukraine czy omowieniu przyjecia uchodzcéw wojennych. Wsparcie integracji Batkanow
Zachodnich z UE - jeden z gléwnych celow C5 - miatoby wedtug Austrii przyczynic sie do
ograniczenia wplywdow w regionie takich panstw jak Rosja.

FORMAT 3+1

—

Po ataku Rosji na Ukraing znaczenie formatu 3+1 jeszcze bardziej wzroslo dzigki spojne-
mu postrzeganiu zagrozen przez tworzace go panstwa, ktore byly w awangardzie pomocy
Ukrainie i dziatan sankcjonujacych Rosje. Czgsto inicjowaly je lub podejmowaly bez oczeki-
wania na wspolng odpowiedz UE. Strona polska podkreslata, ze asumptem do bliskiej wspot-
pracy sa ,polozenie geograficzne, wspolna historia oraz podobne wyzwania w dziedzinach
bezpieczenstwa i infrastruktury”. Rozwijanie tej formuly wpisywato sie ponadto w reorien-
tacje regionalnych dzialan politycznych Polski, takze w zwiazku z zalamaniem si¢ tego wy-
miaru wspolpracy w V4. Funkcjonowanie 3+1 potwierdzalo, ze format ten stat sie¢ dla Polski
zasadniczym forum szybkiego wyrazania stanowiska regionu w sprawach politycznych, za$
dla panstw baltyckich - wzmocnieniem ich wspdlnego gtosu.

79

Wizyta Ministra Raua w Rydze..., op. cit.
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Wspotpraca 3+1 byta realizowana na wszystkich szczeblach politycznych. W kwietniu 2022 r.
prezydenci Polski i panstw baltyckich byli pierwszymi, ktérzy po wybuchu wojny odwiedzili
Ukraing. W tym samym czasie ministrowie spraw zagranicznych 3+1 konsultowali w Rydze
mozliwosci bezposredniej pomocy dla zaatakowanego panstwa. Wspoétpraca rzadowa miata
takze miejsce na poziomie premieréw. We wrzesniu 2022 r. przyjeli oni wspdlng deklaracje,
w ktorej wskazali na powazne zagrozenie wynikajace ze wzmozonych przyjazdow obywateli
Rosji do panstw UE i strefy Schengen przez granice Polski i panstw baltyckich. Doceniwszy
zawieszenie umowy o ulatwieniach wizowych miedzy UE a Rosja, informowali o wspdlnym
podejsciu regionalnym i przyjeciu tymczasowych srodkéw narodowych wobec obywateli ro-
syjskich posiadajacych wizy panstw UE.

Przejawem docenienia uzytecznosci 3+1 dla wspoélnych dziatan byto na poczatku 2023 r. pod-
pisanie przez ministrow spraw zagranicznych Polski i panstw baltyckich tzw. deklaracji ry-
skiej o zacie$nieniu wspolpracy miedzy ich resortami. Wedlug strony polskiej Format Ryski
oferowatl ,,plaszczyzne stopniowej instytucjonalizacji politycznej, wojskowej, energetycznej,
transportowej, cybernetycznej i gospodarczej wspolpracy Polski z wszystkimi panstwami
battyckimi”. Polska postrzegata go réwniez — podobnie jak Tréjkat Lubelski - jako ,instru-
ment harmonizowania strategii na rzecz politycznego, militarnego i gospodarczego wsparcia
ukrainskiej wojny obronnej, a nastgpnie odbudowy tego kraju”®. Lotewscy gospodarze do-
strzegali w intensyfikowaniu wspolpracy takze mozliwos¢ sprawniejszego koordynowania
stanowisk w ramach NATO, w tym przed szczytem Sojuszu w Wilnie®'.

Skutkiem zaciesnienia wspotpracy miedzy Polska a panstwami balttyckimi byta rowniez zna-
czaca poprawa stosunkow i wzmozenie intensywnosci kontaktow, takze na poziomie prezy-
dentéw, migdzy Polska a Litwa. Wobec wspdlnych wyzwan o znaczeniu egzystencjalnym na
dalszy plan zeszta kwestia nieuregulowanych po mysli wladz w Warszawie spraw mniejszosci
polskiej na Litwie, co przez lata obarczalo wspdtprace dwustronna.

TROJKAT LUBELSKI

-

Inwazja rosyjska na nalezaca do Trojkata Lubelskiego Ukraing skutkowata intensyfika-
cja dzialan platformy, ktore mialy na celu pomoc dla niej i potepienie Rosji. Cztonkowie
L3 uwazali dzialania platformy za komplementarne wobec innych formatéw wielostronnych
— Miedzynarodowej Platformy Krymskiej czy Inicjatywy Tréjmorza.

L3 kontynuowatla trdjstronne konsultacje w celu wzmocnienia bezpieczenstwa Ukrainy.
Wsparcie dla niej ze strony Polski i Litwy potwierdzita deklaracja premierow z listopada
2022 r. Na najwyzszym poziomie politycznym solidarnos¢ z Ukraing wyrazili z kolei prezy-
denci na szczycie we Lwowie w styczniu 2023 r. Miat on miejsce w 160. rocznice wybuchu
powstania styczniowego, ktdre przywolata wspolna deklaracja przywodcow. Trojstronne kon-
sultacje prezydenckie odbyly sie takze w celu rozwigzania tzw. kryzysu zbozowego jesienia
2023 r.

8 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych..., op. cit., s.19.

U Arlietu ministrs: ir svarigi turpinat sniegt minitaru un cita veida atbalstu Ukrainai, MSZ Republiki Lotewskiej, 31 stycznia
2023 r., www.mfa.gov.lv.
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INICJATYWA SRODKOWOEUROPEJSKA

Po rozpoczeciu przez Rosje wojny w 2022 . ISE stata sie jedna z pobocznych platform wspar-
cia politycznego i materialnego Ukrainy. W marcu 2022 r. panstwa inicjatywy zdecydowaty
o zawieszeniu cztonkostwa wspdtuczestniczacej w agresji Biatorusi - ISE byta ostatnia plat-
forma regionalna, w ktorej kraje UE utrzymywaly z nig kontakty. Inicjatywa we wspolnej de-
klaracji potepila Rosje i wyrazita solidarnos¢ z Ukraing, a takze przeznaczyla ok. 200 tys. euro
na pomoc humanitarng dla niej*.

Niezaleznie od wojny na Ukrainie panstwa czlonkowskie deklaruja che¢ reformy Inicjatywy,
ktora ma podnies¢ jej funkcjonalnos¢. W lutym 2024 r. odbylo si¢ pierwsze posiedzenie
Konwentu na rzecz wzmocnienia ISE. Jego zadaniem jest opracowanie koncepcji jej dalszego
dziafania.

82 CEI Annual Report of the Secretary General 2022, Inicjatywa Srodkowoeuropejska, www.cei.int.
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WNIOSKI I PERSPEKTYWY

1. Wspolpraca regionalna w Europie Srodkowej nadal wazna

Wspotpraca regionalna od transformacji systemowej w Europie Srodkowej i 20 lat po przy-
stapieniu wigkszo$ci panstw regionu do Unii Europejskiej pozostaje dla nich jednym z naj-
wazniejszych instrumentow polityki miedzynarodowej. Wspodtpraca ta pelni pomocnicza
role w realizacji intereséw narodowych wobec czlonkostwa tych panstw w UE i NATO -
organizacjach, ktore sg przez nie uwazane (lacznie z dwustronnymi sojuszami ze Stanami
Zjednoczonymi) za fundamenty ich wlasnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Takie
podejscie do wspolpracy regionalnej nie zmienito si¢ po pelnoskalowej napasci Rosji na
Ukraine w 2022 r. i nadal bedzie si¢ utrzymywac.

2. Dalsze oslabienie spéjnosci politycznej regionu

Nieprzejednane stanowisko Wegier wobec rosyjskiej agresji spowodowalo, ze w czasie wojny
bardziej widoczny stal si¢ brak mozliwosci wspdlnych dziatan panstw regionu. Co wiecej, nie-
kiedy staba spojnosc z partnerami prezentowaly rowniez inne panstwa: listu lideréw regionu
z konca lutego 2022 r. w sprawie nadania Ukrainie statusu kandydata do cztonkostwa w UE
nie podpisal prezydent nie tylko Wegier, lecz takze Rumunii. Zmiany w polityce wschodniej
i bezpieczenstwa Stowacji, zachodzace od konca 2023 r., dodatkowo zmniejszaja spojnosc
regionu. Bedzie to nadal uniemozliwiato jego konsolidacje polityczna, ale jednoczesnie moze
przektadac si¢ na intensyfikacje wspotpracy w ramach niektorych formatow.

3. Potwierdzenie wczesniejszych podzialéw w kwestiach polityki wschodniej

Rosyjska inwazja na Ukraine nie przeorientowata polityki wschodniej Zadnego z panstw
Europy Srodkowej, a jedynie wzmocnila dotychczasowe podejscie. Tym samym Polska,
Czechy, Stowacja i panstwa baltyckie intensyfikowaly i poszerzaly wsparcie dla Ukrainy,
a Wegry kontynuowaly zacie$nianie wigzi politycznych i gospodarczych z Rosja. Rumunia,
tradycyjnie wstrzemiezliwa wobec Ukrainy, dokonata korekty polegajacej na probie prze-
tamania zadawnionych animozji. Do zmian postaw doszto w przypadku pojedynczych po-
litykow, np. prezydenta Czech Zemana. Redefiniowanie polityki wschodniej mialo miejsce
w Bulgarii i na Stowacji, ale nastepowalo po wyborach parlamentarnych i zmianach rzadéw.

4. Wzrost znaczenia wspolpracy obronnej w regionie

Naturalng konsekwencja rosyjskiej agresji byta dla wiekszosci panstw Europy Srodkowej po-
trzeba intensyfikacji wspdtpracy regionalnej w zakresie obronnosci i polityki bezpieczenstwa.
Z tego powodu wzmocnily si¢ te formaty, ktore mogly stuzy¢ realizacji tego celu, czyli B9
i 3+1. Natomiast stracily na znaczeniu platformy, ktore nie byly w stanie podja¢ wspotpracy
w tym zakresie — przede wszystkim V4. Poniewaz bezpieczenstwo pozostanie kluczowym
obszarem wspolnych dziatan w Europie Srodkowej, tendencje te moga sie umacniad.

5. Kryzys funkcjonowania i marginalizacja znaczenia Grupy Wyszehradzkiej

Najistotniejsza zmiang w funkcjonowaniu srodkowoeuropejskich formatéw wspolpracy jest
znaczne ograniczenie dzialania Grupy Wyszehradzkiej, w ktorej niemal catkowicie zanikta
wspotpraca polityczna. Wynika to z prorosyjskiej i nieprzychylnej Ukrainie polityki Wegier,
ktdra skutkowata dystansowaniem si¢ pozostatych partneréow od tego panstwa. Do poglebia-
nia réznic w ramach V4 przyczynia si¢ reorientacja polityki zagranicznej Stowacji po zwy-
ciestwie wyborczym i powotaniu rzgdu przez sympatyzujacego z Rosja Fice (w pazdzierniku
2023 r.) oraz utworzenie w Polsce gabinetu Tuska (w grudniu 2023 r.), ktory krytykuje polity-
ke Orbdna nie tylko wobec Rosji i Ukrainy, lecz takze wewnetrzna i unijna. Szczyt V4 z lutego
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2024 r. z udzialem nowych premieréw unaocznit fundamentalnie rézne podejscie do polityki
wschodniej i bezpieczenstwa Czech i Polski z jednej strony oraz Wegier i Stowacji z drugiej.
Zanikanie wyszehradzkiej wspolpracy politycznej nie jest nieodwracalne, ale jej rzeczywi-
ste przywrdcenie nie bedzie mozliwe bez zgodnosci stanowisk w kwestiach zasadniczych.
Dlatego celem rozpoczynajacego si¢ w potowie 2024 r. przewodnictwa Polski w V4, podobnie
jak przewodnictw Stowacji i Czech, pozostanie podtrzymanie minimalnego funkcjonowania

grupy.
6. Wzrost znaczenia Bukaresztenskiej Dziewiatki

Mimo réznic w polityce wschodniej panstwa regionu w obliczu wojny utrzymaja zwigkszone
zaangazowanie w B9. Stuzy to koordynacji stanowisk w ramach NATO, ktérego kluczowym
czlonkiem jest USA - najwazniejszy partner w dziedzinie bezpieczenstwa dla wszystkich
panstw tego formatu. Ze wzgledu na polityke Wegier B9 nie moze wypracowac takiego sta-
nowiska regionu wobec wojny, ktore w pelni odzwierciedlaloby ambicje wigkszosci partne-
réw. Wegierska obojetnos¢ na dziatania NATO na obszarze mandatowym umozliwita jednak
wzmozona aktywnos¢ B9 w zakresie koordynacji regionalnych postulatéw i forsowania ich
na forum Sojuszu. Ma to znaczenie szczegdlnie w kontekscie kolejnych szczytow NATO, ktore
decyduja m.in. o sposobie wsparcia wschodniej flanki przez sojusznikéw. Poniewaz B9 jest
formatem prezydenckim, w znacznym stopniu opiera si¢ na osobistym zaangazowaniu i kon-
taktach gtow panstw. Jego gtéwnymi animatorami pozostaja prezydenci panstw-inicjatorow
- Duda i Iohannis. Obaj skoncza urzgdowanie odpowiednio pod koniec 2024 r. w Rumunii
oraz wiosna 2025 r. w Polsce. Biorac pod uwage zakres wypracowanych na scenie krajowej
kompromiséw co do pryncypidw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, zaangazowanie tych
panstw w format B9 zapewne si¢ nie zmniejszy.

7. Intensyfikacja wspolpracy w formacie 3+1

Rosyjska agresja na Ukraine powoduje dalszg intensyfikacje wspotpracy w formacie 3+1. Jej
rozwojowi sprzyja silne poczucie wspolnoty intereséw w obliczu zagrozenia ze strony Rosji,
z ktora granicza wszystkie kraje tej platformy. Dla panstw battyckich oznacza to mozliwos¢
wzmocnienia gtosu B3 o duze panstwo UE i NATO. Polske z kolei do wigkszego zaangazowa-
nia we wspolne dzialania z panstwami battyckimi dodatkowo sktania faktyczne zawieszenie
wspolpracy politycznej w V4, ktéra dotychczas najbardziej angazowata jej uwage w polityce
regionalnej. Nowy rzad moze kontynuowac dzialania formalizujace wspolprace Polski z pan-
stwami baltyckimi na podstawie tzw. deklaracji ryskiej. Moze to bowiem nie tylko uspraw-
ni¢ realizacje wspolnych przedsiewzi¢¢ i nada¢ im wigksza widocznos¢, lecz takze pomodc
w dalszym zblizaniu Polski z panstwami nordyckimi, z ktérymi panstwa battyckie regularnie
wspotpracuja.

8. Stabilne i wielowymiarowe wsparcie dla Ukrainy

Znakomita wiekszo$¢ panstw Europy Srodkowej nadal bedzie wspiera¢ Ukraine mimo kosz-
tow, ktére ponosza. Opowiadaja si¢ one za jej cztonkostwem w UE i w NATO, zapewniaja
dostawy sprzetu i amunicji oraz wsparcie humanitarne, zabiegaja tez o jeszcze wigksze zaan-
gazowanie miedzynarodowe na rzecz Ukrainy. We wszystkich tych aspektach, poza wspar-
ciem humanitarnym, wyjatkiem od poczatku wojny sa Wegry, ktdre biernie kontestuja akcesje
Ukrainy do UE i NATO. W zakresie niewysyltania uzbrojenia ich stanowisko podziela nowy
rzad Stowacji, ktdry jest takze przeciwny cztonkostwu Ukrainy w Sojuszu.
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9. Intensyfikacja relacji ze Stanami Zjednoczonymi

Skutkiem rosyjsko-ukrainskiej wojny jest intensyfikacja stosunkéw wigkszosci panstw $rod-
kowoeuropejskich ze Stanami Zjednoczonymi i che¢ ich dalszego rozwijania, co ma stuzy¢
zwigkszaniu amerykanskiego zaangazowania w regionie. Jest to szczegdlnie widoczne w dzie-
dzinie bezpieczenstwa, czego wyrazem bylo zwigkszenie liczebnosci wojsk USA, a takze
umowy o wspotpracy obronnej i kontrakty zbrojeniowe. Wyjatkiem w regionie sg stosunki
wegiersko-amerykanskie, ktore od lutego 2022 r. ulegaja dalszemu pogarszaniu, oraz stowacko-
-amerykanskie, ostabiane od zmiany rzadu na Stowacji pod koniec 2023 r. Niezaleznie od
wzmacniania wspolpracy regionalnej i europejskiej w zakresie bezpieczenstwa postrzeganie
USA jako kluczowego partnera w tej dziedzinie przez wiekszo$¢ panstw Europy Srodkowej
nie zmieni si¢ takze po amerykanskich wyborach prezydenckich w 2024 r.

10. Zwigkszanie dystansu w stosunkach z Chinami

Agresja Rosji na Ukraing i wzmocnienie strategicznej wspolpracy chinsko-rosyjskiej pogor-
szyly stosunki wiekszo$ci pafstw Europy Srodkowej z ChRL. W polityce wobec Chin biora
one pod uwage oczekiwania USA, ktore odgrywaja kluczowa role w bezpieczenstwie regionu,
a takze strategie NATO i stanowisko KE. Po wybuchu petnoskalowej wojny Lotwa i Estonia
opuscily inicjatywe 17+1, co juz rok wczesniej uczynifa Litwa. W konsekwencji ten projekt
wspdtpracy Chin z pafstwami Europy Srodkowej i Batkanéw zredukowal sie do 14+1, od
poczatku wojny nie odbyt si¢ zaden jego szczyt, i nadal bedzie tracit na znaczeniu. Wyjatek
wsrod panstw srodkowoeuropejskich stanowia Wegry, ktore nadal bezkrytycznie uwazaja
Chiny za pozadanego partnera politycznego i gospodarczego. Na Stowacji perspektywa za-
cie$nienia relacji z ChRL pojawila si¢ z kolei po przejeciu wladzy przez Fice.
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