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KLUCZOWE WNIOSKI I REKOMENDACJE

JAKA UE DO 20297

— Na przetomie kadencji Unia Europejska mierzy si¢ z duzymi wyzwaniami w bliskim sa-
siedztwie i — szerzej — na arenie globalnej. Sytuacja bezpieczenstwa wymaga zwiekszania
wydatkdw na obrong, a zmiany klimatyczne - kontynuowania wysitkéw na rzecz trans-
formacji energetycznej, ktora bedzie uwzglednia¢ spoteczne obawy co do jej tempa i kosz-
tow, a takze rosnacg polaryzacje polityczng na tym tle.

— Wiaczenie Ukrainy, Moldawii i Gruzji do polityki rozszerzenia UE, bedace efektem ro-
syjskiej agresji na Ukraing, spowodowalo ponowne ozywienie debaty na temat modyfi-
kacji procesu przyjmowania nowych panstw do wspolnoty, a takze wyeksponowato po-
trzebe reform wewnetrznych (w tym budzetu, polityk sektorowych oraz instytucji) w celu
umozliwienia jej sprawnego funkcjonowania w poszerzonym gronie. Przygotowanie UE
do rozszerzenia jest jednym z kluczowych zadan Komisji Europejskiej (KE) w kadencji
2024-2029.

— Ze wzgledu na pogarszajace sie srodowisko bezpieczenstwa UE powinna rozwazy¢ mo-
dyfikacje procedur decyzyjnych (przede wszystkim odejscie od jednomyslnosci), tak aby
dziata¢ sprawniej i szybciej. W tym celu nalezy wprowadzi¢ gtosowanie wigkszosciowe
w dziedzinie sankcji oraz kontynuowa¢ debate o mozliwosci wprowadzenia go réwniez
w innych obszarach dzialania Unii (np. polityki podatkowej). Mozna rozwazy¢ zastoso-
wanie kilkuletniego okresu przejsciowego, w trakcie ktdrego decyzje bylyby podejmowa-
ne wiekszoscig kwalifikowang (np. ,superwigkszoscia” co najmniej 75% panstw), a decyzja
o ostatecznym wyborze tego sposobu glosowania zostalaby podjeta pod koniec takiego
okresu. Reforma UE powinna obejmowac rowniez wzmocnienie mechanizmoéw chronia-
cych praworzadnosc.

BEZPIECZENSTWO

— Celem nowej KE powinno by¢ kontynuowanie dotychczasowego zaangazowania UE na
rzecz wielowymiarowego wsparcia dla Ukrainy i jej integracji europejskiej. Najpilniejszym
zadaniem bedzie udzielenie kompleksowej pomocy przeznaczonej na ochrong jej infra-
struktury energetycznej przed rosyjskimi atakami rakietowymi. Kluczowe bedzie ponadto
powicgkszenie puli srodkéw dostepnych w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Po-
koju oraz rozszerzenie wojskowej misji szkoleniowej UE dla Ukrainy. Formutujac propozy-
cje nowego wieloletniego unijnego budzetu, KE powinna zapewni¢ odpowiednio wysokie
fundusze na pomoc gospodarcza dla tego panstwa. KE powinna tez sprawnie procedowac
negocjacje akcesyjne.

— Przedluzajaca si¢ rosyjska pelnoskalowa agresja na Ukraing unaocznila ogdlny zly stan
europejskich zdolnosci obronnych. Na powstate w jej wyniku wyzwania stosowng odpo-
wiedzig byloby pogtebienie wspolpracy panstw w formacie UE. Jesli KE stworzy zaple-
cze instytucjonalne dla sprawnie funkcjonujacego sektora obronnego i zapewni jego ade-
kwatne finansowanie, UE ugruntuje swoja pozycje¢ jako aktor bezpieczenstwa. W tym celu
KE powinna skoncentrowac si¢ na przyjeciu Europejskiego programu rozwoju przemystu
obronnego (EDIP) i wlaczeniu we wspdtprace Ukrainy, a takze na wdrozeniu rozwiazan,
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dla ktérych format unijny stworzy najwigksza wartos¢ dodana, takich jak wspdlne zamo-
wienia i rezerwy strategiczne, zdolnosci o istotnym efekcie skali oraz komorka reagowania
na incydenty hybrydowe.

GOSPODARKA

— Nowa Komisja Europejska rozpocznie misj¢ w sytuacji rosnacych napie¢ w miedzynaro-
dowych stosunkach gospodarczych. Kluczowe beda utrzymywanie dobrych relacji z USA
oraz asertywno$¢ w polityce wobec ChRL, ukierunkowane na wspieranie konkurencyjno-
$ci podmiotéw z Unii w skali globalnej. W tym celu powinny by¢ wykorzystane instrumen-
ty polityki handlowej i przemystowej w powiazaniu z dalsza integracja jednolitego rynku,
zwlaszcza w sferze ustug. Waznym wyzwaniem przed KE bedzie tez zwigkszanie potencjatu
badawczo-naukowego UE oraz jej bezpieczenstwa ekonomicznego.

— Unia potrzebuje wigkszego budzetu, by zrealizowa¢ ambicje stworzenia zeroemisyjnej go-
spodarki, poprawienia konkurencyjnos$ci i wzmocnienia pozycji migdzynarodowej. Pro-
pozycja KE, ktora moglaby stanowi¢ podstawe kompromisu w kwestii wieloletnich ram
finansowych 2028-2034, powinna przewidywac¢ wzrost skladek panstw cztonkowskich
i oszczednosci dzigki reformom istniejacych polityk, przede wszystkim rolnej. Konieczne
bedzie przyjecie nowych zrédet dochodu UE. Nalezy rowniez rozwazy¢ ponowne wyko-
rzystanie wspdlnego dlugu.

WYBRANE POLITYKI SEKTOROWE

— Przyszta Komisja Europejska bedzie musiala sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z realizacja
ambitnych zalozen Europejskiego Zielonego Ladu. Niezbedne bedzie dokonczenie i ure-
alnienie czgsci reform, zapewnienie ich wewnetrznej spojnosci i efektywnos$ci. Zasadne
jest podjecie wiekszego wysitku w celu ograniczenia kosztow spotecznych transformacji
i skuteczniejszego komunikowania korzysci z nia zwiazanych, a takze zwigkszenie aktyw-
nosci KE w wymiarze dyplomacji klimatycznej i energetycznej. Wskazane jest poglebienie
zaangazowania i odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich i regionow za ten proces, a tak-
ze inicjowanie i wspieranie projektow transgranicznych w obszarze zielonej transformacji.

— Kluczowym wyzwaniem dla Komisji Europejskiej w obszarze migracji jest wsparcie panstw
cztonkowskich we wdrazaniu przyjetego wiosna br. paktu o migracji i azylu oraz zacie-
$nienie — koniecznej dla urzeczywistnienia paktu — wspotpracy z panstwami pochodzenia
i tranzytu migrantow. W obliczu naduzy¢ systemdéw wizowych przez poszczegdlne pan-
stwa czlonkowskie i zwiazanych z nimi obaw o bezpieczenstwo strefy Schengen nowym
wyzwaniem dla Komisji moze okaza¢ si¢ wieksze zaangazowanie instytucji w koordynacje
krajowych polityk wizowych.

— Wirdéd obywateli UE Komisja powinna zwigkszy¢ $wiadomos¢ podejmowanych przez nig
dziatan i wynikajacych z nich korzysci w dziedzinie polityki spotecznej i zdrowotnej. Po-
winna rozwazy¢ aktualizacje dyrektyw dotyczacych wynagrodzen oraz pracy za posred-
nictwem platform internetowych. Istotne bedzie réwniez sfinalizowanie negocjacji poro-
zumienia antypandemicznego, ktére moze stac si¢ waznym wskaznikiem sprawczos$ci Unii
w tej sferze.

— Mozolne i nierdwne tempo rozszerzenia UE na Balkanach Zachodnich jest spowodowane
problemami po stronie panstw regionu (powolne reformy, niekiedy brak woli wtadz) i UE
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(blokowanie procesu badz postepow poszczegdlnych kandydatdw przez panstwa czlon-
kowskie), na wschodzie zas zasadniczym wyzwaniem pozostaje wojna. UE powinna wyko-
rzystac¢ niedawne postepy integracyjne Czarnogory do motywowania jej wladz do dalszych
reform, a powolanie nowych sktadow instytucji unijnych - do dyskusji o odejsciu od jedno-
myslnosci w polityce rozszerzenia. W celu uniknigcia narracji o dalszym upolitycznianiu
tego procesu KE powinna wyraznie komunikowac, ze dotychczasowe sukcesy integracyjne
wschodnich kandydatow sa efektem spetnienia technicznych warunkow.

RELACJE UE Z WYBRANYMI PANSTWAMI

— Wyzwaniem w relacjach z USA sa réznice w podejsciu do kwestii gospodarczych, niepew-
nos¢ co do postawy amerykanskich wladz wobec dalszego wspierania Ukrainy i ewentual-
nych rozméw pokojowych z Rosja oraz posredni wplyw ryzyka zmniejszenia militarnego
zaangazowania USA w Europie w przypadku zwyciestwa Donalda Trumpa w wyborach
prezydenckich. KE powinna stara¢ si¢ rozwigza¢ spory w obszarze wspotpracy gospo-
darczej i prowadzi¢ dziatania promujace dalsze poglebianie wymiany handlowej, jednak
w przypadku agresywnej polityki gospodarczej wiadz USA i zwigzanego z tym niepowo-
dzenia powyzszych dziatan KE powinna przygotowac wspdtmierng odpowiedz w obszarze
handlu. UE powinna tez dazy¢ do utrzymania koordynacji i poszerzenia zakresu sankcji
przeciw Rosji, ktore — inaczej niz wsparcie dla Ukrainy - nie sa przedmiotem kontrowersji
w amerykanskiej polityce wewnetrzne;j.

— Konfrontacyjna polityka Rosji wynika z checi zmiany obecnego porzadku migdzynarodo-
wego, co stanowi zagrozenie dla przysztosci UE. Aby temu zapobiec, KE musi zbudowa¢
wiarygodna polityke wobec Rosji oparta na dwodch filarach - powstrzymywaniu i anga-
zowaniu. Warto, by KE opracowala zestaw ,,czerwonych linii” w stosunkach z Rosja, kto-
ry stworzylby podstawy do koordynacji polityk wszystkich cztonkéw UE. Dla przysztych
dobrosasiedzkich stosunkow z Rosja wazny bedzie natomiast dialog z rosyjska opozycja
i wsparcie wolnych rosyjskojezycznych mediow.

— Relacje z ChRL pozostang gtéwnym wyzwaniem dla UE, nie tylko ze wzgledu na negatywny
wplyw chinskiej polityki na gospodarke Unii i jej konkurencyjnos¢, ale takze w kontekscie
wspoltpracy chinsko-rosyjskiej. Z punktu widzenia nowej KE kluczowa jest wiec adaptacja
do nowej sytuacji strategicznej i rozwdj zdolnosci przeciwdzialania chinskim wptywom.
Dotyczy to sankcji w odpowiedzi na pomoc Rosji, przeciwdzialania FIMI (Foreign Infor-
mation Manipulation and Interference), ochrony danych, wspolpracy z panstwami Azji
i Pacyfiku, ale takze zwigkszenia zachet dla panstw cztonkowskich i firm unijnych do przy-
$pieszenia procesu ograniczania zaleznosci od ChRL.

— Celem nowej Komisji powinno by¢ utrzymanie dynamiki i pozytywnego trendu w rela-
cjach dwustronnych z Indiami, a pierwsza okazja do ozywienia wspolpracy i wyznacze-
nia nowych kierunkéw bedzie dlugo odktadany szczyt UE-Indie, najprawdopodobniej
w pierwszej potowie 2025 r. Glownym wyzwaniem dla tych relacji beda trudne negocjacje
umowy o wolnym handlu (FTA) i ochronie inwestycji. Brak postepu i ewentualne fiasko
negocjacji negatywnie odbilyby si¢ na wspolpracy polityczne;.

— KE powinna wykorzysta¢ dostepne instrumenty w celu zwigkszenia presji politycznej na
obecne wiadze Izraela, by zmienily dotychczasowe stanowisko w relacjach z Palestynczy-
kami. Jednym z gléwnych narzedzi powinno by¢ wieksze niz do tej pory warunkowanie
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i powiazanie unijno-izraelskiej wspdtpracy sektorowej ze skutkami obecnosci i dziataniami
Izraela na terytoriach palestynskich.

Uktad sit w UE i Wielkiej Brytanii w ramach nowego cyklu politycznego stwarza wyjatko-
wa sposobnos¢ do uregulowania najwazniejszych kwestii pominietych w 2020 r. w unijno-
-brytyjskiej Umowie o handlu i wspotpracy (TCA), zwlaszcza w zakresie polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa. Przeglad TCA w 2026 r. powinien stuzy¢ wdrozeniu przez UE
strategicznego podejscia do relacji z Wielka Brytania, opartego na praktycznym doswiad-
czeniu z pandemii COVID-19 i wojny na Ukrainie, ktore wskazalo na szczegélnie bliskie
powiazanie intereséw UE i brytyjskich w zakresie bezpieczenstwa militarnego, wewnetrz-
nego, epidemiologicznego oraz technologicznego (w tym rozwoju nowych lekow).

Ubiegloroczne zwycigstwo Recepa Tayyipa Erdogana w wyborach prezydenckich w Tur-
cji skutkuje oddaleniem tego kraju od standardéw UE oraz kontynuacja transakcjonizmu
w polityce zagranicznej. Mimo rozbieznosci politycznych w relacjach z Zachodem Turcja
ze wzgledu na polozenie geograficzne, potencjal polityczny, gospodarczy oraz militarny
pozostanie istotnym partnerem dla UE w walce z wyzwaniami o charakterze regionalnym
i globalnym. Bez wprowadzenia zmian w polityce wewnetrznej niemozliwa bedzie reali-
zacja tureckiego postulatu wznowienia negocjacji akcesyjnych, uaktualnienia unii celnej
i doprowadzenia do liberalizacji wizowe;j.
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JAKA UE DO 20297

UNIA EUROPEJSKA NA PRZELOMIE KADENC]JI

Jolanta Szymanska

Cykl instytucjonalny 2019-2024 naznaczony byt szeregiem kryzysow. Wniosty one do pro-
gramu dzialan Komisji Europejskiej nowe zadania, wplywajac jednoczesnie na realizacje
priorytetow zdefiniowanych na poczatku kadencji, tj. transformacji klimatycznej i cyfrowe;.
Pandemia COVID-19, a nastgpnie pelnoskalowa agresja Rosji na Ukraing obnazyly uzalez-
nienie Unii Europejskiej od surowcodw z panstw autorytarnych, a takze m.in. niedostatki eu-
ropejskiego przemystu obronnego. W odpowiedzi na te wyzwania UE przyjeta szereg bez-
precedensowych srodkow, ktére umozliwily najpierw zapobiezenie katastrofie zdrowotnej,
a nast¢pnie przetrwanie spowolnienia gospodarczego, wzrostu cen energii oraz inflacji. Cho¢
nie brakowalo sporéw o kierunki i sposoby reakcji na poszczegdlne wyzwania (najbardziej
jaskrawym ich przykladem bylo blokowanie przez Wegry pakietéw pomocy dla Ukrainy oraz
sankcji wobec Rosji), podzialy wewnatrz UE nie ograniczyly mozliwosci catej wspolnoty.

Dziatania podjete przez UE w odpowiedzi na kryzysy, tj. zainicjowanie projektu Europejskiej
Unii Zdrowotnej, stworzenie funduszu odbudowy po pandemii Next Generation EU
(NGEU)' czy rozwdj Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF) po rosyjskiej inwazji
na Ukraine?, mialy charakter dorazny i wymagaja poszerzenia oraz kontynuacji. Wlaczenie
Ukrainy, Motdawii i Gruzji do polityki rozszerzenia UE w efekcie agresji Rosji na Ukraine
(i rozpoczecie negocjacji akcesyjnych z Ukraing i Motdawia przed rozpoczeciem prac nowej
KE w czerwcu 2024 r.) wyeksponowato potrzebe zaréwno reformy samego procesu przyjmo-
wania do wspdlnoty nowych panstw czlonkowskich, jak i reform wewnetrznych (w tym bud-
zetu, polityk sektorowych oraz instytucji), majacych umozIliwi¢ sprawne jej funkcjonowanie
w poszerzonym gronie. Dotychczasowe inicjatywy w tym zakresie, prowadzone w ramach
Konferencji o Przysztosci Europy, zostaly odlozone, m.in. ze wzgledu na pilny charakter in-
nych wyzwan.

Na przelomie kadencji UE mierzy si¢ z duzymi wyzwaniami w bliskim sasiedztwie i, sze-
rzej, na arenie globalnej. Wojna na wschodzie wciaz trwa, a sytuacja militarna Ukrainy po-
zostaje niepewna. Bialorus coraz $mielej wykorzystuje migrantow do forsowania granic ze-
wnetrznych UE. Od pazdziernika ub.r. postepuje konfrontacja miedzy Izraelem a Hamasem
prowadzaca do jeszcze wigkszej destabilizacji Bliskiego Wschodu. Chiny stajg sie coraz bar-
dziej asertywne w relacjach z Europa, a potencjalna powtoérka prezydentury Donalda Trumpa
w USA grozi ograniczeniem amerykanskiego wsparcia dla Ukrainy oraz kryzysem sojuszu
transatlantyckiego.

Zaréwno program strategiczny UE na lata 2024-2029, przyjety przez Rade Europejska pod
koniec czerwca br.?, jak i wystapienia przewodniczacej KE Ursuli von der Leyen wskazu-
ja, ze instytucje UE podobnie definiuja wyzwania stojace przed UE. Planuja kontynuacje

' J. Szymanska, M. Szczepanik, S. Ptociennik, Dziatania UE wobec pandemii i jej konsekwencje dla integracji, w: P. Sasnal
(red.), Konsekwencje pandemii COVID-19 dla stosunkéw miedzynarodowych, Raport PISM, lipiec 2020, www.pism.pl.

2

J. Szymanska (red.), Unia Europejska wobec rosyjskiej agresji na Ukraing, PISM, Warszawa 2024.

> A.Koziol, M. Szczepanik, Program strategiczny UE - w obronie wartosci i statusu miedzynarodowego Wspélnoty, ,Biuletyn
PISM”, nr 104 (2914), 12 lipca 2024 r., www.pism.pl.
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dzialan rozpoczetych w ubieglej kadencji, a za priorytet uznaja pogodzenie dynamizacji
gospodarczej i zielonej transformacji, troske o spojnos¢ spoleczna, wzmocnienie wspot-
pracy w kwestiach obronnych, szczegolnie przemystu zbrojeniowego, oraz przygotowa-
nie procesu rozszerzenia wspolnoty. Rosnaca polaryzacja polityczna, ktdrej przejawem jest
wzrost poparcia dla ugrupowan skrajnych w Parlamencie Europejskim nowej kadencji, sta-
nowi w tym kontekscie dodatkowe wyzwanie.
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REFORMA INSTYTUCJONALNA

Tomasz Zajac

Pandemia oraz petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraing, a takze zwigzana z nig intensyfikacja
procesu akcesyjnego nadaly nowa dynamike dyskusji o potrzebie reform instytucjonalnych
UE. Wydarzenia te unaocznily istotne wyzwania stojace przed UE, przede wszystkim koniecz-
nos¢ szybszego i sprawniejszego podejmowania decyzji oraz wzmocnienia mechanizméw
zapewniajacych rzady prawa w panstwach cztonkowskich. Przewodniczaca KE zapowie-
dziala przedstawienie projektu ambitnej reformy w tym zakresie, wezwala takze do zmia-
ny traktatow unijnych i zwigekszania transparentnosci dzialania Unii. Przeprowadzenie
reformy bedzie jednak trudne ze wzgledu na sprzeciw wielu panstw wspolnoty wobec propo-
nowanego odejscia od zasady jednomyslnosci — uznaja one bowiem ten mechanizm za wazny
bezpiecznik gwarantujacy ich suwerennos¢. Z drugiej strony znaczaca grupa panstw (m.in.
Francja) uwaza, ze takie zmiany sg niezbednym warunkiem rozszerzenia.

Niekorzystnie zmieniajace si¢ srodowisko bezpieczenstwa Unii (szczegdlnie agresywna po-
lityka Rosji) sprawia, ze mimo zwiazanego z tym ryzyka Unia powinna usprawnic system
podejmowania decyzji. Moze si¢ to dokona¢ poprzez wykorzystanie aktualnej architek-
tury prawnej - zakres reformy bedzie wtedy ograniczony, jednak z tego wlasnie powodu
bardziej akceptowalny dla wigkszej liczby panstw. Alternatywa jest zmiana traktatow, ktora
pozwoli na bardziej kompleksowa przebudowe mechanizmow dzialania UE. Znaczaca
grupa panstw jest jednak nieche¢tna inicjowaniu tej procedury - sprzeczne wizje funkcjono-
wania wspolnoty grozg ich zdaniem diugotrwatym i potencjalnie niekonkluzywnym proce-
sem, w ramach ktorego kazdy kraj bedzie chcial przeforsowac korzystne dla siebie zmiany.

Pozadane jest zniesienie jednomyslnosci przy wprowadzaniu sankgcji (jest to jedna ze zmian,
ktére mozna wprowadzi¢ w ramach istniejacego porzadku prawnego, przy zastosowaniu tzw.
klauzul pomostowych). W dtuzszej perspektywie korzystne byloby tez rozszerzenie gtosowa-
nia wigkszoscig kwalifikowana (QMV) na inne obszary funkcjonowania Unii, np. polityke
podatkowa. W celu bardziej ptynnego wprowadzenia tego rozwiazania oraz ostabienia wat-
pliwosci zwigzanych z pelnym przejsciem na QMV (prog takiej wiekszosci moze by¢ zresz-
ta wyzszy niz aktualnie obowiazujacy) warto rozwazy¢ wprowadzenie kilkuletniego okresu
przejsciowego. Decyzje bylyby wtedy podejmowane za pomoca ,,superwigkszosci” (np. co
najmniej 75% panstw reprezentujacych co najmniej 70% ludnosci, wymagana jednak by-
taby zmiana traktatow) lub juz istniejacej w unijnym prawie tzw. wzmocnionej wiekszosci
kwalifikowanej (72% panstw, 65% ogotu ludnosci). W przypadku braku akceptacji dla tego
rozwigzania alternatywa byloby wprowadzenie modyfikacji zasady ,,jednomyslnos¢ minus
jeden” (zgode na dane rozwiazanie musza wyrazi¢ wszystkie panstwa poza jednym), czyli roz-
szerzenie jej do postaci ,jednomyslnos¢ minus trzy”. Tego rodzaju rozwigzanie miatoby szan-
se zgromadzi¢ wigksze poparcie panstw czlonkowskich jako bardziej akceptowalne (sama
decyzja o przejsciu na QMV bylaby podejmowana po zakonczeniu okresu przejsciowego).
Przyblizatloby to UE do celu, jakim jest sprawniejsze rozstrzyganie, i uniemozliwitoby po-
wstanie sytuacji, w ktorych panstwo cztonkowskie blokuje decyzje w jednym obszarze unijnej
polityki w celu uzyskania ustepstw w innym.

Zmiana aktualnie obowiazujacych lub stworzenie nowych mechanizméw chroniacych
praworzadno$¢ w UE (np. art. 7 TUE) beda wiazaly si¢ ze sprzeciwem niektorych panstw
cztonkowskich. Nalezy jednak dazy¢ do umozliwienia wywierania realnego wptywu na pan-
stwa naruszajace fundamentalne wartosci UE.
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Punktem wyjscia mogtaby by¢ reforma procedury przewidzianej w art. 7 ust. 2 TUE i obni-
zenie przewagi niezbednej do stwierdzenia naruszen podstawowych wartosci Unii z jedno-
myslnosci na jakas forme wigkszosci kwalifikowanej (np. ,,superwigkszos¢”).
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BEZPIECZENSTWO

WSPARCIE DLA UKRAINY

Elzbieta Kaca, Daniel Szeligowski

W mijajacej kadencji znaczaco zwiekszyl si¢ wplyw Komisji Europejskiej na ksztaltowanie
unijnej polityki wschodniej, zwlaszcza po rosyjskiej agresji na Ukraing. KE odegrala istotng
role w udzielaniu Ukrainie pomocy wojskowej i gospodarczej przez panstwa cztonkowskie,
przyznaniu jej statusu kandydata do UE, a nastepnie rozpoczeciu z nig rozmdéw akcesyjnych,
a takze w natozeniu dodatkowych sankcji na Rosje w zwiazku z inwazja. Celem nowej KE po-
winno by¢ kontynuowanie dotychczasowego zaangazowania UE w wielowymiarowe wspar-
cie dla Ukrainy oraz jej integracje ze wspolnota.

Nowa KE stanie przed wyzwaniem utrzymania jednosci panstw cztonkowskich w kwestii
dalszej pomocy dla Ukrainy, szczegdlnie w przypadku przedtuzajacych sie dziatan zbrojnych*
i rosnacych kosztow pomocy dla ukrainskich partneréw. KE bedzie miala za zadanie za-
pobiec temu, by wsparcie UE dla Ukrainy stalo si¢ zakladnikiem wewnetrznych sporow
politycznych miedzy panstwami czlonkowskimi, a ewentualny proces pokojowy® nie zo-
stal wykorzystany przez czes¢ z nich jako powdd do zmniejszenia wsparcia. Bez wzgledu
na dalszy przebieg wojny Ukraina jeszcze przez dlugi czas bedzie potrzebowac zagranicznej
pomocy wojskowej i finansowej, by ustabilizowa¢ sytuacje wewnetrzng i zbudowac zdolnosci
konieczne do odstraszania Rosji w przysztosci. Stopniowo UE bedzie odgrywac coraz wigksza
role w zapewnieniu tej pomocy, zwlaszcza gdyby nowa administracja USA zdecydowala si¢
ostatecznie ograniczy¢ swoje zaangazowanie.

Szczegdlnie istotnym zadaniem dla KE (oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa) bedzie utrzymanie, a w dluzszej perspektywie
zwigkszenie poziomu pomocy wojskowej dla Ukrainy. W tym celu KE powinna dazy¢ za-
rowno do powiekszenia puli sSrodkow dostepnych w ramach Europejskiego Instrumentu
na rzecz Pokoju, jak i do rozszerzenia wojskowej misji szkoleniowej UE dla Ukrainy.
Nowa KE bedzie ponadto wspotodpowiedzialna za nadzorowanie wdrazania dwustronnego
porozumienia UE-Ukraina na rzecz bezpieczenstwa — w tym kontekscie powinna dazy¢ do
synergii miedzy dzialaniami podejmowanymi na szczeblu UE oraz przez poszczegélne pan-
stwa cztonkowskie, ktore zawarly z Ukraing analogiczne porozumienia dwustronne.

W krotkim okresie najpilniejszym zadaniem dla KE bedzie jednak udzielenie Ukrainie moz-
liwie jak najszybszego wsparcia - w tym militarnego — przeznaczonego na ochrong infra-
struktury energetycznej przed rosyjskimi atakami rakietowymi, by zdotata przetrwac najbliz-
sza zime. KE powinna przy tym niezwlocznie przygotowac plany awaryjnych dostaw energii
elektrycznej z UE na Ukraing w przypadku wystapienia sytuacji krytyczne;j.

Kolejnym wyzwaniem dla nowej KE bedzie zapewnienie odpowiednio wysokich fun-
duszy na pomoc gospodarcza UE dla Ukrainy w perspektywie finansowej po 2027 r.
Przygotowujac propozycje nowego wieloletniego budzetu Unii, KE powinna zawrze¢ w nim
srodki w wysokosci odpowiadajacej co najmniej wydatkom przeznaczonym na ten cel

*  A.Legucka, D. Szeligowski, ,, Dtuga wojna” Putina, ,Biuletyn PISM”, nr 31 (2841), 23 lutego 2024 r., www.pism.pl.
> D. Szeligowski, Poklosie szczytu pokojowego dla Ukrainy, ,,Biuletyn PISM”, nr 103 (2913), 11 lipca 2024 r., www.pism.pl.
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w latach 2022-2027. KE powinna by¢ przy tym jednym z gtéwnych aktorow dzialajacych na
rzecz wykorzystania zamrozonych rosyjskich aktywéw do finansowania ukrainskich potrzeb
wojskowych i budzetowych. Wsparcie UE nie powinno ograniczac¢ si¢ jedynie do pomocy fi-
nansowej — mozliwe bedzie m.in. dalsze poglebienie integracji gospodarczej Ukrainy z UE na
podstawie postanowien umowy stowarzyszeniowej (np. w odniesieniu do rynku cyfrowego
i transportowego, standaryzacji produktow), co jednak powinno odbywac si¢ z uwzglednie-
niem potencjalnych negatywnych skutkéw dla rynku UE.

Do zadan KE bedzie ponadto nalezalo zaangazowanie UE na rzecz powojennej odbudo-
wy Ukrainy, w tym sfinansowanie czgsci potrzeb z nia zwiazanych we wspolpracy z pozo-
stalymi zagranicznymi podmiotami skupionymi w ramach Mig¢dzynarodowej Platformy
Koordynacyjnej Darczyncow. Bedzie to wymagac¢ od UE dalszej pomocy Ukrainie w roz-
budowie jej zdolnosci administracyjnych oraz do absorbcji srodkéw, zwlaszcza na szczeblu
regionalnym i lokalnym. W tym celu UE powinna zwigkszy¢ skale pomocy technicznej dla
podmiotow dziatajacych lokalnie, udzielajac jej za posrednictwem agencji pomocy rozwojo-
wej panstw cztonkowskich. Wyzwaniem pozostanie tez zache¢cenie zagranicznych inwestorow
do zaangazowania si¢ na Ukrainie. W tym celu KE powinna pomagac jej stworzy¢ przyja-
zne i przejrzyste otoczenie regulacyjne, wykorzystujac mechanizm warunkowosci dostepny
w ramach Instrumentu na rzecz Ukrainy. KE mogtaby tez odgrywac wieksza role w rozwoju
instrumentow ograniczajacych ryzyko inwestycyjne na Ukrainie, takich jak ubezpieczenia od
ryzyka wojennego czy politycznego, polisy dla firm logistycznych lub pracownikow delego-
wanych na terytorium Ukrainy.

Ze wzgledu na utrzymujace sie podzialy wsrod panstw czlonkowskich co do rozszerze-
nia Unii na wschod wyzwaniem nowej kadencji KE bedzie ponadto podtrzymanie tempa
procesu akcesji Ukrainy do UE’. Kluczowym uwarunkowaniem bedzie tu dalszy przebieg
wojny i realizacja przez ukrainskie wladze wymaganych przez UE reform. Z jednej strony
KE powinna dazy¢ do utrzymania konsensusu panstw cztonkowskich na kolejnych etapach
negocjacji akcesyjnych. W tym celu moze bez zbednej zwloki przeprowadzi¢ ocene zgod-
nosci prawa krajowego Ukrainy z unijnym (tzw. screening) i na tej podstawie sformutowac
konkretne warunki w ramach poszczegoélnych klastréw negocjacji, by obiektywnie oceni¢ ich
realizacje. Pomogloby to ograniczy¢ ewentualne proby podwazania postepow ukrainskich
reform przez sceptyczne wobec akcesji Ukrainy panstwa UE. KE moglaby zaangazowac si¢
w ksztaltowanie debaty publicznej na temat cztonkostwa Ukrainy w UE, przedstawiajac rze-
czowq analize zyskow i kosztow zwiazanych z jej przystapieniem do Unii. Z drugiej strony
KE powinna przedstawi¢ zréwnowazona propozycje dostosowania UE do kolejnego rozsze-
rzenia, by pomdc wypracowaé kompromis wsrod panstw cztonkowskich co do ewentualnych
zmian instytucjonalnych, budzetowych i polityk sektorowych niezbednych do przyjecia no-
wych cztonkéw do Unii.

6

E. Kaca, Perspektywy wschodniego rozszerzenia UE, ,Biuletyn PISM”, nr 187 (2808), 19 grudnia 2023 r., www.pism.pl.
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ODBUDOWA PRZEMYSLU OBRONNEGO

Aleksandra Koziot

Produkcja sprzetu wojskowego i amunicji stanowi jedno z kluczowych wyzwan spowodo-
wanych rosyjska pelnoskalowa agresja na Ukraine¢’. Bez jej zwickszenia niemozliwe bedzie
zardéwno wsparcie sit ukrainskich w obliczu przedtuzajacej si¢ wojny, jak i uzupetienie w pan-
stwach Unii zapasOw magazynowych, ktére zostaty znacznie uszczuplone na rzecz Ukrainy
po lutym 2022 r. Od skuteczno$ci w tym obszarze zaleze¢ bedzie przysztos¢ UE jako aktora
bezpieczenstwa w Europie.

Dlugofalowo najkorzystniejsze bedzie zwi¢kszenie finansowania europejskiej bazy
technologiczno-przemyslowej sektora obronnego (EDTIB). Dziatania KE powinny wigc
skoncentrowa¢ si¢ na szybkim przyjeciu Europejskiego programu rozwoju przemystu obron-
nego (EDIP), aby wdrozy¢ zalozenia Europejskiej strategii przemystu obronnego (EDIS)3.
Niezbedne bedzie zatwierdzenie ambitnego budzetu jako podstawowej zachety do zwigkszania
inwestycji zarowno po stronie panstw, jak 1 przedsigbiorstw. Warto, by KE zabiegata o uzupet-
nienie proponowanego 1,5 mld euro dodatkowym wktadem pozyskanym ze wspolnego diu-
gu, a takze o znaczne zwigkszenie wydatkow na cele obronne w nadchodzacej perspektywie
budzetowe;.

Istotnym czynnikiem wsparcia EDTIB beda rowniez dtugoterminowe plany zamoéwien, ktore
pozwolg zmniejszy¢ ryzyko biznesowe zwigzane z otwieraniem nowych linii produkcyjnych.
KE moze zaproponowac¢ panstwom tworzenie wspolnych rezerw, np. amunicji, a takze opraco-
wac schemat wsparcia przedsigbiorstw chcacych przekierowaé czes$¢ produkeji na rynek cywil-
ny w przypadku zmniejszenia skali zamowien z sektora wojskowego. Warto tez, by Europejska
Agencja Obrony wspierata sktadanie wspdlnych zamoéwien 1 proponowata objecie nimi, oprocz
amunicji, szerszego spektrum sprzetu wojskowego. Ulatwi to panstwom osiggnigcie inter-
operacyjnosci, dodatkowo uzyskajg one bardziej korzystne warunki zakupu. Priorytetowo trak-
towane powinny by¢ przedsiebiorstwa europejskie, a ewentualne odchodzenie od zamdwien
w panstwach sojuszniczych, np. USA, powinna poprzedza¢ analiza jako$ciowego i iloSciowego
potencjatu rodzimych przedsigbiorstw.

Wzrostowi naktadow i stabilno$ci inwestycji powinno rowniez towarzyszy¢ wsparcie innowa-
cyjnosci EDTIB. Bez tego niemozliwa bedzie budowa silniejszej pozycji UE w $wiecie, w tym
dalsze uniezaleznianie od dostaw z panstw trzecich i1 podnoszenie konkurencyjnosci wtasnych
produktow na rynku. W tym celu KE moze zachgcac¢ panstwa do podejmowania wspolnych dzia-
fan w ramach mechanizmu waznych projektéw stanowigcych przedmiot wspdlnego europej-
skiego zainteresowania (IPCEI) i przedstawi¢ rekomendacje dla sektora obronnego analogicz-
ne do opracowanych dotychczas dla szeSciu obszaréw, m.in. cyberbezpieczenstwa. Dziatania
KE powinny skupi¢ si¢ na rozwoju zdolnosci wspolnotowych, dla ktorych istotny pozostaje
efekt skali, np. transportu lotniczego i systemow satelitarnych. Potrzebna bedzie tez ewaluacja
projektow badawczych i rozwojowych finansowanych z Europejskiego Funduszu Obronnego,
a w kolejnych konkursach — zwigkszenie przez KE nacisku na ich potencjat wdrozeniowy.

7 Speech by President von der Leyen at the European Parliament Plenary on strengthening European defence in a volatile

geopolitical landscape, European Commission, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/.

& A. Koziot, Wojna na Ukrainie impulsem do budowy europejskiego przemystu obronnego, ,,Biuletyn PISM”, nr 53 (2863),
4 kwietnia 2024 r., www.pism.pl.
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KE powinna zabiega¢ o mozliwie pelne witaczenie Ukrainy we wspotprace z EDTIB. Rozwdj
ukrainskiego sektora obronnego zwickszylby potencjat odpierania rosyjskiej agresji i zdolnos¢
do odpowiedzi w przyszlosci, a europejskie przedsigbiorstwa skorzystatyby z doswiadczen
Ukrainy w wojnie z Rosja. EDIP nalezy zatem uzupetni¢ o szczegdtowe warunki wspotpracy,
a jego wdrozenie wesprze¢ zainwestowanymi przychodami z zamrozonych aktywow rosyj-
skich. Dotychczas 90% $rodkéw o wartosci 1,4 mld euro przekazano na Europejski Instrument
na rzecz Pokoju (EPF), ktory zaspokaja wylacznie biezace potrzeby sprzetowe i amunicyjne
strony ukrainskiej. Przekazanie srodkow na sektor obronny zdj¢toby warunek jednomysinego
podejmowania decyzji (jak przy zwrotach z EPF blokowanych przez Wegry) 1 dato zaintere-
sowanym panstwom wigkszg elastycznos¢ udzialu. KE powinna dodatkowo opracowac reko-
mendacje dotyczace transparentnego 1 efektywnego zarzadzania projektami, ktore utatwityby
wspotprace przedsiebiorstw z UE i Ukrainy”.

Rozwoj zdolnosci konwencjonalnych powinien by¢ uzupelniany staraniami o podnosze-
nie wspolnej odpornosci na ataki hybrydowe - dzialania tego rodzaju wymierzone w UE
coraz aktywniej prowadza Rosja i Chiny. Niezbedne jest zatem, by KE zgodnie z bieza-
ca ocena zagrozen aktualizowatla strategie na rzecz bezpieczenstwa w przestrzeni cyfrowej
i kosmicznej, a takze ochrony infrastruktury krytycznej. W tym celu KE powinna rozwinaé
wyspecjalizowang komorke taczaca doswiadczenie ekspertow cywilnych i wojskowych, ktéra
odpowiadataby za zbieranie i analize informacji, wczesne ostrzeganie, a takze koordynowanie
wspolnej reakeji, jako ze potencjat rozlewania skutkéw atakéw hybrydowych na cata UE jest
szczegolnie wysoki.

Wewnetrzne reformy powinny zosta¢ wsparte konsekwentnie realizowanym planem dzia-
tann UE na arenie miedzynarodowej, szczegdlnie w warunkach pogtebiajacej si¢ niestabilno-
sci w sasiedztwie, m.in. na Kaukazie Potudniowym, Bliskim Wschodzie i w Sahelu. Warto,
by KE przygotowala strategie na rzecz wzmacniania bezpieczenstwa panstw partnerskich,
tj. Armenii, obejmujace zarowno kwestie zwalczania dziatan hybrydowych, jak i rozbudowy
sit konwencjonalnych. KE mogtaby rowniez zainicjowac¢ ewaluacje¢ i reforme poszczegélnych
misji i operacji zagranicznych, tak aby ich dziatanie nie przyczynialo si¢ do utrwalania status
quo, co miato miejsce np. w Gruzji i Palestynie. Proaktywna postawa w tych kwestiach umoc-
nitaby globalng pozycje UE.

° K. Bondar, Arsenal of Democracy: Integrating Ukraine Into the West’s Defense Industrial Base, Carnegie Endowment for

International Peace, 4 grudnia 2023, https://carnegieendowment.org/.
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GOSPODARKA

JEDNOLITY RYNEK I KONKURENCYJNOSC UNIJNEJ GOSPODARKI

Piotr Dzierzanowski, Damian Wnukowski

Nowa Komisja Europejska rozpocznie misj¢ w sytuacji rosnacych napie¢ w miedzynaro-
dowych relacjach gospodarczych. Najblizsze lata beda zdefiniowane przez rywalizacje USA
i ChRL oraz zmiany strukturalne w globalnej gospodarce, w tym przeksztalcenia w tancu-
chach dostaw. Dzialania UE dotyczace jednolitego rynku beda musialy stuzy¢ zwiekszaniu
konkurencyjnosci Unii i jej panstw cztonkowskich wobec innych poteg gospodarczych.
Wyzwaniem dla KE bedzie kreowanie rozwiazan, ktére z jednej strony wzmocnia pozycje
UE na arenie miedzynarodowej, a z drugiej nie poglebia nieréwnosci miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Wyzwania zewnetrzne

Zaburzenia w globalnej gospodarce spowodowane m.in. pandemia COVID-19 i agresja Rosji
na Ukraing, a takze wewnetrzna polityka gospodarcza panstw trzecich tworza nowe wyzwa-
nia dla UE. Najwazniejszym partnerem handlowym' oraz inwestycyjnym UE pozostajg USA.
W 2023 r. deficyt Stanéw Zjednoczonych w handlu towarami i ustugami z Unia wynidst
ponad 50 mld euro'’, co moze by¢ wyzwaniem w przypadku zwyciestwa w wyborach pre-
zydenckich w USA Donalda Trumpa, ktéry koncentruje si¢ na zmniejszaniu bilateralnych
nieréwnowag handlowych'. Odmienne jest nastawienie UE i USA do regulacji niektérych
kwestii technologicznych, np. rozwoju sztucznej inteligencji czy ochrony danych osobowych,
co moze rodzi¢ napiecia niezaleznie od tego, kto bedzie nastepnym amerykanskim przywoéd-
ca. Ze wzgledu na podobienstwo struktury gospodarek UE oraz USA beda nie tylko partne-
rami, ale rowniez konkurentami na globalnych rynkach, np. w sferze nowoczesnych techno-
logii. Powstajace spory powinny by¢ rozwiazywane w ramach istniejacych foréw, np. Rady
ds. Handlu i Technologii.

Glownym konkurentem gospodarczym dla UE i calego Zachodu pozostana Chiny, szcze-
golnie w kontekscie udzielania przez nie wsparcia Rosji, umozliwiajacego jej kontynuacje
wojny napastniczej przeciwko Ukrainie. Konkurencyjnosci unijnej gospodarki na rynku
globalnym zagraza¢ bedzie interwencjonistyczna polityka gospodarcza ChRL. KE reaguje na
te trendy, np. w lipcu podjeta decyzje o wprowadzeniu tymczasowych cet wyrownawczych na
pojazdy elektryczne produkowane w ChRL". Komisja wskazuje na wystepowanie subsydiow
w calym ftancuchu produkeji w Chinach', np. w dostepie do kapitalu finansowego i srodkow

Biorac pod uwage tacznie wymiang towardw i ustug.
""" Wedtug danych KE, zob. EU trade relations with the United States. Facts, figures and latest developments, Komisja

Europejska, www.policy.trade.ec.europa.eu. Dane administracji amerykanskiej wskazuja na nawet wigkszy deficyt, zob.
European Union Trade & Investment Summary, Biuro Przedstawiciela USA ds. Handlu, www.ustr.gov.

W jego poprzedniejkadencji wlatach 2017-2021 skutkowato m.in. nakladaniem cet na podmioty z Unii,zob. M. Szczepanik,
P. Markiewicz, Perspektywy rozwoju stosunkow gospodarczych miedzy Uniq Europejskq a Stanami Zjednoczonymi, ,Biuletyn
PISM”, nr 2 (2200), 5 stycznia 2021 r., www.pism.pl.

P. Dzierzanowski, M. Przychodniak, Komisja Europejska naklada cta na chinskie pojazdy elektryczne, ,Komentarz PISM”,
nr 45/2024, 7 lipca 2024 r., www.pism.pl.

Register of Commission Documents, European Commission, 10 kwietnia 2024 r., www.ec.europa.eu.
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produkgcji®. Ze wzgledu na wazna rol¢ Chin jako odbiorcy eksportu z UE oraz dostawcy dobr,
surowcow i komponentow do produkeji istnieja obawy przed dziataniami odwetowymi - nie-
ktére panstwa cztonkowskie Unii moga z tego powodu sprzeciwia¢ si¢ podejmowaniu przez
KE krokéw zmierzajacych do przywrdcenia uczciwej konkurencji'®. W najblizszej kadencji
Komisja bedzie jednak zmuszona do dzialania - niska konsumpcja wewnetrzna w ChRL
w potlaczeniu z nadprodukcja'’ bedzie grozi¢ dezindustrializacja jej partneréw handlowych,
w tym w UE. Biorac pod uwage mate prawdopodobienstwo zmiany przez Chiny zaburzajacej
konkurencje polityki gospodarczej, UE powinna by¢ przygotowana na podejmowanie dzia-
tan jednostronnych, np. nakladanie cet wyréwnawczych'®. Prawdopodobne sa takze naciski
USA na UE w sprawie ograniczenia jej relacji gospodarczych z ChRL. W tym kontekscie wy-
zwaniem dla efektywnosci dziatan KE beda rozbieznosci intereséow panstw cztonkowskich, co
moze skutkowa¢ wprowadzaniem mato ambitnych rozwiazan.

Wzrost napie¢ miedzy ChRL a USA bedzie sklanial KE do zwigkszenia aktywnosci w re-
lacjach z krajami trzecimi, w tym rozwijajacymi si¢. Moga one stwarzac¢ szanse dla eu-
ropejskiego biznesu jako rynki zbytu i zZrodla zaopatrzenia w surowce oraz pomagac
Unii w dywersyfikacji fancuchow dostaw. Mozliwe jest jednak podejmowanie przez te kraje
dziatan sprzecznych z interesami UE, w postaci np. pomocy Rosji w obchodzeniu sankcji
czy prowadzenia polityki gospodarczej powodujacej trudnosci dla europejskiego przemy-
stu. Wyzwaniem dla przyszlej KE bedzie wypracowanie stanowiska wobec aktywnej polity-
ki przemystowej partneréw przy uwzglednieniu intereséw unijnego przemystu, dla ktorego
moze by¢ ona szkodliwa, tak jak w przypadku decyzji Indonezji o ograniczeniu eksportu
surowcow'. W takich sytuacjach wskazane jest branie pod uwage korzysci wynikajacych dla
UE z rozwoju przemystu w panstwach trzecich®, co umozliwi zmniejszanie zaleznosci Unii
od ChRL. Trudne bedzie réwniez pogodzenie pryncypialnego stanowiska Unii w kwestiach
srodowiskowych czy pracowniczych z koniecznoscig zapewnienia konkurencyjnosci unij-
nych przedsiebiorstw. Dotyczy¢ to bedzie nie tylko wymagan stawianych poddostawcom
spoza wspolnego rynku, ale réwniez dziatan unijnych przedsi¢biorstw w panstwach trzecich.
Konieczne bedzie wypracowanie rozwigzan, ktore z jednej strony nie spowoduja nadmier-
nego wzrostu kosztow dziatalnosci przedsiebiorstw produkujacych na rynek UE (zarowno
unijnych, jak i z panstw trzecich),a z drugiej uczynia oferte wspolpracy z Unia korzystna dla
lokalnych odbiorcow?'.

Przyszta KE bedzie zmuszona do poswiecenia wigkszej uwagi kwestiom bezpieczen-
stwa ekonomicznego. UE przyjeta w czerwcu 2023 r. Europejska Strategie Bezpieczenstwa
Gospodarczego, jednak zaproponowane w niej rozwiazania moga okazal si¢ niewystar-
czajace”. Wyzwaniem bedzie skuteczne zabezpieczenie lancuchéw dostaw (na poziomie

5 W postaci preferencyjnych kredytow, zawyzania ratingdw kredytowych czy umozliwiania uzytkowania ziemi ponizej

cen rynkowych.

Do ograniczenia dziatan wobec pojazdéw elektrycznych probowaly skloni¢ KE m.in. Niemcy, majace silne powiazania
handlowe i inwestycyjne z rynkiem chinskim.

7" Chiny odpowiadaja za 31% $wiatowej produkcji przemyslowej i zaledwie 13% konsumpcji, zob. M. Pettis, What Will
It Take for China’s GDP to Grow at 4-5 Percent Over the Next Decade?, Carnegie Endowment for International Peace,
4 grudnia 2023 r., www.carnegieendowment.org.

Na przyklad w zakresie toczacych sie postepowan wobec nieuczciwych praktyk ChRL w sektorze OZE.

19 D. Wnukowski, Wybory prezydenckie w Indonezji - kontynuacja w nowym stylu, ,Biuletyn PISM”, nr 57 (2867), 9 kwietnia
2024 r., www.pism.pl.

20

P. Dzierzanowski D. Wnukowski, Paristwa ASEAN-u jako partnerzy UE w dywersyfikacji dostaw surowcow krytycznych,
»Biuletyn PISM”, nr 109 (2919), 23 lipca 2024 r., www.pism.plL.

P. Dzierzanowski, Wplyw chinskiego kapitatu na panstwa rozwijajqgce sig, ,Biuletyn PISM”, nr 173 (2794), 22 listopada
2023 r., www.pism.pl.

21

22

Moze tak si¢ sta¢ np. w przypadku wystapienia powaznych kryzysow politycznych czy katastrof naturalnych.
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przedsigbiorstw i catych gospodarek), przede wszystkim w sektorach strategicznych, klu-
czowych dla nieprzerwanego dostepu do ustug publicznych, zielonej i cyfrowej transforma-
cji oraz w sektorze zbrojeniowym. Bedzie si¢ to wiazato z potrzebg kontynuacji dzialan KE
w zakresie dywersyfikacji partneréw handlowych oraz z koniecznoscia realizacji planow UE
zwigkszenia wlasnej produkcji i przetworstwa surowcow?.

Wyzwania wewnetrzne

Jednolity rynek stuzy nie tylko rozwojowi gospodarczemu panstw UE, ale takze budowa-
niu pozycji catego bloku na arenie miedzynarodowej. Konieczne bedzie dalsze poglebia-
nie integracji, m.in. poprzez ujednolicanie przepisow, aby zapobiega¢ fragmentaryzacji
rynku, oraz znoszenie barier regulacyjnych, w tym w sektorze ustug, m.in. finansowych,
energetycznych i telekomunikacyjnych. Dziatania te mogg by¢ podjete w ramach wspot-
pracy instytucji unijnych i narodowych, z naciskiem na przenoszenie jak najwiekszej liczby
kwestii na poziom wspolnotowy, aby efektywniej rywalizowac z USA, Chinami czy Indiami*.
Stanowi to istotne zagadnienie dla duzych eksporteréw ustug, w tym Polski. Wyzwaniem dla
nowej KE bedzie wspieranie inwestycji w UE, w tym w sferze naukowo-technicznej, a takze
zwigkszanie liczby wykwalifikowanych pracownikow, m.in. w sektorze wysokich technologii,
aby przedsigbiorstwa i instytuty naukowe z UE skutecznie konkurowaly z podmiotami spo-
za wspolnego rynku w zakresie technologii istotnych dla gospodarki przysztosci, m.in. chi-
pow, sztucznej inteligencji czy komputerow kwantowych. Jest to konieczne do przeprowa-
dzenia zielonej i cyfrowej transformacji, kluczowej dla konkurencyjnosci podmiotéw z UE.
Wskazane jest wsparcie dla sektora zielonych technologii i zwiekszenie samowystarczalnosci
energetycznej, co bedzie sprzyjalo takze bezpieczenstwu UE, m.in. dzigki zmniejszeniu zalez-
nosci od dostaw z panstw trzecich. Wazne bedzie zoptymalizowanie zasad udzielania pomocy
publicznej®, aby nie zaburzala mocno konkurencji miedzy podmiotami z panstw czlonkow-
skich, ale jednoczesnie, by pozwalata na efektywna rywalizacj¢ z dotowanymi przedsigbior-
stwami z panstw trzecich. Wyzwaniem bedzie takze uregulowanie dostepu do rynku unijnego
podmiotow z Ukrainy, aby wspierac jej gospodarke przy jednoczesnej ochronie firm z UE.
Powyzsze dziatania moga by¢ elementami strategii w sprawie modernizacji jednolitego ryn-
ku, jaka na wniosek Rady Unii Europejskiej (RUE) ma przygotowac¢ KE**. Dokument ma by¢
gotowy przed czerwcem 2025 r., czyli na zakonczenie prezydencji Polski w Radzie UE.

» European Critical Raw Materials Act, European Commission, 16 marca 2023 r., https://single-market-economy.ec.europa.eu.

* Much more than a market - Speed, Security, Solidarity. Empowering the Single Market to deliver a sustainable future and
prosperity for all EU Citizen, European Council / Council of the European Union, kwiecien 2024, s. 8, www.consilium.
europa.eu.

»  P.Dzierzanowski, S. Zareba, Polityka przemystowa w UE - narzedzia krajowe i wspdlnotowe, ,,Biuletyn PISM”, nr 3 (2813),
12 stycznia 2024 r., www.pism.pl.

% Council adopts conclusions on the future of the single market, European Council / Council of the European Union, 24 maja
2024 r., www.consilium.europa.eu.
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WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE

Melchior Szczepanik

W mijajacej kadencji, w obliczu kolejnych kryzyséw miedzynarodowych, UE byta zmuszo-
na zwigkszy¢ wydatki zarowno z wlasnego budzetu, jak i wykorzystujac mechanizmy poza-
budzetowe. Przetlomowa decyzja byta emisja wspdlnego dlugu, ktory umozliwil stworzenie
funduszu odbudowy Next Generation EU (NGEU) w odpowiedzi na problemy gospodarcze
zwigzane z pandemig COVID-19.

Ewolucja kontekstu miedzynarodowego — przedtuzajaca sie wojna na Ukrainie, rosnace anta-
gonizmy w globalnej gospodarce, postep technologiczny i narastajagce zmiany klimatyczne
- nie pozostawia watpliwosci, Ze w najblizszych latach Unia bedzie musiata mierzy¢ si¢ z po-
waznymi wyzwaniami politycznymi i gospodarczymi, wymagajacymi nakladow finansowych.
UE planuje znacznie zwigkszy¢ zaangazowanie we wspieranie rozwoju przemystu zbroje-
niowego. Musi rowniez utrzyma¢ pomoc dla Ukrainy. Dodatkowe s$rodki sa potrzebne do
przeprowadzenia transformacji energetycznej i reindustrializacji opartej na nowoczesnych
technologiach. Unia powinna tez silniej wesprze¢ proces reform w krajach kandydujacych
do czlonkostwa. Dodatkowych naktadow bedzie takze wymagac polityka zewnetrzna, jesli
Unia chce skutecznie konkurowac z pafistwami autorytarnymi w zakresie budowania bliskich
relacji z panstwami rozwijajacymi sie. Unia musi ponadto splaci¢ pozyczki zaciagniete na
poczet NGEU (od 2028 r., wedlug szacunkéw KE ok. 30 mld euro rocznie). Nawet biorac pod
uwage, ze cze$¢ wydatkow bedzie pokryta z funduszy pozabudzetowych czy przez panstwa
cztonkowskie, kolejny wieloletni budzet UE powinien by¢ wigkszy od obecnego. W in-
nym przypadku UE nie bedzie mogla zrealizowa¢ ambitnych dzialan w ramach nowych
priorytetow, nie redukujac drastycznie budzetow tradycyjnych polityk, ktore zachowuja
znaczenie.

Zadaniem KE bedzie przedstawienie w 2025 r. projektu wieloletnich ram finansowych na
lata 2028-2034, ktdry stanie si¢ punktem wyjscia do negocjacji. Rozwiazanie kompromisowe
powinno wykorzystac szereg mozliwosci zwigkszenia wspolnotowego budzetu. Komisja mo-
glaby zaproponowac panstwom wyzsze skladki, ale trudno przypuszczac, by dzigki temu
udalo sie stworzy¢ budzet odpowiadajacy oczekiwaniom. Niezbedne bedzie przyjecie no-
wych zrodel dochodu. Duza grupa panstw krytycznie odniosta si¢ do propozycji KE w tej
materii, sformutowanych w 2021 i 2023 r.*” Nalezy wiec rozwazy¢ ich modyfikacje, szczegol-
nie w kwestii przesunigcia do budzetu UE wplywow z unijnego handlu emisjami (ETS), kto-
re nie stanowia nowych srodkéw. W kontekscie przediuzajacej si¢ ratyfikacji porozumienia
OECD w sprawie reformy opodatkowania najwiekszych korporacji Unia powinna wrécic¢ do
prac nad wprowadzeniem wilasnego rozwiazania w tym zakresie, ktére mogtoby przynies§¢
Wspodlnocie dochéd. Innym zrédtem wpltywdw do budzetu moze by¢ kolejna transza wspol-
nego dlugu. Rosyjska agresja na Ukraing jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa europejskiego,
co stanowi wyjatkowe okolicznosci uzasadniajace taki krok, stuzacy np. sfinansowaniu dtugo-
terminowych zaméwien zbrojeniowych.

Zwigkszenie wydatkow moze by¢ czesciowo sfinansowane z oszczednosci w polaczeniu
z reformami niektorych polityk, przede wszystkim wspolnej polityki rolnej (na ktorg prze-
znaczonych jest 31% budzetu). KE powinna kontynuowac zmiany realizowane w mijajacej

¥ Niektorzy platnicy netto kwestionowali potrzebe przyjmowania nowych zrédet dochodu, z kolei grupa panstw z Europy
Srodkowej i Wschodniej oponowata wobec pomystu przekierowania czeci wptywdéw z unijnego systemu handlu emisja
(ETS) z budzetow krajowych do unijnego.
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kadencji, polegajace na ograniczaniu pomocy dla najwigkszych podmiotéw oraz $cislejszym
powiazaniu wsparcia finansowego z realizacja dziatan redukujacych negatywne efekty kli-
matyczne i Srodowiskowe rolnictwa. Takie podejscie powinno pozwoli¢ na wygenerowanie
pewnych oszczednosci i zwigkszenie synergii miedzy polityka rolna a klimatyczna.

Realizacji unijnych zamierzen bedzie sprzyjac¢ mobilizacja inwestycji prywatnych. Zwigkszenie
budzetu UE bedzie stuzy¢ temu celowi nie tylko dzieki dodatkowym $rodkom na wsparcie
inwestycji prywatnych (tak jak to ma miejsce w ramach programu InvestEU), lecz takze jako
widoczny sygnal, ze Unia powaznie traktuje deklarowane ambicje. Kluczowe znaczenie be-
dzie mialo ponadto dokonczenie projektu unii rynkéw kapitalowych, wyraznie podkreslone
przez Enrico Lette w raporcie o przyszlosci jednolitego rynku®.

Losy postulatu zwigkszenia wspdlnotowego budzetu beda rowniez zaleze¢ od polityki we-
wnetrznej najbardziej zadtuzonych panstw cztonkowskich. Jesli we wlasnych planach budze-
towych przedstawia one przekonujace plany reform, umozliwiajace racjonalizacje wydatkow
publicznych, a jednoczesnie beda mogly pochwali¢ si¢ sukcesami w realizacji projektow fi-
nansowanych z NGEU, tzw. koalicji oszczednych bedzie trudniej kwestionowac znaczenie
apeli o zwigkszenie wydatkow wspolnotowych.

2 E.Letta, Much More than a Market, European Council / Council of the European Union, kwiecien 2024, www.consilium.
europa.eu.
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WYBRANE POLITYKI SEKTOROWE

ZIELONA TRANSFORMACJA

Tymon Pastucha

Zielona transformacja jest jednym z priorytetow KE od 2019 r. Dotychczasowe plany i dziala-
nia podjete na poziomie panstw czlonkowskich nie gwarantuja jednak osiagniecia zalozonych
w pakiecie Fit for 55 ograniczen emisji do 2030 r. Najwigksze braki widoczne sa w obsza-
rach ochrony i odbudowy srodowiska, zréwnowazenia konsumpcji, transformacji rolnictwa,
transportu oraz fagodzenia i lepszego przystosowania si¢ do zmian klimatu®.

Ostatnie miesiace przed wyborami do PE, obfitujace w protesty rolnikow, pokazaty, ze kluczo-
wymi wyzwaniami dla zielonej transformacji staly si¢ sfera komunikacji oraz zaangazowania
spoleczenstwa w proces. Szczegolnie dotyczy to grup wrazliwych i bezposrednio obawia-
jacych sie zmian, m.in. rolnikow, gérnikow czy osoéb ubogich. Przyszle dzialania Komisji
powinny obja¢ aktywniejsza komunikacje, edukacje i walke z dezinformacja na temat
polityki klimatycznej, by przedstawiac¢ zielona transformacje jako sprawiedliwy plan
poprawy dobrobytu obywateli Unii. W pracach legislacyjnych powinien by¢ zwigkszony
udzial spoteczenstwa czy przedsigbiorcow, ktorych aktywnos¢ jest niezbedna, by wypracowac
wokot zielonej transformacji dtugofalowa umowe spoteczna.

Przeprowadzenie zielonej transformacji wymaga ciaglego zwigekszania odpornosci UE na
wstrzasy zewnetrzne i wewnetrzne, ktorych wystapienie jest wysoce prawdopodobne. Odnosi
sie to szczegdlnie do wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego UE, czyli rozbudowy
i modernizacji infrastruktury (w szczegolnosci sieci), dywersyfikacji technologii i zrodet wy-
twarzania energii oraz wspolpracy i solidarnosci transgranicznej. Niezbedne jest zwigkszenie
bezpieczenstwa w obszarach narazonych na dzialania hybrydowe, m.in. infrastruktury ener-
getycznej Morza Baltyckiego i wybrzezy Morza Czarnego, a takze cyberprzestrzeni. Dzialania
powinny obja¢ dalszg dywersyfikacje dostaw metali ziem rzadkich, uranu czy surowcow
energetycznych. Dla bezpieczenstwa zielonej transformacji niezbedna jest aktywniejsza i bar-
dziej sprawiedliwa polityka przemystowa, minimalizujaca réznice rozwojowe wewnatrz UE,
obejmujaca ochrone oraz wsparcie produkgji i rozwoju technologii w sektorach kluczowych
dla transformacji, takich jak branza fotowoltaiczna, sektor energetyki wiatrowej, energetyki
jadrowej, zielonych gazow czy elektromobilnosci.

Nowa KE powinna rozwazy¢ zwiekszenie odpowiedzialnosci i swobody panstw czlonkow-
skich w ksztaltowaniu krajowych polityk energetycznych i klimatycznych. Warunkiem
moze by¢ obnizanie emisji, w tym dzigki wykorzystaniu i realizacji potencjalu w zakresie
efektywnosci energetycznej oraz inwestycjom w odnawialne zrédla energii (OZE) czy ener-
getyke jadrowa. Obszarem wigkszej aktywnosci KE moze by¢ dazenie do poprawy spdjnosci
i koordynacji procesu transformacji z innymi politykami, szczegélnie zwigkszenie inwestycji
i wsparcia technicznego dla regionéw rolniczych w Europie Srodkowej i Wschodniej, w tym
efektywnego rozwoju m.in. spolecznosci energetycznych. Wazne jest inicjowanie i finasowa-
nie wspolpracy w zakresie zielonej transformacji w wymiarze transgranicznym.

»  European Union 8th Environment Action Programme Monitoring report on progress towards the 8th EAP objectives
2023 edition, EEA Report, nr 11/2023, 18 grudnia 2023 r., s. 7-13, www.eea.europa.eu.
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W wymiarze instytucjonalnym KE powinna wzmocni¢ wlasne agencje i organizacje, ta-
kie jak ACER, ENTSO czy Wspolnota Energetyczna. Komisja moze rozwazy¢ utworzenie
Agencji Energetycznej UE, ktora wspomagataby administrowanie i monitorowanie procesu
transformacji energetyki, zapewnitaby odpowiednie zaplecze eksperckie i poprawila prze-
plyw danych w tym obszarze. Priorytetem Komisji powinny by¢ naktady na badania i wpro-
wadzanie zielonych innowacji na rynek oraz poprawa warunkoéw dla prywatnych inwestycji
w transformacj¢ energetyczna, m.in. poprzez wzmocnienie jednolitego rynku, dalsza inte-
gracje rynkow kapitalowych i energetycznych czy zmniejszenie obciazen regulacyjnych.
Wskazane jest lepsze wykorzystanie budzetu UE, wzmocnienie roli Europejskiego Banku
Inwestycyjnego w zakresie zielonej transformacji oraz rozwazne zacigganie nowego wspol-
nego dlugu na poczet finasowania takich wyzwan. Szczegélne znaczenie ma wsparcie grup
spotecznych i regionéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji wynikajacej m.in. z transformacji
budownictwa, transportu czy rolnictwa.

W wymiarze polityki zewnetrznej potrzebny jest dalszy rozwoj dyplomacji energetycznej
i klimatycznej oraz ustanowienie nowe;j strategii w tej dziedzinie. Ich celem powinno by¢
wspieranie globalnej dekarbonizacji oraz nawiazywanie partnerstw mogacych poprawic kon-
kurencyjnos¢ i strategiczna autonomie¢ UE. Szczegolne znaczenie ma polityka wobec panstw
sasiedzkich, ktéra powinna mocniej akcentowac rozbudowe potaczen regionalnych, finanso-
wac inwestycje w OZE i efektywnos¢ energetyczna, promowac unijne rozwigzania regulacyj-
ne oraz wspiera¢ wlasne przedsiebiorstwa. Strategicznym wyzwaniem jest rozszerzenie UE,
ktére w obszarze energii i klimatu powinno obja¢ wyznaczenie warunkéw podstawowych dla
akcesji (m.in. wdrozenie ETS czy dalsze reformy rynku energii) oraz zapewnienie wsparcia
przy ich realizacji.
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POLITYKA MIGRACYJNA

Jolanta Szymanska

Polityka migracyjna stanowi jeden z priorytetow KE od czasu kryzysu migracyjnego lat
2015-2016. Cho¢ w ostatniej kadencji podjeto wiele dziatan majacych przeciwdziata¢ eska-
lacji probleméw na granicach, a skala nieuregulowanej migracji zmalata, niestabilna sytuacja
w sasiedztwie i postepujace zmiany klimatyczne rodza obawy przed nasileniem presji na unij-
ne granice w przysztosci. Brak zaufania i utrzymujace si¢ podziaty co do kierunkoéw polityki
migracyjnej przektadaja si¢ na utrudnienia w funkcjonowaniu strefy Schengen. Wiele panstw
cztonkowskich boryka si¢ jednoczesnie z zapascia demograficzna i coraz wigkszymi proble-
mami z niedoborem sity roboczej na krajowych rynkach.

Wiosna 2024 r. po wielu latach negocjacji Rada UE i PE przyjely tzw. pakt migracyjny,
czyli zestaw aktow prawnych majacy zapewnic¢ skuteczna ochrone granic zewnetrznych UE,
szybkie odsylanie migrantéw, ktorzy nie kwalifikuja si¢ do uzyskania ochrony, oraz sprawie-
dliwe dzielenie sie odpowiedzialnoscia za przyjmowanie azylantow w UE*. Pomimo wielu
prob wypracowania konsensusu pakt nie zostal przyjety jednomyslnie (przeciwko catemu
paktowi w Radzie UE glosowaly Polska i Wegry, a przeciwko poszczegélnym aktom wcho-
dzacym w jego sklad — rdwniez inne panstwa cztonkowskie, w PE zas pakt przyjeto niewielka
wiekszoscig — przeciw glosowaly zaréwno skrajne ugrupowania lewicowe, jak i prawicowe,
ale tez liczni reprezentanci ugrupowan umiarkowanych). Utrzymujace si¢ podzialy wokol
paktu najpewniej utrudnia jego wdrozenie, ktore planowane jest w ciagu najblizszych
dwoch lat - do czerwca 2026 r.

Implementacja paktu wymaga ukierunkowanej rewizji krajowych przepisow azylowych i mi-
gracyjnych, umozliwiajacych m.in. funkcjonowanie nowego systemu zarzadzania przekra-
czaniem granic, w tym przyspieszonej procedury granicznej. W tym kontekscie kluczowa
bedzie wspolpraca KE z panstwami cztonkowskimi, ktérych granice stanowia zewngtrzne
granice UE. Panstwa te zwracajg uwage na problem niedostatecznego uwzglednienia w pak-
cie narastajacego zjawiska instrumentalizacji migracji przez panstwa autorytarne. W $wietle
raportu Agencji Praw Podstawowych UE, poswieconego licznym przypadkom tamania praw
cztowieka na granicach UE, zadaniem KE oraz panstw czlonkowskich bedzie zapewnienie
zgodnodci mechanizmdéw kontroli przesiewowej z unijnym prawem. Duzym wyzwaniem
w zakresie wdrazania paktu bedzie tez zapewnienie efektywnosci polityki powrotowej (stab-
nacej w ostatnich latach pomimo wysitkow UE), dla ktorej konieczna jest Scista wspotpraca
z panstwami tranzytu i pochodzenia. W odniesieniu do nowego mechanizmu solidarnosci
KE powinna wesprze¢ panstwa czlonkowskie w operacjonalizacji systemu podziatu odpo-
wiedzialno$ci, m.in. poprzez usprawnienie wymiany informacji na temat relokowanych osob,
dostepnosci miejsc w osrodkach itd.

Nowym polem konfliktow moze stac si¢ polityka wizowa. Niedobory pracownikéw na kra-
jowych rynkach sklaniaja panstwa czlonkowskie do coraz szerszego otwierania si¢ na mi-
gracje ekonomiczna. Naduzycia systemow wizowych (np. afera korupcyjna przy wydawaniu
wiz w Polsce) czy kontrowersje odnosnie do panstw pochodzenia migrantéow (np. otwarcie
wegierskiego rynku na migracje z Rosji i Bialorusi) budza obawy o bezpieczenstwo strefy
Schengen. W tym kontekscie nowym wyzwaniem dla KE jest wicksze zaangazowanie w ko-
ordynacje krajowych polityk w tej dziedzinie.

0 J. Szymanska, Unijny pakt o migracji i azylu — wzmocnienie kontroli na granicach i obowigzkowa solidarnos¢, ,,Biuletyn
PISM”, nr 47 (2857), 28 marca 2024 r., www.pism.pl.
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POLITYKA SPOLECZNA I ZDROWOTNA

Tomasz Zajac, Szymon Zareba

Polityka spoteczna oraz zdrowotna sg obszarami, ktére naleza do kompetencji dzielonych
UE, jednak po doswiadczeniach pandemii COVID-19 oraz ze wzgledu na zwigkszajaca si¢
wspolzaleznos¢ europejskich gospodarek, rosng oczekiwania, aby Unia wzieta na siebie wie-
cej odpowiedzialnosci w tych obszarach. W polityce spolecznej istotnym wyzwaniem dla
KE w ciagu najblizszych pieciu lat bedzie dopilnowanie odpowiedniej implementacji
waznych aktow prawnych, ktore zostaly uchwalone w poprzedniej kadencji, szczegolnie
dyrektyw o placy minimalnej, o transparentnosci wynagrodzen oraz o pracy za posred-
nictwem platform internetowych. Poniewaz zakres tej legislacji zostal ostatecznie znacznie
ograniczony w stosunku do pierwotnych propozycji KE (szczegdlnie w przypadku ostatniej
wspomnianej dyrektywy), warto pod koniec obecnej kadencji dokonac oceny, w jakim stopniu
akty te realizujq zatozone cele, i w przypadku negatywnego wyniku rozwazy¢ ich aktualizacje.

W sferze zdrowotnej zalecana jest dalsza realizacja przez KE przyjetej w 2022 r. Strategii
w dziedzinie zdrowia na $wiecie. Wyzwaniem bedzie integracja zdrowia w politykach sekto-
rowych i wdrazanie promowanego przez WHO One Health - zintegrowanego podejscia do
zagrozen zdrowotnych dla ludzi i zwierzat, do ktorego przestrzegania zobowigzata sie UE.
Niezbedne jest dalsze podnoszenie bezpieczenstwa dostaw lekow i szczepionek o krytycznym
znaczeniu poprzez dywersyfikacje zrodet importu, zwigkszanie zdolnosci produkcyjnych
w Unii i wspolne zamowienia. Intensyfikacji wymaga walka z dezinformacja w sferze zdro-
wia, zwlaszcza w odniesieniu do szczepien. Pozadane byloby tez wspieranie cyfryzacji opieki
zdrowotnej, w tym wykorzystania sztucznej inteligencji, i dokonczenie budowy Europejskiej
infrastruktury ustug cyfrowych w dziedzinie e-zdrowia (eHDSI). Dla poprawy innowacyjno-
sci korzystne byloby zwigkszenie w budzecie po 2027 r. nakladow na programy EU4Health
i Horyzont Europa, zwlaszcza na badania nad metodami leczenia choréb wieku starczego,
np. Alzheimera czy Parkinsona (wazne tez z uwagi na starzenie si¢ unijnego spoleczenstwa)
oraz choréb rzadkich, np. dystrofii migsniowej (umozliwiajace inkluzje spoteczng oso6b nimi
dotknietych).

W wymiarze zewnetrznym wskazane byloby wykorzystanie przez KE narzedzi dyploma-
tycznych w celu doprowadzenia do pomyslnego zakonczenia negocjacji porozumienia
antypandemicznego, flagowej miedzynarodowej inicjatywy zdrowotnej Unii, waznej dla
zapobiegania pandemiom. W celach prewencyjnych dobrze bytoby wzmocni¢ wymiang in-
formacji i ustanowi¢ partnerstwa w zakresie zwalczania przemytu z panstwami dotknietymi
problemem naduzywania syntetycznych opioidow (np. fentanyl, nitazen), m.in. Kanada, USA
i panstwami Ameryki Lacinskiej, oraz gtownymi eksporterami, zwlaszcza Chinami i Indiami.
UE powinna takze zwigkszy¢ swiadomos¢ spoteczng zwiazang z korzysciami, jakie unijna
legislacja zapewnia w obszarze polityki spolecznej oraz zdrowotnej, poniewaz wiedza na ten
temat wsrod unijnych obywateli jest ograniczona.
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POLITYKA ROZSZERZENIA

Tomasz Zornaczuk

Polityka rozszerzenia UE ma rézne wyzwania na obu® jej kierunkach: batkanskim i wschod-
nim. Po rozwiazaniu na poczatku 2019 r. sporu macedonsko-greckiego, podczas ostatniej
kadencji KE proces rozszerzenia blokowaly Francja i Bulgaria (wobec Albanii i Macedonii
Potnocnej)*. Takie dzialania panstw cztonkowskich staly sie — obok braku woli politycznej
i upowszechniania si¢ standardow niedemokratycznych (w Serbii) oraz powolnego tempa
reform (w Czarnogorze) — trwalym wyzwaniem ugruntowujacym kryzys rozszerzenia UE
na Balkanach. Na chwilowy progres na tym kierunku (m.in. w Bo$ni i Hercegowinie oraz
Kosowie) przelozyty si¢ szybkie z kolei postepy integracyjne na wschodzie (Gruzja, Moldawia
i Ukraina®), gdzie wyzwaniem pozostaja ograniczenia integracji zwigzane m.in. z wojna.

Reformowanie rozszerzenia UE - gléwnie dzigki nowej metodologii przyjetej w 2020 r.** oraz
opracowywaniu od 2022 r. koncepcji stopniowej integracji — nie przeklada si¢ na strategicz-
ne przyspieszenie tego procesu. Ustabilizowanie sytuacji politycznej w Czarnogdrze w 2023 r.
pozwolilo natomiast na przyjecie przez UE w polowie 2024 r. pozytywnej oceny okresowej
(tzw. IBAR) w zakresie praworzadnosci (rozdzialy 23 i 24), co umozliwia rozpoczecie zamykania
wszystkich rozdzialéw negocjacyjnych. KE powinna w kolejnych raportach o postepach precy-
zyjnie komunikowac oczekiwania, by osiagna¢ ten cel. Dalsze sukcesy integracyjne Czarnogory
sg istotne dla pozostatych panstw regionu, ktére moglyby motywowac swoje rzady i spoleczen-
stwa do dziatan na rzecz zblizania z Unia. Dopdki nie zmienig si¢ z kolei wladze Serbii, od lat
obciazone odchodzeniem od demokracji, UE i panstwa cztonkowskie beda nadal mie¢ ograni-
czony wplyw na - jedynie deklaratywng — che¢ integracji europejskiej tego panstwa.

Poniewaz w mijajacej kadencji blokowanie rozszerzenia przez panstwa cztonkowskie sta-
walo si¢ coraz bardziej norma niz wyjatkiem, zadaniem instytucji w nowej kadencji po-
winno by¢ dzialanie na rzecz odejscia od takich praktyk. Podwazaja one bowiem unijna
wiarygodno$¢, a nowe warunki czynia proces nieprzewidywalnym. Sposobem na usunigcie
tej przeszkody jest wprowadzenie gtosowania wigkszoscig kwalifikowang w kwestiach do-
tyczacych rozszerzenia. Wobec jego nowej metodologii i zgody Unii na synchronizacje tego
procesu z reformg UE taka decyzja moze by¢ nieunikniona, by go ponownie nie zablokowac?®.
Na poziomie retorycznym natomiast dodanie ,,integracji” do portfolio komisarza ds. rozsze-
rzenia wskazywatoby nie tylko na proces, lecz takze na cel.

W kontekscie rozszerzania UE na wschdd istotne jest, aby KE komunikowala, ze postepy
panstw aspirujacych do czlonkostwa sa oceniane na zasadzie warunkowosci, nie zas z po-
budek politycznych. Promowanie tego drugiego sposobu postrzegania przebiegu procesu na
wschodzie przez niektére panstwa czlonkowskie (np. Wegry) stanowi bowiem dalsze obniza-
nie jego wiarygodnosci. Tymczasem postepy rozszerzenia w tym kierunku moga ponownie
oddzialywac pozytywnie na ten proces na Batkanach.

1 Polityka ta objeta jest takze Turcja, ktora w 2005 r. rozpoczeta negocjacje akcesyjne UE, ale od lat pozostaja one

zamrozone.

T. Zornaczuk, Wyhamowanie rozszerzenia Unii Europejskiej na Batkanach, ,Biuletyn PISM”, nr 163 (1911), 21 listopada
2019 r; J. Pienkowski, T. Zornaczuk, Perspektywy przetamania impasu w stosunkach bulgarsko-macedoniskich, ,Biuletyn
PISM”, nr 24 (2434), 9 lutego 2022 r., www.pism.pl.

3 T. Zornaczuk, Komisja Europejska wobec wigczenia Ukrainy, Motdawii i Gruzji do polityki rozszerzenia UE, ,Biuletyn
PISM”, nr 101 (2520) z 22 czerwca 2022 r., www.pism.pl.

M. Szczepanik, Zmiany w polityce rozszerzenia UE, ,Biuletyn PISM”, nr 42 (1974), 11 marca 2020 r., www.pism.pl.

*  Zob. np. Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2024 r., MSZ, 25 kwietnia
2024 r., s. 19-20, www.gov.pl/web/dyplomacja.
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RELACJE UE Z WYBRANYMI PANSTWAMI

UE-USA

Mateusz Piotrowski

Gléwnym uwarunkowaniem wyzwan w relacjach UE i USA do 2029 r. bedzie wynik wy-
borow prezydenckich w Stanach Zjednoczonych w listopadzie 2024 r. Zwyciestwo Kamali
Harris oznacza¢ bedzie pewna ciaglos¢ we wspolpracy amerykansko-unijnej, co zapew-
ne wiazac sie bedzie z utrzymaniem partnerskiego nastawienia w relacjach politycznych
i tym samym z kontynuacjg szczytow UE-USA oraz wspoétpracy w ramach Rady ds. Handlu
i Technologii (TTC). Umozliwi tez dalsza koordynacje polityk miedzy USA i UE, m.in. wobec
Chin i Indo-Pacyfiku czy w sprawach klimatycznych, a takze na forum G7, gtéwnie w kwe-
stii wsparcia Ukrainy. Nie mozna jednak wykluczy¢, iz administracja Harris dazy¢ bedzie
do zakonczenia wojny na Ukrainie, starajac si¢ nakloni¢ Rosje i Ukraing do rozmow poko-
jowych*. Z jednej strony wymusi to na panstwach europejskich zwiekszenie intensywnosci
udzielanego Ukrainie wsparcia,a z drugiej moze doprowadzi¢ do pewnych tar¢ w przypadku
rozbieznosci celoéw amerykanskiej i unijnej polityki. Jednoczesnie najprawdopodobniej kon-
tynuowana bedzie koordynacja sankcji przeciw Rosji, przy zatozeniu, ze ich zniesienie (cho¢-
by czegsciowe) nie stanie si¢ czescia szerszego ukladu miedzy Rosjg i Ukraina. Posrednio na
wspotprace amerykansko-unijng pozytywnie oddziatywa¢ bedzie w tym wypadku prawdo-
podobna kontynuacja przez administracje Harris podejscia do wspdtpracy z sojusznikami
w NATO. Na relacje w dalszym ciagu oddziatywac beda jednak takze rozbiezne stanowiska
w sprawach gospodarczych. Jedng z pierwszych kwestii wymagajacych decyzji beda zawie-
szone do marca 2025 r. amerykanskie cla na stal (25%) i aluminium (10%). Wprowadzone
w 2018 r. za prezydentury Donalda Trumpa, byly dwukrotnie zawieszane przez Joe Bidena
(w 2021 r.i 2023 r.), jednak nie bez oczekiwania ustepstw ze strony UE - przede wszystkim
przeciwdzialania nadwyzkom produkcyjnym tych metali i wprowadzenia norm zmniejsza-
jacych emisje dwutlenku wegla w produkgiji stali, co ma na celu przeciwdziatanie praktykom
panstw trzecich, przede wszystkim Chin””. Drugim wyzwaniem stojacym przed KE jest poro-
zumienie o kluczowych mineralach (CMA), ktére ma zagwarantowac dostep firm z panstw
UE do czgsci subsydidow wprowadzonych przez amerykanska ustawe Inflation Reduction
Act®. Zawarcie CMA jest problematyczne z powodu réznic stanowisk, m.in. w odniesieniu do
norm $rodowiskowych oraz przestrzegania praw pracowniczych i cztowieka w zakladach pra-
cy (ich nadrzednym celem jest ograniczenie obecnosci podmiotow chinskich w tancuchach
dostaw). Dotychczas KE wyrazala obawy, ze zaktadane w CMA narzedzia stuzace sprawdza-
niu tych norm w panstwach trzecich wykraczajg poza unijne praktyki*. W interesie UE lezy
jednak, by zawrzec¢ z USA porozumienie w tym zakresie, dlatego KE, postrzegajac Chiny jako
systemowego rywala, powinna wyraza¢ gotowos¢ do przyjecia wspolnych z USA zasad, pro-
mujac wysokie standardy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej o charakterze globalnym.

% M.M. Piotrowski, D. Szeligowski, Perspektywy polityki wobec Ukrainy po wyborach prezydenckich w USA, ,,Biuletyn PISM”,
nr 127 (2937), 30 sierpnia 2024 r., www.pism.pl.

¥ P.Blenkinsop, EU, U.S. extend steel tariff detente until end-March 2025, Reuters, 19 grudnia 2023 r., www.reuters.com.
38

M.M. Piotrowski, Znaczenie przyjecia ustawy klimatyczno-inflacyjnej dla amerykasiskiej polityki, ,Biuletyn PISM”,
nr 146 (2565), 7 wrzesnia 2022 r., www.pism.pl.

¥ Proposed U.S.-EU Critical Minerals Agreement, Congressional Research Service, 2 kwietnia 2024 r., www.crsreports.
congress.gov.
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Powrot do wladzy Donalda Trumpa wiazac si¢ bedzie z antyunijnym podejsciem admi-
nistracji i nastawieniem na rywalizacje w relacjach gospodarczych. W USA oznaczaloby
to brak wspotpracy politycznej na najwyzszych szczeblach i dazenia do koordynacji wigk-
szosci polityk. Nie mozna przy tym wykluczy¢, ze amerykanskie wladze w dalszym ciagu
staralyby si¢ jednak ujednolica¢ standardy wspolpracy gospodarczej, dazac do ograniczenia
naptywu chinskich produktéw niskiej jakosci. Na kwestie wspolpracy istotnie oddzialywa-
toby catkowite przewartosciowanie polityki wobec Ukrainy — nieche¢ USA do jej dalszego
wspierania i dazenie do szybkiego zakonczenia wojny. Mogloby to negatywnie odbic si¢ na
innych obszarach relacji USA i UE, szczegdlnie w wypadku braku konsultacji z europejski-
mi sojusznikami w trakcie rozméw pokojowych. Tak samo negatywnie moga oddziatywac
podwazanie jednosci NATO przez Trumpa czy sugestie ograniczenia obecnosci wojsk USA
w Europie. W kwestiach gospodarczych nalezy oczekiwaé wowczas przywrdcenia cel na stal
i aluminium, a takze wprowadzenia nowych taryf, np. cet ogélnych, w tym zapowiadanego
przez Trumpa objecia wszystkich importowanych produktow ctem 10%*, a by¢ moze takze
cet bardziej precyzyjnych, wymierzonych w konkretne sektory gospodarki UE. W przypadku
realizacji tej zapowiedzi KE powinna by¢ gotowa do wprowadzenia cet wtérnych na wybrane
produkty importowane z USA. Ze strony USA pojawi si¢ wowczas jeszcze wigkszy nacisk
na wprowadzenie antychinskich zasad wspotpracy gospodarczej. Brak takich dziatan bedzie
interpretowany jako pobtazliwos¢ UE i jej che¢¢ utrzymania wspotpracy z Chinami kosztem
relacji z USA. W przypadku CMA administracja Trumpa najprawdopodobniej stawialaby
UE dalej idace warunki porozumienia badz zerwalaby negocjacje, uznajac, ze nadrzednym
celem subsydidéw jest wsparcie wlasnych firm, a przedsigbiorstwa z panstw partnerskich nie
powinny uzyskac dostepu na specjalnych, stworzonych dla nich warunkach. Niewykluczone,
ze administracja Trumpa ponownie odstapitaby od wspolpracy w formacie UE-USA, a TTC
bylaby uzywana do stawiania bezkompromisowych zadan wobec UE w zakresie handlu i po-
lityki gospodarczej. Mimo to KE powinna zabiega¢ o utrzymanie dialogu w ramach TTC,
wykorzystujac ja do rozmoéw o watpliwosciach i konfliktach w politykach gospodarczych.

W obu przypadkach kwestig szerszych, trudnych do pogodzenia réznic migdzy USA i UE
beda w dalszym ciagu regulacje dotyczace sektora cyfrowego. Kwestig ponadpartyjnego po-
rozumienia w USA jest z kolei odejscie od polityki wolnorynkowej w handlu migdzynarodo-
wym, dlatego w przypadku rozmow z administracja Harris badz Trumpa o ewentualnej
umowie handlowej UE-USA nalezy oczekiwac co najmniej protekcjonistycznego podej-
scia amerykanskich wladz.

1 A. Swanson, A. Rappeport, Trump Eyes Bigger Trade War in Second Term, ,New York Times”, 27 czerwca 2024 r.,
www.nytimes.com.
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UE-ROSJA

Aleksandra Koziot

Agresywna polityka Rosji bedzie w najblizszych latach jednym z najwiekszych wyzwan dla UE
zarowno w wymiarze europejskim, jak i globalnym. Jest to zwiazane nie tylko z przedtuzajaca
si¢ pelnoskalowa agresja na Ukraing, ale takze z dzialaniami hybrydowymi wymierzonymi
w panstwa czlonkowskie oraz sasiedzkie, kampaniami dezinformacyjnymi ukierunkowany-
mi na europejskie spoteczenstwa, m.in. z wykorzystaniem procesow wyborczych lub napiec¢
na tle rasowym i etnicznym, oraz zaciesniajaca si¢ wspotpraca z Chinami, promowana jako
przeciwwaga dla zachodniej dominacji w swiecie. Zdolnos¢ KE do prowadzenia spdjnej
i konsekwentnej polityki wobec Rosji, w tym zapewnienie poparcia dla niej panstw czlon-
kowskich, bedzie w duzej mierze determinowala pozycje UE jako globalnego aktora.

Chociaz panstwa czlonkowskie porozumialy si¢ w sprawie Rosji, okreslajac ja w 2022 r. mia-
nem zagrozenia, do tej pory nie wypracowaly kompleksowej wizji stosunkow z tym pan-
stwem, a ich dzialania s3 w duzej mierze reaktywne*'. Gléwnym zadaniem nowej KE bedzie
wobec tego okreslenie ramowych celow w stosunkach z Rosja i metod ich osiagania. Przyszta
strategia Unii powinna opierac si¢ na dwoch filarach - powstrzymywaniu i angazowaniu.

Dzialania Rosji powinny by¢ przez UE uwaznie monitorowane, a wszelkie naruszenia
- spotykac si¢ ze stosowna odpowiedzia. W wymiarze zewnetrznym KE powinna wiec za-
prezentowac zestaw tzw. czerwonych linii w stosunkach z Rosja — dotyczacych stosunkow po-
litycznych, gospodarczych i spotecznych. Utatwitoby to koordynacj¢ dziatan wspoélnotowych
i zbudowaloby ich wiarygodnos¢. Wazne, aby unika¢ zbyt szybkich ustepstw, ktore mogtyby
doprowadzi¢ do jedynie pozornej zmiany rezimu. Kolejne celowane restrykcje, a takze ewen-
tualne odnowienie wspdtpracy, powinny opiera¢ si¢ na wyraznie okreslonych kryteriach.
W wymiarze wewnetrznym KE powinna natomiast skupic¢ si¢ na zwigkszeniu odpornosci
Unii poprzez dostosowanie wspolnotowych polityk i strategii. Nacisk trzeba potozy¢ na dal-
sze poglebianie wspotpracy panstw cztonkowskich nie tylko w ramach zdolnos$ci konwencjo-
nalnych, ale takze w przestrzeni cyfrowej, kosmicznej i informacyjnej, poniewaz Rosja coraz
aktywniej wykorzystuje dzialania ponizej progu wojny do destabilizowania europejskich in-
stytucji i spoteczenstw.

Warto jednoczesnie, by UE inwestowala w przyszte dobrosgsiedzkie stosunki z Rosja. W tym
celu potrzebny bedzie zarowno dialog KE z demokratyczna opozycja i promocja wolnych ro-
syjskich mediow dziatajacych na emigracji, jak i wsparcie opozycjonistow i ich prawnikow na
miejscu. Na postrzeganie UE korzystnie wptynetoby tez ujednolicenie polityki wizowej — KE
mogtaby opracowac rekomendacje ograniczen wjazdu w celach turystycznych i biznesowych
przy zachowaniu wyjatkow swobodnego przemieszczania sie ze wzgledéw humanitarnych
i rodzinnych*. Do 2022 r. ré6znorodna polityka panstw czlonkowskich, zamiast prowadzi¢
do spolecznej transformacji w Rosji, stala si¢ jedynie polem naduzy¢ dla najbogatszych elit.
Ewaluacji powinny zosta¢ poddane réwniez sankcje indywidualne, tak aby zwigkszy¢ koszty
po stronie 0sob powiazanych z rezimem.

Korzysci przyniostoby ponadto opracowanie szerszej polityki migdzynarodowej UE, ktéra
uwzglednialaby zarowno ograniczanie wplywow Rosji w Swiecie, jak i budowe odpornosci

A Strategic Compass for Security and Defence, marzec 2022, The Diplomatic Service of the European Union, www.eeas.

europa.eu.
2 A.Koziol, S. Kolarz, Paristwa UE wobec emigracji Rosjan, ,Biuletyn PISM”, nr 3 (2624), 11 stycznia 2023 r., www.pism.pl.
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panstw trzecich na rosyjskie dziatania hybrydowe i dezinformacyjne. Wiele panstw pofo-
zonych w najblizszym sasiedztwie Rosji, m.in. Armenia, Gruzja i Moldawia, pozostaje na
nie szczegolnie wrazliwych. Istotne bedzie tez dalsze wsparcie demokratycznej opozycji
z Bialorusi, aby stworzy¢ podwaliny pod polityczng emancypacje i transformacje tego pan-
stwa w przyszlosci. Wszystkie te dzialania podnioslyby poziom bezpieczenstwa w Europie
oraz uwydatnityby sprawczos¢ UE na arenie miedzynarodowej, co wzmocnitoby jej pozycje
w stosunkach z Rosja.
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UE-CHRL

Marcin Przychodniak

Podczas zakonczonej w 2024 r. kadencji Komisji Europejskiej doszto do istotnej zmiany w re-
lacjach unijno-chinskich. Komisja zidentyfikowala zagrozenia wiazace si¢ ze wspoltpracy
z Chinami, a takze opracowala i aktywnie wykorzystywala instrumenty majace powstrzy-
mywac nieuczciwe dziatania Chin w sferze gospodarczej i politycznej. Wazng czgscia unijnej
polityki wobec ChRL stata sie redukcja zaleznosci ekonomicznych Unii, tzw. derisking.

Podejmujac decyzje z zakresu polityki handlowej (w ramach np. zwalczania subsydiow i pre-
sji ekonomicznej), KE zaprezentowala mozliwos¢ ofensywnego dziatania wobec chinskich
podmiotéw. Pomimo réznic w podejsciu panstw cztonkowskich do ChRL polityka KE byta
wspierana przez wiekszos¢ z nich (poza Wegrami). Wynikalo to z rosnacego w UE poczucia
zagrozenia przez ChRL bezpieczenstwa europejskiego®. Miato ono zrédto we wsparciu Chin
dla Rosji po jej pelnoskalowej agresji na Ukraine od 2022 r., w tym dostawach produktow
podwojnego zastosowania, i w zapowiedziach dazenia do zmiany architektury bezpieczen-
stwa europejskiego. Polityka KE nie wykluczata wspoétpracy z Chinami, np. w kwestiach eko-
nomicznych i klimatycznych, ale warunkowata postepy w tych kontaktach od zmiany przez
ChRL nieuczciwej polityki gospodarczej, a przede wszystkim od rezygnacji ze wspierania
Rosji w jej agresji na Ukraine.

Priorytetem nowej Komisji Europejskiej w relacjach z ChRL powinna by¢ kontynuacja
dotychczasowej polityki zorientowanej na derisking, ale takze na eliminacje zagrozen dla
bezpieczenstwa UE, ktore wynikaja z polityki ChRL. Obejmuje to np. kwestie dezinfor-
macji, ewentualnego udzialu podmiotéw chinskich w rosyjskich dzialaniach hybrydowych
wobec panstw Unii, a takze gromadzenia i wykorzystania danych przez chinskie podmioty*.
Z punktu widzenia UE kluczowa jest adaptacja do nowej sytuacji strategicznej, w ktérej Chiny
negatywnie wplywaja na jej bezpieczenstwo, w tym ekonomiczne®, takze w wyniku wspot-
pracy z Rosja. Wyrazem zrozumienia tych zalozen mogloby by¢ wlaczenie przez Komisje
Europejska kategorii ,,odstraszanie™ do przyjetej w 2019 r. triady relacji z ChRL (wspdtpraca
— konkurencja - systemowa rywalizacja)”’. Nowy element w strategii Unii moglby obejmo-
wac kolejne inicjatywy KE dotyczace bezpieczenstwa, nastawione np. na ograniczanie prze-
twarzania danych przez chinskie podmioty.

KE powinna w wiekszym stopniu stosowa¢ wobec Chin instrumenty polityki handlowej,
a takze np. uwzglednia¢ w pakietach sankcyjnych wieksza liczbe chinskich podmiotow
wspierajacych rosyjska agresje na Ukraine. Skuteczne egzekwowanie przestrzegania sankcji

#  Elementem, ktory wplynat na polityke panstw cztonkowskich, bylo réwniez nalozenie w 2021 r. przez Chiny restrykeji

na towary pochodzace z Litwy (takze produkowane przez firmy z innych panstw europejskich), po wyrazeniu przez
Litwinéw zgody na powstanie biura przedstawicielskiego Tajwanu; zob. K. Dudzinska, Otwarcie przedstawicielstwa
Tajwanu na Litwie, ,Komentarz PISM”, nr 89/2021, 25 listopada 2021 r., www.pism.pl.

# M. Przychodniak, Zagrozenia zwiqzane z przetwarzaniem zagranicznych danych przez Chiny, ,PISM Policy Paper’,
nr 4 (217), lipiec 2024, www.pism.pl.

* Wrynika z tego konieczno$¢ zmniejszania uzaleznienia i rozbudowy wtasnego potencjatu przemystowego, np. w zakresie

nowoczesnych technologii; zob. P. Dzierzanowski, D. Wnukowski, Jednolity rynek i konkurencyjnosé europejskiej gospodarki
w niniejszej publikacji.

6 Jest to rozwiazanie kompromisowe akcentujace koniecznos$¢ odstraszania i budowy odpornosci UE w obliczu zagrozen
dla jej bezpieczenstwa ze strony ChRL. KE moglaby rozwazy¢ catkowita zmiane triady na rzecz konkurencji, systemowej
rywalizacji i odstraszania, co jednak nie spotka si¢ najpewniej z poparciem wigkszosci panstw cztonkowskich.

¥ EU-China Strategic Outlook: Commission and HR/VP contribution to the European Council (21-22 March 2019), European
Commission, 12 marca 2019 r., https://commission.europa.eu.
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wobec ChRL wymagac¢ bedzie lepszej wspotpracy KE z panstwami cztonkowskimi, np. w za-
kresie procedur dzialania, tj. zarowno przyjmowania, jak i wdrazania sankgji.

W polityce Komisji Europejskiej istotny bedzie nacisk na wigksza zgodno$¢ panstw czlon-
kowskich wobec zagrozen plynacych z polityki Chin. Bedzie to mialo wplyw m.in. na uzycie
instrumentéw w polityce handlowej, w tym ewentualne wprowadzanie cel na wytwarzane
w ChRL produkty, np. pojazdy elektryczne*. KE powinna przemysle¢ zasadnos¢ kontynuacji
dialogu na temat praw czltowieka z ChRL, podejmujac decyzje o jego zawieszeniu, tak jak
w dialogach prowadzonych z Rosja czy Syria®.

Waznym instrumentem KE wobec chinskich zagrozen jest takze rozwdj relacji z panstwami
Azji i Pacyfiku, w tym Tajwanem, m.in. w zakresie zwalczania FIMI (Foreign Information
Manipulation and Interference)® czy kooperacji w sektorze obronnym. Warto kontynuowac
dialog z USA na temat Chin, m.in. o ochronie danych czy nowoczesnych technologiach,
m.in. w ramach Rady ds. Handlu i Technologii.

*#  P. Dzierzanowski, M. Przychodniak, Komisja Europejska naktada cta na chiriskie pojazdy elektryczne, ,Komentarz PISM”,

nr 45/2024, 5 lipca 2024 r., www.pism.pl.

¥ Dialog ten od dawna stuzy gléwnie legitymizacji chinskiej narracji na temat praw czlowieka i staje sie przeciwskuteczny

w odniesieniu do celow UE.
% FIMI, Foreign Information Manipulation and Interference - zbiér taktyk intencjonalnych i koordynowanych
nastawionych na manipulacj¢ informacja przez dane panstwo w celu osiagnigcia celow strategicznych.
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UE-INDIE

Patryk Kugiel

Indie w ostatnich latach staly si¢ jednym z wazniejszych partnerow globalnych Unii
Europejskiej, a rozwijane od 2004 r. partnerstwo strategiczne zostalo wzmocnione przez
wspolprace w nowych obszarach, takich jak bezpieczenstwo czy nowoczesne technologie.
Dowodem tego jest utworzenie w 2022 r. Rady ds. Handlu i Technologii, drugiej obok istnie-
jacej z USA. Wyzwaniem dla nowej Komisji bedzie utrzymanie dynamiki wspotpracy i dalsze
zacie$nianie stosunkdéw w obliczu rosnacych problemoéw gospodarczych i napiec geopolitycz-
nych. Atrakcyjnos¢ Indii jako szybko rozwijajacej si¢ gospodarki i alternatywnego partnera
dla UE wobec jej checi dywersyfikacji wspolpracy z Chinami, a takze znaczenie Indii jako
sily stabilizacyjnej na Indo-Pacyfiku powinny ulatwia¢ wspotprace w kluczowych obszarach.

Pierwszym zadaniem dla nowej Komisji Europejskiej bedzie zorganizowanie dlugo od-
kladanego szczytu UE-Indie (ostatni mial miejsce w Porto w maju 2021 r.) i przyjecie
nowego piecioletniego planu wspodlpracy strategicznej, ktory wyznaczy priorytety i kie-
runki dzialan na kolejne lata. Szczyt mégltby sie odby¢ w pierwszym polroczu 2025 r., kiedy
prezydencje w Radzie UE sprawowa¢ bedzie Polska. Rosnaca akceptacja neutralnego stano-
wiska Indii wobec wojny na Ukrainie i pozytywna ocena indyjskich wyboréw parlamentar-
nych w br. tworza w Europie sprzyjajace okolicznosci do zaciesnienia wspotpracy. Kluczowe
jej obszary beda obejmowac bezpieczenstwo morskie, rozwijanie sieci polaczen z Indo-
-Pacyfikiem, zwi¢kszanie odpornosci lancuchéw dostaw poprzez dywersyfikacje czesci
europejskiej produkcji w kierunku Indii i stabilizacje regionu w obliczu rosnacych wpty-
wow Chin.

Coraz wigkszym wyzwaniem beda natomiast negocjacje umowy o strefie wolnego handlu
(FTA) oraz o ochronie inwestycji (PIA). Rozmowy wznowione w czerwcu 2022 r. i planowane
do konca 2023 r. przedtuzaja si¢ bez wyraznego przetomu w kluczowych obszarach, jak do-
step do rynku i zamoéwien publicznych czy zasady zrownowazonego rozwoju. Po zakonczeniu
6smej juz rundy w czerwcu br. negocjatorzy dostrzegli pewien postep w trzech obszarach, ale
stwierdzili, ze ,,pozycje obu stron nadal réznig si¢ w zdecydowanej wiekszosci kluczowych
nierozstrzygnietych kwestii”'. Dalszy brak postepow i ewentualne fiasko negocjacji nie tylko
krytycznie wplyna na wspotprace handlowa, ale tez negatywnie odbija sie¢ na catosci relacji.
W tej sytuacji UE moze rozwazy¢ zwigkszenie nacisku na osiagniecie porozumienia w spra-
wie umowy inwestycyjnej, ktora jest mniej kontrowersyjna, tak by wysta¢ pozytywny sygnat
polityczny. Konieczna moze by¢ tez dyskusja w ramach UE na temat przemyslenia mandatu
negocjacyjnego i ewentualnego obnizenia ambicji, by zawrze¢ mniej kompleksowe FTA, po-
dobne do tych, jakie Indie podpisaly z Australia czy EFTA.

' Report EU-India FTA Round 8 June 2024, European Commission, 5 lipca 2024 r., https://commission.europa.eu.
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UE-IZRAEL

Michal Wojnarowicz

W wyniku operacji terrorystycznej przeprowadzonej przez Hamas 7 pazdziernika 2023 r.
i interwencji Izraela w Strefie Gazy poziom eskalacji miedzy stronami i liczba ofiar sa najwyz-
sze od poczatku konfliktu, zas jego regionalne konsekwencje (m.in. ataki Iranu, Hezbollahu
i Hutich) stanowia zagrozenie dla stabilnosci poludniowego sasiedztwa UE. Jednym z gtow-
nych wyzwan dla KE jest wiec dostosowanie unijnej polityki wzgledem konfliktu do nowych
uwarunkowan.

Wigksze zaangazowanie UE bedzie mozliwe jedynie po wprowadzeniu trwatego rozejmu
w Strefie Gazy, ktory umozliwi wlaczenie si¢ w odbudowe i rozszerzenie wsparcia humanitar-
nego. Kluczowym uwarunkowaniem dla KE bedzie sytuacja polityczna w Izraelu na szczeblu
rzadowym, stan sadowych postepowan miedzynarodowych dotyczacych konfliktu izraelsko-
-palestynskiego oraz mozliwie jak najszerszy audyt dzialan armii izraelskiej w Strefie Gazy.
Politycznym priorytetem KE powinien by¢ nacisk na reaktywacje procesu pokojowego na
podstawie rozwigzania dwupanstwowego i wsparcie inicjatyw konstruktywnych aktorow re-
gionalnych w tym zakresie.

Konieczne sa dzialania pokazujace, Ze europejskie wsparcie dla bezpieczenstwa Izraela
nie moze odbywac si¢ kosztem praw Palestynczykow. UE powinna rozszerza rezim
sankcji na osoby i podmioty naruszajace prawa czlowieka w Izraelu i na terytoriach
palestynskich®. W przypadku utrzymania dotychczasowej polityki Izraela (np. wzgledem
osadnictwa na Zachodnim Brzegu) KE powinna wdraza¢ zasad¢ warunkowosci w po-
szczegolnych obszarach wspolpracy sektorowej. Od zmian po stronie izraelskiej powin-
no zaleze¢ poglebianie relacji - tylko zbiezne z interesami i warto$ciami UE dziatania po-
winny by¢ impulsem na poziomie instytucjonalnym, np. w zakresie aktualizacji Umowy
stowarzyszeniowej UE-Izrael. Modyfikacja polityki unijnej wobec konfliktu izraelsko-
-palestynskiego przystuzy si¢ rowniez poprawie wiarygodnosci dla innych partnerdw, zwlasz-
cza wywodzacych si¢ z tzw. Globalnego Potudnia.

Ograniczeniem dla dzialan Komisji bedzie brak jednomyslnosci wsrod panstw czlon-
kowskich, ktore na szczeblu unijnym niejednokrotnie blokowaly inicjatywy niekorzystne
dla Izraela.

2 M. Wojnarowicz, Sankcje USA i UE wobec izraelskiej skrajnej prawicy, ,Biuletyn PISM”, nr 73 (2883), 14 maja 2024 r.,
www.pism.pl.
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UE - WIELKA BRYTANIA

Przemystaw Biskup

Unia Europejska i Wielka Brytania powinny kontynuowa¢ normalizacje¢ relacji po bre-
xicie, ktorego najwazniejsze etapy przypadly na IX kadencje¢ Parlamentu Europejskiego
(zawarcie Umowy o wystapieniu w 2019 r. i Umowy o handlu i wspélpracy - TCA -
w 2020 r.). Dzialaniom takim sprzyja odnowienie mandatéw najwyzszych wladz obu stron
w zwiazku z wyborami do PE (6-9 czerwca br.) i do Izby Gmin (4 lipca) oraz pierwszy okre-
sowy przeglad TCA zaplanowany na 2026 r. Wzmocnienie relacji unijno-brytyjskich powin-
ny ulatwic¢ wigksza bliskos¢ pogladow laburzystowskiego rzadu Keira Starmera i odnowionej
koalicji chadecko-socjaldemokratyczno-liberalnej w PE oraz doswiadczenia Ursuli von der
Leyen zwiazane z wynegocjowaniem w ub.r. ram windsorskich, normalizujacych kwesti¢ im-
plementacji granicy unijno-brytyjskiej na wyspie Irlandii.

Z punktu widzenia strategicznych intereséw UE kluczowa staboscia TCA pozostaje cato-
sciowe pominiecie w tej umowie wspolpracy w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa. Wynikatlo to z jednej strony ze zbyt wysokich oczekiwan rzadu Borisa Johnsona,
z drugiej za$ - z trudnos$ci w wypracowaniu przez UE nowych mechanizméw konsulta-
cyjnych i decyzyjnych na tym polu, ktore uwzglednialyby kluczowq role Wielkiej Brytanii
w systemie bezpieczenstwa europejskiego, eksponowang od 2022 r. w wyniku wojny na
Ukrainie. Wynegocjowaniu odpowiedniej umowy sprzyjaja zaréwno pozytywne doswiad-
czenie faktycznej, cho¢ w niskim stopniu sformalizowanej wspoipracy (tak na poziomie Unii,
jak i panstw cztonkowskich), w tym w zakresie koordynacji sankcji przeciw Rosji, brytyj-
skie zaangazowanie w Europejska Wspotprace Polityczna, a takze pierwsze deklaracje rzadu
Starmera (m.in. podczas szczytu EPC w patacu Blenheim pod Londynem 18 lipca br.).

Z punktu widzenia dziedzin objetych juz TCA wskazane byloby, aby UE w ocenie propozycji
zmian zglaszanych podczas przegladu w 2026 r. przyjela szersza perspektywe, integrujaca
oceng¢ interesow ekonomicznych i strategicznych Unii i uwzgledniajaca doswiadczenia pan-
demii COVID-19, wojny na Ukrainie oraz rywalizacji amerykansko-chinskiej. Z tej perspek-
tywy rzad Starmera oferuje mozliwos¢ wypracowania nowej formuly bliskich relacji unij-
no-brytyjskich, ktéra miataby szans¢ okazac si¢ trwata nawet w perspektywie wielu cykli
politycznych. W tym kontekscie warto zwlaszcza zaakceptowac brytyjska inicjatywe dotycza-
cg harmonizacji przepiséw sanitarnych i fitosanitarnych (determinuja one zakres wigkszosci
fizycznych kontroli granicznych w handlu unijno-brytyjskim) czy wzajemnej uznawalnosci
kwalifikacji zawodowych. Umowy takie pomoglyby w budowaniu dlugofalowego poparcia
spotecznego w Wielkiej Brytanii dla znacznie blizszych relacji z UE, wzmocnityby powiazania
regulacyjne miedzy partnerami oraz ulatwily negocjacje na kolejnych etapach wspolpracy.
W tym kontekscie nalezy odnotowac nie tylko stosunkowo waski zakres mandatu politycz-
nego Starmera na obecnym etapie (zobowiazanie wyborcze do nieprzystepowania Wielkiej
Brytanii do wspolnego rynku i unii celnej z UE), ale tez wciaz silne postawy eurosceptyczne
w tym panstwie (demonstrowane wysokim poparciem dla Partii Reformy). W kontekscie
zapowiadanych przez Starmera dwustronnych rozmow z panstwami unijnymi konieczne
jest podtrzymanie po stronie UE (wzorem negocjacji z lat 2017-2020) wspolnotowego
charakteru nowych umoéw unijno-brytyjskich.
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UE-TURCJA

Aleksandra Maria Spancerska

Konfrontacyjna polityka zagraniczna Turcji we wschodniej czesci Morza Srédziemnego,
w Syrii i w Libii, a takze regres w dziedzinie praworzadnosci i praw cztowieka, ktory nastapit
w Turcji po nieudanej probie zamachu stanu w 2016 r., przyczynily si¢ do pogorszenia relacji
turecko-unijnych. Wraz z ponownym objeciem wiadzy przez Recepa Tayyipa Erdogana oraz
rzadzona przez niego Partie Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP) tureccy decydenci wyrazaja
che¢ poprawy relacji z UE. Bez zmiany prowadzonej przez Turcje polityki nie dojdzie jednak
do szybkiej odbudowy zaufania miedzy stronami’’.

W obliczu wojny rosyjsko-ukrainskiej Turcja zdecydowala si¢ prowadzi¢ polityke balansowa-
nia, utrzymujac dobre relacje z obiema stronami konfliktu**. Chociaz tureccy decydenci nie
przylaczyli sie¢ do zachodnich sankcji przeciw Rosji, Turcja pomogta Organizacji Narodow
Zjednoczonych w wynegocjowaniu porozumienia umozliwiajacego eksport ukrainskiego
zboza przez Morze Czarne, z ktdrego Rosja wycofata sie¢ w 2023 r.

Nowa KE powinna uzna¢ unijne aspiracje Turcji i utrzymywac otwarte kanaly wspot-
pracy z tym panstwem, a jednoczesnie w realistyczny i konsekwentny sposéb komuniko-
wac, Ze postepy w zakresie modernizacji unii celnej i liberalizacji wizowej nie sa mozli-
we bez dokonania przez Turcje rewizji polityki dotyczacej m.in. zwalczania terroryzmu.
Korzystne byloby skoncentrowanie si¢ przez KE na konstruktywnych i pragmatycznych
obszarach wspoélpracy z Turcja, takich jak przeciwdzialanie zorganizowanej przestepczosci
i nieuregulowanej migracji do Europy oraz zapewnienie bezpieczenstwa zywno$ciowego.

Konieczne sa dzialania pokazujace, ze UE jest zywo zainteresowana podtrzymywa-
niem dialogu z proeuropejskim sektorem tureckiego spoleczenstwa obywatelskie-
go, ktory domaga si¢ powrotu Turcji na Sciezke demokratyzacji i przywrdcenia systemu
parlamentarno-gabinetowego.

% A.M. Spancerska, Konsekwencje reelekcji Recepa Tayyipa Erdogana na stanowisko prezydenta Turcji, ,,Biuletyn PISM”,
nr 76 (2697), 20 czerwca 2023 r., www.pism.pl.

*  A.M. Spancerska, Rola Turcji w rosyjsko-ukrairniskich negocjacjach w Stambule, ,,Biuletyn PISM”, nr 65 (2484), 20 kwietnia
2022 r., www.pism.pl.
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