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GEOWNE WNIOSKI

— Rosyjsko-chinska wspodtpraca polityczna rozwija sie od rozpadu ZSRR, a jej intensyfikacja
nastapila przed rosyjska agresja na Ukraing z 2022 r. Z punktu widzenia Chinskiej Republi-
ki Ludowej (ChRL) dzialania Federacji Rosyjskiej (FR) sa korzystne, poniewaz przyczyniaja
sie do erozji tadu miedzynarodowego, postrzeganego przez obu partneréow jako prozachod-
ni. Wspolne dazenie do jego zmiany jest podstawga relacji Chin i Rosji, co znajduje odbicie
rowniez we wspotpracy gospodarczej.

— Rosyjska petnoskalowa agresja na Ukraing w 2022 r. i gospodarcza odpowiedz Zachodu
(§. UE, USA i ich sojusznikow) wyraznie poglebity zwrot FR w strone Chin, ktére staly sie
kluczowym odbiorca rosyjskich surowcow energetycznych oraz dostawca towaréw prze-
mystowych i technologii. Wsparcie gospodarcze ChRL dla Rosji ma kompleksowy charak-
ter i ogranicza skutecznos¢ zachodnich sankgji i mozliwos¢ przeciwdzialania agresywnej
rosyjskiej polityce. Chiny sg jedynym krajem, ktéry nie przytaczyl sie do sankgji, a jedno-
cze$nie ma odpowiednio duza i zréznicowana gospodarke, by moc zastapic¢ tradycyjnych
partnerdw gospodarczych Rosji. Wspotpraca FR z ChRL pozwolita na utrzymanie dziatania
rosyjskiej gospodarki oraz wzglednej stabilnosci budzetowej. W zwiazku z tym posrednio
wspiera rosyjska agresje na Ukraine.

— ChRL odmawia uczestnictwa w presji gospodarczej na FR, ktéra ma zmusic ja do zakoncze-
nia wojny. Nie akceptuje zachodnich sankgji i utrzymuje relacje z Rosja. Praktyka pokazuje
jednak, ze mozliwe i wskazane jest wplywanie na dziatania ChRL, tak by ograniczac jej
wsparcie dla Rosji, m.in. poprzez zwigkszanie jego kosztow w relacjach z UE i USA. Po-
zadane jest dalsze podejmowanie dziatan wymierzonych w konkretne przedsigbiorstwa,
a takze rozwazenie zastosowania szerszych srodkéw wobec catej gospodarki ChRL.

— Ostabianie rosyjskiej gospodarki bedzie mialo znaczenie dla mozliwosci kontynuowania
wojny przez FR i dla pozydji tego paristwa w przysztych rozmowach pokojowych, niezalez-
nie od ich formatu. Relacje gospodarcze Zachodu — w tym UE i Polski — z Chinami powin-
ny wiec uwzgledniac¢ nie tylko interesy ekonomiczne, ale réwniez aspekt bezpieczenstwa
zaréwno w Europie, jak i Azji i Pacyfiku. Poprzez zaangazowanie we wspdtprace z Rosja
Chiny testuja i zdobywaja doswiadczenie w kontekscie zapobiegania reakcji Zachodu na
ewentualne dziatania ofensywne ChRL w Azji i Pacyfiku.

— Z punktu widzenia UE wskazane jest bardziej zdecydowane podejscie do chinskiego za-
angazowania we wspieranie wojny na Ukrainie. Opo6znienia we wlaczaniu chinskich pod-
miotow na liste sankcyjna UE i oraz niska efektywnosc systemu egzekucji przez panstwa
czlonkowskie wysylajq negatywny sygnat co do unijnej decyzyjnosci i mozliwosci aktyw-
nego przeciwdziatania chinskiemu wsparciu dla FR. Inicjatywy zmierzajace do ogranicze-
nia wsparcia ChRL dla Rosji moga by¢ elementem wspdtpracy transatlantyckiej. Problemy
nierynkowej i niezgodnej z zasadami WTO chinskiej polityki gospodarczej oraz chinskiego
wsparcia dla FR moga by¢ rozwiazane tacznie, poprzez zwigkszenie nacisku na ChRL w za-
kresie dostepu do rynkéw USA i UE. Dla maksymalnej skutecznosci takich dziatan wskaza-
na bytaby koordynacja decyzji UE i USA.
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STRATEGICZNY WYMIAR WSPOEPRACY CHRL Z ROSJA

Rosyjska petnoskalowa agresja na Ukraing w lutym 2022 r. nie byta bezposrednim powodem
intensyfikacji wspodtpracy polityczneji gospodarczej Rosji z Chinami — doszto do niej juz wcze-
$niej'. Stanowila jednak wyrazna cezure w podejsciu Chin do Rosji. ChRL postrzega aktyw-
ne dziatania wojskowe FR wobec Ukrainy i jej konfrontacyjna polityke wobec NATO, USA
i panstw europejskich jako wazny test zaangazowania i mozliwej reakcji Zachodu w kontek-
Scie chinskiej polityki w Azji i Pacyfiku (zwlaszcza wobec Tajwanu), ale przede wszystkim
jako istotne wsparcie w rywalizacji ze Stanami Zjednoczonymi i w modyfikacji fadu miedzy-
narodowego na wilasna korzys¢. W optyce wiadz chinskich po rozpoczeciu pelnowymiarowej
wojny na Ukrainie rozwdj relacji z Federacja Rosyjska stat sie kluczowym elementem polityki
zagranicznej panstwa’.

Obecna wielowymiarowa wspotpraca ChRL z Rosja wynika wigc wprost z realizacji strate-
gicznego celu w polityce zagranicznej, czyli zmiany tadu miedzynarodowego identyfikowa-
nego jako , prozachodni”. Baza dla tej kooperadji jest wspodlna dla elit rzadzacych obu panstw
konstatacja o zagrozeniu zwigzanym z polityka USA (realizowana w ramach ,Zachodu”? we
wspolpracy z partnerami i w ramach organizacji miedzynarodowych). Ich zdaniem Stany
Zjednoczone daza do pozbawienia wtadzy elit i kluczowych srodowisk politycznych w obu
panstwach. W ocenie KPCh jest to element zbliZzajacy interesy elit rosyjskich i chinskich, a tym
samym czynigcy podtrzymanie wspotpracy z Rosja celem nadrzednym pomimo réznic po-
litycznych i dysproporcji potencjaléw, a prawdopodobnie takze do pewnego stopnia mimo
negatywnego wplywu kooperacji z Rosja na interesy gospodarcze ChRL w relacjach z USA
czy UE.

Programowym wyrazem polityki Chin wobec Rosji sa o$wiadczenia publikowane po spotka-
niach przewodniczacego Xi Jinpinga i prezydenta Wtadimira Putina: w 2022 r.* (przy okazji
inauguracji igrzysk olimpijskich w Pekinie), 2023 r.”> (wizyta Xi w Moskwie) oraz w 2024 r.°
(wizyta Putina w Pekinie). Kazde z nich zawiera cze$ci wspdlne, opisujace state elementy wspot-
pracy obu panstw, ale ma tez fragmenty oryginalne, nieuwzglednione w innych. Dokument
22022 r. (podpisany tuz przed rosyjska petnoskalowa agresja na Ukraineg) mial charakter prze-
fomowy — po raz pierwszy wskazywat na wspdlne cele obu panstw i wspdtprace zaréwno
w Europie, jak i Azji i Pacyfiku. Kolejne oswiadczenia z 2023 i 2024 r. rozwijaty te zagadnienia,
potwierdzajac wielosektorowa i wielowatkowa kooperacje obu panstw. Wyraznie wyodreb-
niono w nich tematy istotne z punktu widzenia ich interesow, analizy biezacej sytuacji mie-
dzynarodowej i planow jej zmiany. Zréznicowanie ich tresci wskazuje rowniez na pogtebianie
wspolpracy Rosji i Chin i jej coraz bardziej strategiczny wymiar. Dokument z 2024 r. wprost

' M. Bogusz, J. Jakébowski, W. Rodkiewicz, O$ Pekin-Moskwa. Fundamenty asymetrycznego sojuszu, Raport OSW,
15 listopada 2021 r., www.osw.waw.pl.

? M. Przychodniak, Polityka Chin wobec rosyjskiej agresji na Ukraing, ,PISM Strategic File”, nr 7 (128), marzec 2023,
www.pism.pl.

* W ocenie ChRL w tym kontekscie podstawowym winowajcg (i inspiratorem innych panstw, wtasnie w ramach
»,Zachodu”) sa USA, ich sojusznicy w Azji i Pacyfiku (Australia, Japonia, Nowa Zelandia, Korea Potudniowa),
a takze instytucje UE i Unia jako calos¢ (cho¢ nie wszystkie panstwa cztonkowskie).

* Joint Statement of the People’s Republic of China and the Russian Federation on International Relations and Global
Sustainable Development in the New Era, MSZ ChRL, 4 lutego 2022 r., www.mfa.gov.cn.

> Joint Statement of the People’s Republic of China and the Russian Federation on Deeping the Comprehensive Strategic
Partnership of Coordination in the New Era, Xinhua, 22 marca 2023 r., www.gov.cn.

¢ Joint Statement of the People’s Republic of China and the Russian Federation on Deeping the Comprehensive Strategic
Partnership of Coordination in the New Era on Occasion of the 75th Anniversary of the Establishment of Diplomatic
Relations between the People’s Republic of China and the Russian Federation, Xinhua, 16 maja 2024 r., www.gov.cn.
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wskazuje, ze nie ma ona charakteru tymczasowego lub koniunkturalnego i nie wynika z bieza-
cych korzysci, ale ,,fundamentalnych interesow obu panstw i narodéw”. W szczegdtowy spo-
sOb charakteryzuje relacje dwustronne, w tym rozwoj terendw przygranicznych (co przybiera
postac chinskich inwestycji na rosyjskim Dalekim Wschodzie), ale i intensyfikacje komunikacji
politycznej obejmujacej dziesiatki kontaktéw miedzy ministerstwami, agendami rzadowymi,
partiami politycznymi czy instytucjami panstwowymi. W 2024 r. w o$wiadczeniu znalazl si¢
tez fragment dotyczacy wsparcia Chin dla legitymacji Wtadimira Putina do sprawowania wta-
dzy i krytyka dziatan wskazywanych przez Rosje jako obliczone na jej podwazanie, takich jak
zamach terrorystyczny w Moskwie z marca 2024 r. Jest to kolejne potwierdzenie, ze dla ChRL
wspolpraca z Rosja jest wazna z perspektywy dlugookresowych interesow strategicznych.
Wsparciem dla ich realizacji sa obecny rosyjski rezim i aktualny prezydent’.

Strategiczny wymiar wspolpracy chinsko-rosyjskiej wyraza si¢ nie tylko w relacjach dwu-
stronnych, ale réwniez w formatach wielostronnych. Jego podstawowa forma sa dziatania
obu panstw, ktére majg prezentowac je jako lideréw wspotpracy zaréwno z tzw. Globalnym
Potudniem, jak i innymi mocarstwami regionalnymi zainteresowanymi obnizeniem znaczenia
Zachodu ($ci$lej — USA) na arenie miedzynarodowej i przejsciem do porzadku wielobieguno-
wego, tj. Brazylig, Indiami czy RPA. Obejmuje réwniez organizacje miedzynarodowe, w tym
ONZ, gdzie oba panstwa przedstawiaja wspdlne propozycje (np. dotyczace regulacji interne-
tu®), promuja — skutecznie — wlasne nazewnictwo (m.in. chinskich inicjatyw rozwoju i bezpie-
czenstwa’), a takze mobilizujg poparcie dla swoich politycznych koncepgji, np. rozwigzywania
konfliktow na Bliskim Wschodzie' czy (chinisko-brazylijskiej) rozméw w sprawie wojny na
Ukrainie. Strategiczna wspoltpraca rosyjsko-chinska wobec tzw. Globalnego Potudnia obej-
muje tez fora dialogu, przede wszystkim BRICS+, w przypadku ktoérego dobor uczestnikow
i programy poszczegolnych szczytow sa pochodna relacji obu panstw.

~

M. Przychodniak, Chiriskie oceny przywédztwa Wiadimira Putina, ,Biuletyn PISM”, nr 144 (2765), 12 pazdziernika
2023 r., www.pism.pl.

8 J.Sherman, K. Komaitis, China’s new UN Internet Proposal could resonate with growing economies, Tech Policy Press,
12 lipca 2023 r., www.techpolicy.press.

°  CJ. Fung, Shing-hon Lam, Mixed report card: China’s influence at the United Nations, Lowy Institute, 18 grudnia
2022 r., www .lowyinstitute.org.; M.-O. Baumann, S. Haug, S. Weinlich, China’s expanding engagement with United
Nations Development Pillar, Friedrich Ebert Stiftung, listopad 2022, www.fes.de.

1 Od ataku Hamasu na Izrael i wybuchu wojny w Strefie Gazy w pazdzierniku 2023 r. ChRL nie potepita terro-
rystycznych organizacji palestyniskich, podtrzymuje stanowisko w sprawie koniecznosci wstrzymania dziatan
wojennych przez Izrael, a docelowo takze powstania paristwa palestynskiego. Doprowadzito to réwniez do
zmniejszenia czestotliwosci spotkan politycznych miedzy Izraelem a Chinami.

" W maju 2024 r. Chiny i Brazylia przedstawity propozycje rozwigzania wojny na Ukrainie, obejmujaca: de-
eskalacje, miedzynarodowgq konferencje pokojowa akceptowana przez Rosje i Ukraing, wsparcie humanitarne,
wymiane wiezniéw, nieuzycie broni masowego razenia, nieatakowanie cywilnych instalacji atomowych, sta-
bilny handel miedzynarodowy. Odzwierciedlajg one chiniskie stanowisko wobec rosyjskiej agresji na Ukraing,
ale promowane sa jako propozycja dwdch panistw (takze w ramach BRICS+), do ktorych dotaczaé maja inne,
tzw. przyjaciele pokoju, gtéwnie sposréd panstw tzw. Globalnego Potudnia. Propozycja ta jest przedstawiana
w opozycji do innych miedzynarodowych konferencji organizowanych wokét ukrainskiego planu pokojowego.
Zostata odrzucona przez Ukraing jako prorosyjska, ale z zachowaniem akceptacji dla rozméw miedzynarodo-
wych z udzialem Rosji. Wstepnie zostata zaaprobowana przez Rosje.
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POLITYKA RELACJI GOSPODARCZYCH CHRL I ROSJI

Istotnym elementem stosunkow chinisko-rosyjskich jest wspoétpraca gospodarcza. W oficjal-
nym, wspieranym przez ekspertow stanowisku ChRL dominuje konstatacja, ze Rosja jest nor-
malnym panstwem, z ktérym Chiny maja zwykte, standardowe relacje, w tym gospodarcze,
ChRL nie akceptuje sankcji, a wymiana handlowa nie oznacza wsparcia dla rosyjskiego wy-
sitku wojennego. Jeszcze w oswiadczeniu z poczatku lutego 2022 r. narracja Chin dotyczaca
wspolpracy gospodarczej z Rosja koncentrowata sie gléwnie na sprawach handlowych i in-
westycyjnych, przede wszystkim w wymiarze energetycznym. Jednym z celéw Chin bylo
i pozostaje wykorzystanie gorszej sytuacji Rosji w obliczu zachodnich sankgji i trudniejszej
wspolpracy z Zachodem po 2014 r., m.in. do uzyskania korzystniejszych cen surowcéw natu-
ralnych. Chiny sa takze zainteresowane lepszym dostgpem do rynku w Rosji (np. w zakresie
telekomunikagji czy 5G) i zastapieniem zachodnich producentéw w taricuchach dostaw (prze-
myst motoryzacyjny i cyfrowy). Z uptywem czasu chinskie koncepcje wspdtpracy gospodar-
czej z Federacja Rosyjska staly sie coraz bardziej zaawansowane i wraz ze wzrostem poziomu
chinskiego eksportu obejmowaty coraz wiecej dziedzin. W chirisko-rosyjskim oswiadczeniu
z 2023 r. pojawily sie juz deklaracje wykorzystywania lokalnych walut (a nie dolara) w rozli-
czeniach dwustronnych — rozwigzanie to bylo promowane przez oba panstwa rowniez w for-
matach wielostronnych, np. BRICS+?. Zgodnie z oswiadczeniem po spotkaniu Xi i Putina
z maja 2024 r. wspolpraca ma obejmowac takze kwestie celne, zwigkszanie konkurencyjnosci
gospodarek i lepsza ochrone praw wlasnosci intelektualnej, a takze usprawnienie kanatow
wspotpracy (oraz metod rozwigzywania sporéw) pomiedzy firmami chifskimi a rosyjski-
mi. Pojawit sie takze fragment dotyczacy wspodtpracy finansowej, co rGwniez miato na celu
zmniejszanie skutecznosci ewentualnych sankcji wtérnych natozonych na przedsigebiorstwa
chiniskie. Wymiana handlowa ma w coraz wigkszym stopniu wykorzystywac juana (RMB,
spOjnie z chinskimi deklaracjami).

Dla ChRL zaangazowanie we wspodtprace gospodarcza z Rosja ma dwojaki wymiar: strate-
giczny (wazniejszy) — jako warunek osiagniecia celow politycznych oraz wewnetrzny (drugo-
rzedny), obliczony na wspomaganie eksportu jako gtéwnego motoru rozwoju gospodarczego
i wzrostu PKB oraz na nabywanie surowcoéw energetycznych po okazyjnych cenach. Pierwszy
z nich realizuje si¢ w podtrzymywaniu mozliwosci odbudowy rosyjskiego potencjatu wojsko-
wego gldwnie dzieki dostawom produktéw podwojnego zastosowania oraz we wspoldziata-
niu sit zbrojnych ChRL i Rosji w Azji i Pacyfiku czy Arktyce. Nie dotyczy tylko zwigkszania ro-
syjskiego potencjatu, ale i ograniczania potencjatu przeciwnika, tj. w percepcji Chin — Stanéw
Zjednoczonych. Stad np. wykorzystywanie przez Chiny ich pozycji w tancuchach produkgji
i dostaw i np. ograniczenie zdolnosci USA do produkowania dronow sprzedawanych w ce-
lach wojskowych na Ukraing poprzez zablokowanie mozliwoéci zakupu baterii wytworzo-
nych przez firmy z ChRL". Drugi z wymiaréw — znalezienie nabywcy dla nadwyzek produk-
cyjnych ChRL - realizowany jest przede wszystkim przez zwigkszanie eksportu okreslonych
towaréw do Rosji i wzmacnianie ich roli w fancuchach dostaw podmiotéw rosyjskich jako
alternatywy dla rozwigzan zachodnich.

W oficjalnym przekazie ChRL wspdtpraca gospodarcza z Rosja nie jest prezentowana w kate-
goriach pomocy w wysitku wojennym, ale jako naturalny wymiar relacji panstw sasiednich.

2 P. Dzierzanowski, Alternatywy dla dolara amerykarnskiego jako waluty globalnej, ,Biuletyn PISM”, nr 64 (2874),
18 kwietnia 2024 r., www.pism.pl.

 D. Sevastopulo, K. Hille, R. McMorrow, China sanctions hit US drone maker supplying Ukraine, ,Financial Times”,
31 pazdziernika 2024 r., www.ft.com.
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Chinczycy czesto odwotuja sie do podobnejwspotpracy Rosji z innymi partnerami, np. Indiami,
ale rowniez z paristwami UE. W ich rozumieniu kooperacja ta nie jest sprzeczna z prezentowa-
na przez ChRL koncepcja zakoniczenia wojny na Ukrainie i retoryka o niewspieraniu zadnej
ze stron konfliktu. Natozone przez Zachoéd sankcje sa postrzegane jako bezprawne i ChRL nie
zamierza si¢ do nich stosowac. W praktyce podejscie do wspdtpracy gospodarczej z Rosja jest
jednak ograniczane interesami politycznymi, tj. nie wykracza poza wymiar konieczny z punk-
tu widzenia chinskich potrzeb — zaréwno politycznych (odwracanie uwagi od polityki ChRL
w Azji), jak i gospodarczych. Stad tez np. ograniczone postepy w poglebianiu wspotpracy
w handlu gazem i brak przetomu w budowie gazociagu Sita Syberii 2'* pomimo wielu rosyj-
skich prob przyspieszenia tego projektu od 2022 r. Kwestie wspdtpracy energetycznej z Rosja
sa traktowane przez Chiny jako drugorzedne, na co tez wskazuje tres¢ oswiadczen. W 2022 r.
ta tematyka nie pojawita si¢ w ogole, w 2023 r. byla jedynie wzmiankowana jako jeden z przy-
ktadéw wspdtpracy, a w 2024 r. nawiazano do cywilnej energetyki nuklearnej jako jednego
Z jej wymiarow.

Wspotpraca gospodarcza z Rosja podlega tradycyjnej dla Chin zasadzie, zgodnie z ktdra inter-
akcje zagraniczne maja charakter polityczny, komunikat polityczny przywddcy lub lideréw
sygnalizuje kierunki rozwoju i kooperacji, a konkretne sektory pozostaja pod , parasolem”
danej inicjatywy, np. BRI. Obowiazujace sankcje przeciw Rosji i mozliwe obcigzenia dla go-
spodarki ChRL ze strony USA i UE dodatkowo komplikuja sytuacje i uzalezniaja dziatania
chinskich firm od aprobaty i decyzji wladz w Pekinie. Wymiar strategiczny wspdtpracy ChRL
z Rosja powoduje, Ze jest ona w szczegolny sposob nadzorowana i sterowana przez organy
panstwa, a poziom autonomii chinskich przedsiebiorstw jest bardzo niski. Firmy panstwo-
we (np. spolki energetyczne czy banki eksportowe) pozostaja pod programowym nadzorem
Rady Panstwowej (czyli rzadu) i personalnym Departamentu Organizacyjnego KC KPCh.
Pozostate, ktdrych funkcjonowanie zalezne jest od regulacji partyjnych, subsydiow, wsparcia
dziataczy KPCh czy aprobaty decyzji zarzadu przez komodrki KPCh, réwniez stanowia sku-
teczny instrument realizacji polityki zagranicznej. W duzej mierze zaangazowanie w Rosji jest
tez dla czesci z nich optacalne, dlatego chetnie realizuja cele polityki ChRL.

" As Power of Siberia 2 pipeline stagnates, so do Russia’s hopes for pivoting gas exports eastward, ,,The Moscow Times”,
20 czerwca 2024 r., www.themoscowtimes.com.
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WPLYW AGRES]JI Z 20141 2022 ROKU
NA ZEWNETRZNE RELACJE GOSPODARCZE ROS]JI

Od rozpadu ZSRR na poczatku lat 90. kluczowym partnerem gospodarczym dla FR byt Zachod
— przede wszystkim Unia Europejska i USA, dla ktérego Rosja nie miala realnej alternatywy ze
wzgledu na jego dominacje w swiatowej gospodarce. PKB Chin w 1990 r. byl poréwnywalny
z holenderskim, w 2000 r. — wtoskim, a w 2008 r. — holenderskim i niemieckim tgcznie. Cho¢
pojawialy sie plany poglebienia rosyjsko-chinskich wiezi gospodarczych, oba kraje byty skon-
centrowane przede wszystkim na kontaktach z Zachodem. Uwarunkowania relacji zmienity
sie¢ w zwiazku z bardzo szybkim wzrostem gospodarczym Chin, ktdére ok. 2010 r. staty sie
trzecia najwieksza gospodarka swiata (po USA i UE), oraz z dotkliwymi konsekwencjami dla
FR globalnego kryzysu finansowego z 2008 r., ktéry wskazal zagrozenia wynikajace z uzalez-
nienia gospodarczego od Zachodu®.

Punktem zwrotnym w politycznych relacjach Rosji z Zachodem byla agresja na Ukraine
w 2014 r., niezgodna z prawem miedzynarodowym aneksja Krymu i poparcie dla utworze-
nia separatystycznych tzw. republik ludowych — donieckiej i tuganskiej. Spowodowaty one
natozenie na FR rdézniacych sie¢ stopniem dotkliwosci sankgji przez UE, USA oraz ich sojusz-
nikéw, m.in. Norwegie, Szwajcari¢, Kanade, Australie czy Japonie. Sankcje wymierzone byly
przede wszystkim w sektory finansowy, energetyczny i obronny. Obejmowaly takze zaka-
zy wijazdu dla wielu rosyjskich politykow, urzednikéw i przedsiebiorcow. W odpowiedzi
Federacja Rosyjska wprowadzita zakazy importu produktéw rolnych (migsa, nabiatu, owo-
cow i warzyw) z UE, USA, Norwegii, Kanady oraz Australii. Sankcje wywotaly spowolnienie
gospodarcze i spadek konsumpcji w Rosji, ale precyzyjne okreslenie ich wptywu utrudnia
wystepujaca rownolegle diugotrwata obnizka cen ropy, ktéra rozpoczeta sie w drugiej poto-
wie 2014 r. Napiecia polityczne nie spowodowaly jednak zerwania wiezi gospodarczych Rosji
z Zachodem — spadek wartosci unijnego importu z Rosji wynikat przede wszystkim z obnizki
cen surowcOw energetycznych, a struktura handlu nie zmienita si¢'®. Jeszcze w 2021 r. Rosja
byta najwigkszym dostawca ropy i gazu na rynek UE, z udziatem 24,8% w unijnym impor-
cie ropy w IV kwartale tego roku'. Takze w 2021 r. UE byla najwazniejszym odbiorca towa-
row z Rosji, z udzialem 38,2% w rosyjskim eksporcie (wobec 53,7% w 2013 r., przed agresja).
UE byta rowniez najwiekszym eksporterem do Rosji (32% rosyjskiego importu wobec 42,2%
w 2013 1.)"8.

Cho¢ Zachdd, a szczegolnie UE, pozostat najwazniejszym partnerem gospodarczym Rosji po
2014 r., znaczaco rosta juz rola ChRL. Cho¢ Chiny nie przylaczyty sie do zachodnich sankdji,
rozwdj ich relacji gospodarczych z Rosja byt w tym okresie w wigkszym stopniu wynikiem
dziatania czynnikéw strukturalnych i intereséw stron (dyktowanych réwniez zachodnimi
sankcjami) niz wspolnej antyzachodniej wizji politycznej. W sytuacji pogarszajacych sie rela-
¢ji z Zachodem prowadzito to do relatywnego wzrostu znaczenia ChRL w gospodarce Ros;ji.
Byto to widoczne m.in. w dziedzinie energii, kluczowej dla rosyjskiej gospodarki. W maju
2014 1., czyli dwa miesigce po aneksji Krymu, Gazprom podpisal 30-letniag umowe o wartosci
400 mld dol. na dostawy gazu do ChRL gazociagiem Sita Syberii. Na poczatku 2018 r. oddana

*  C.G. Gaddy, B. Ickes, Russia after the Global Financial Crisis, ,,Eurasian Geography and Economics” 2010, t. 51,
nr 3, s. 281-311.

1o Archive: Russia-EU —international trade in goods statistics, Eurostat, luty 2022, https://ec.europa.eu.

7 EU imports of energy products—Ilatest developments, Eurostat Statistics Explained, 20 grudnia 2024 r.,
https://ec.europa.eu.

8 Annual Report 2021, Annual Report 2013, Central Bank of the Russian Federation, www.cbr.ru.
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do uzytku zostata réwniez druga nitka ropociagu ESPO, co wzmocnito pozycje Rosji jako jed-
nego z dwdch kluczowych dostawcdw ropy na rynek chinski obok Arabii Saudyjskiej. Wzrost
znaczenia ChRL dla Rosji jest wyraznie widoczny w statystykach handlowych. W 2013 r. Chiny
odbieraty 6,8% rosyjskiego eksportu i odpowiadaly za 16,7% rosyjskiego importu, a w 2021 r.
bylo to odpowiednio 14% i 24,8%".

Znacznie glebsze efekty gospodarcze przyniosta kolejna rosyjska agresja na Ukraing rozpocze-
taw 2022 r. i gospodarcza odpowiedz Zachodu. Juz w lutym 2022 r. UE rozpoczeta naktadanie
na Rosje sankcji. Obecnie zakazany jest eksport do Rosji okreslonych towaréw — m.in. pro-
duktow nowoczesnych technologii (np. komputerow kwantowych, zaawansowanych pot-
przewodnikow, oprogramowania komputerowego), produktow i technologii niezbednych do
wydobycia i rafinacji ropy naftowej, czesci i technologii niezbednych w przemysle lotniczym
i kosmicznym czy wszystkich typoéw broni. UE ograniczyla import surowcoéw energetycz-
nych (ropy, gazu, wegla) oraz metali i zakazata $wiadczenia okreslonych ustug odbiorcom
z Rosji — m.in. w zakresie informatyki, kryptowalut czy ksiegowosci*. Najwieksze znaczenie
praktyczne miatly dotychczas sankcje w dziedzinie energetyki oraz produktow podwojnego
zastosowania?. Podobne sankcje wprowadzily inne kraje Zachodu, przede wszystkim USA.
Elementem sankgji jest odlaczenie czesci rosyjskich i biatoruskich bankéw od systemu SWIFT
oraz wprowadzenie przez grupe G7 mechanizmu putapu cenowego na rosyjska rope i pro-
dukty ropopochodne. Niektore zachodnie przedsiebiorstwa z wlasnej woli wycofaty sie z ryn-
ku rosyjskiego, inne ograniczyty lub zawiesily dziatalnos¢. Efektem byto szybkie i kosztowne
dla obu stron zerwanie wigzi gospodarczych miedzy Zachodem a FR (cho¢ niecatkowite — UE
wciaz importuje rosyjski gaz, a na rynku rosyjskim dziata ok 1,7 tys. zachodnich przedsiebior-
stw)®, co spowodowato konieczno$¢ znalezienia przez Rosje partnera, ktory mogtby zastapic
tradycyjnie kluczowe UE i USA.

Y Ibidem.

»  EU sanctions against Russia explained, European Council / Council of the European Union, www.consilium.
europa.eu.

*' E. Kaca, Lekcje dla unijnej polityki sankcyjnej z dwdch lat od inwazji Rosji na Ukraing, ,PISM Policy Paper”, nr 1 (214),
marzec 2024, www.pism.pl.

22 S. Kolarz, Trudnosci z wycofywaniem sie zachodnich firm z Rosji, ,Biuletyn PISM”, nr 144 (2954), 3 pazdziernika
2024 r., www.pism.pl.

#  P. Dzierzanowski, Stan gospodarki Rosji rok po agresji na Ukraing, ,,Biuletyn PISM”, nr 31 (2652), 22 marca 2023 r.;
P. Dzierzanowski, Z. Nowak, Kryzys energetyczny a ochrona przedsigbiorstw i konsumentow w UE, ,Biuletyn PISM”,
nr 69 (2690), 6 czerwca 2023 r., www.pism.pl.
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ZASTAPIENIE ZACHODU
JAKO NAJWAZNIEJSZEGO PARTNERA GOSPODARCZEGO ROSJI PRZEZ CHRL

Wedlug danych chinskiej administracji celnej wartos¢ wymiany handlowej miedzy ChRL
a FR wzrosta o ponad 60% w latach 2021-2023 (por. wykres nr 1). Chinski import i eksport
z Rosji zwiekszyly sie rOwnomiernie, rowniez o nieco ponad 60%. Nie zmienita sie struktu-
ra rosyjskiego eksportu do Chin — wcigz dominuja w nim (ok. 70%) surowce energetyczne.
W rosyjskim imporcie z ChRL wyraznie wida¢ wzrost znaczenia pojazdow (z 0,39 mld dol.
w grudniu 2021 r. do 2,04 mld dol. w grudniu 2023 r.). Zwigkszyta si¢ rowniez wartos$¢ impor-
tu maszyn. Cho¢ administracja FR nie publikuje juz danych handlowych w podziale na kraje,
mozna stwierdzié, biorac pod uwage spadek wolumenu handlu FR z UE, Ze obecnie ChRL jest
najwazniejszym partnerem handlowym Rosji, jesli chodzi o wartos¢ wymiany.

WYKRES NR 1. WARTOSC HANDLU MIEDZY CHRL A FR (MLD DOL.)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych chiniskiej administracji celnej.

Zwigkszenie roli ChRL jako odbiorcy surowcow energetycznych z FR. Najwazniejszym go-
spodarczym wyzwaniem dla FR po agresji byto znalezienie alternatywnych rynkow zbytu dla
surowcow energetycznych (w konsekwencji unijnych sankgji i jednostronnego ograniczenia
dostaw przez podmioty rosyjskie), od ktérych eksportu zalezy stabilnos¢ rosyjskiego budzetu
oraz kondycja gospodarki. Wedtug danych Miedzynarodowej Agencji Energii dostawy rosyj-
skiej ropy do Chin wzrosly po agresji na Ukraing nawet o ponad 50%* (np. miedzy II kwar-
tatem 2021 r. a II kwartatem 2023 r., por. wykres 2). W zwiazku z trudna sytuacja Rosji byty
one jednak realizowane ze znizka wzgledem cen $wiatowych — kilka miesiecy po inwazji ba-
rytka ropy Urals kosztowata nawet ok. 30 dol. mniej niz ropy Brent (odpowiednio ok. 50 dol.
i 80 dol.). Takze koszty transportu na rynki azjatyckie sq wyzsze, ograniczajac zyski rosyj-
skiego sektora wydobywczego i budzetu FR. Obecnie znizka na rope rosyjska jest niewielka
(w styczniu 2004 r. ok. 8 dol. na barylce®), a jej gtownymi odbiorcami sa Chiny, Indie i Turcja.

# Oil Market Report — January 2024, IEA, styczen 2024, www .iea.org. Istotne znaczenie miat tez kilkunastokrotny
wzrost dostaw do Indii oraz kilkukrotny — do Turgji.

» V. Soldatkin, Russia faces higher costs on sea-borne oil exports due to new US sanctions, ,Reuters”, 13 stycznia 2025 .,
www.reuters.com.
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Wiaze sig to z nieskutecznoscia mechanizmu putapu cenowego spowodowang m.in. wyko-
rzystaniem przez Rosje nieprzestrzegajacej go , floty cieni”* i eksportem ropy do Chin ruro-
ciggiem ESPO, ktory nie jest nim objety (putap obejmuje dostawy droga morska). Ta sytuacja
wspiera rosyjski budzet i wysitek wojenny na Ukrainie.

WYKRES NR 2. EKSPORT ROSYJSKIE] ROPY DO CHIN, MB/D SREDNIA
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Miedzynarodowej Agencji Energetycznej.

Wiegksza trudnoscia dla FR byla zmiana struktury partneréw w handlu gazem ziemnym.
W latach 2021-2023 zasadniczo spadt wolumen eksportu rosyjskiego gazu droga ladowa — ze
wzgledu na ograniczenia infrastrukturalne niemozliwe byto szybkie zastgpienie rynku euro-
pejskiego?. Nieznaczny wzrost eksportu gazu skroplonego (LNG) droga morska nie pozwolit
na wyrdwnanie strat zwigzanych ze spadkiem dostaw na rynek UE. Cho¢ dostawy do Chin nie
osiagnetly i nie osiagng w perspektywie krétko- ani srednioterminowej wolumenu poréwny-
walnego z handlem z UE przed 2022 r., to stale rosng — w 2023 r. Chiny staly si¢ najwiekszym
odbiorca rosyjskiego gazu rurociagowego. Gazociag Sita Syberii w 2025 r. ma wykorzystywac
pelng przepustowosc¢ i dostarczyc¢ 38 mld m3, co bedzie zasadniczym wzrostem w stosunku
do roku 2022, w ktérym dostawy osiagnety 15,4 mld m3. W 2024 r. nieznacznie wzrdst rowniez
chinski import rosyjskiego LNG*. Rosyjskie dostawy gazu ziemnego do Chin sa realizowane
ponizej cen, ktdre placily kraje Europy Zachodniej — réznice tradycyjnie siegaty kilkudziesie-
ciu procent. Obecnie ChRL prawdopodobnie domaga si¢ jeszcze wigkszych znizek — donie-
sienia medialne méwia o zadaniach cenowych na poziomie subsydiowanych rosyjskich cen
krajowych — czego efektem jest m.in. brak rozpoczecia budowy gazociagu Sita Syberii 2 mimo
rosyjskich zapowiedzi podpisania umoéw w 2023 r. i przystapienia do prac w 2024 r.

Zwigkszenie importu towarow przemystowych z Chin przez FR. Relacje gospodarcze Rosji
z Zachodem obejmowaty takze rosyjskiimport, przede wszystkim produktow przemystowych

* T.Pastucha, , Flota cieni” na kursie obchodzqcym zachodnie sankcje, ,Biuletyn PISM”, nr 49 (2859), 29 marca 2024 r.,
www.pism.pl.

7 F. Rudnik, Gazprom w 2023 roku: stabilizacja eksportu do Europy, wzrost znaczenia Chin, ,,Analizy OSW”, 2 lutego
2024 r., www.osw.waw.pl.

»  Wedlug danych chinskiej administracji celnej nastapil wzrost dostaw o ok. 3%, do 8,3 mIn ton. Ze wzgledu na
nizsze ceny wartos¢ w dolarach nieco jednak spadta - z ok. 5,2 mld dol. w 2023 r. do ok. 5 mld dol. w 2024 r.
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— maszyn, lekdw, samochodoéw i czesci do samochodoéw, statkdw powietrznych, urzadzen
precyzyjnych czy produktéw przemystu chemicznego. FR importowata dobra konsumpcyjne
oraz towary niezbedne dla przedsigbiorstw cywilnych (pétprodukty i maszyny przemysto-
we) i produkcji na potrzeby sit zbrojnych. Naruszenie rosyjskich tanicuchéw dostaw przez
zachodnie sankcje spowodowato zatamanie w wielu sektorach gospodarki —np. w branzy mo-
toryzacyjnej (spadek produkgji o 68% r/r w grudniu 2022 r.), transporcie lotniczym (gdzie nie-
sprawne samoloty musialy by¢ wykorzystywane jako Zrodlo czesci zamiennych), elektronicz-
nej czy farmaceutycznej. Eksport do Rosji z Unii spadt z ok. 4% eksportu pozawspdlnotowego
w 2021 r. do niewiele ponad 1% w II kwartale 2024 1., a taczna warto$¢ eksportu z krajow,
ktore natozyty sankcje — UE, Japonii, Norwegii, Korei Pid., Szwajcarii, Wielkiej Brytanii i USA
-z ok. 10 mld dol. miesiecznie do mniej niz 5 mld*. Zostato to czesciowo skompensowane
wzrostem chinskiego eksportu do FR, ktéry w 2023 r. byt 0 67% wiekszy niz w 2021 r. i odpo-
wiadat za 38% calosci rosyjskiego importu.

) WYKRES 3. STRUKTURA EKSPORTU DO ROSJ1 Z KRA]QW,
KTORE NALOZYLY SANKCJE, ORAZ KRAJOW, KTORE NIE NALOZYLY SANKC]I

(a) Kraje, ktore natozyty sankgje (b) Kraje, ktdre nie natozyly sankgji
B Towary i transakgje niesklasyfikowane w SITC (9) B Oleje, ttuszcze, woski, zwierzece i roslinne (4)
B Rozne wyroby przemystowe (8) Paliwa mineralne, smary i materiaty pochodne (3)
Maszyny, urzadzenia i sprzet transportowy (7) I Surowce niejadalne z wyjatkiem paliw (2)

I Towary przemystowe sklasyfikowane gléwnie wedlug surowca (6) M Napoje i tyton (1)
B Chemikalia i produkty pokrewne (5) Zywnoéé i zwierzeta zywe (0)

Zrédto: Z. Darvas, L.L. Moffat, C. McCaffrey, Emerging countries have replaced most of Russia’s lost trade
with advanced economies, Bruegel, 21 marca 2024 r., www.bruegel.org.

»  EU trade with Russia - latest developments, Eurostat Statistics Explained, listopad 2024, https://ec.europa.eu.

*  Z. Darvas, L.L. Moffat, C. McCaffrey, Emerging Countries have replaced most of Russia’s lost trade with advanced
economies, Bruegel, 21 marca 2024 r., www.bruegel.org; Z. Darvas, L.L. Moffat, C. Martins, C. McCaffrey, Russian
foreign trade tracker, Bruegel, 13 marca 2024 r., www.bruegel.org.
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Rola ChRL w handlu zagranicznym FR nie ogranicza si¢ do stabilizacji na poziomie ilo-
sciowym — import z Chin pozwala FR na czesciowe przynajmniej ograniczenie konsekwen-
¢ji braku dostepu do konkretnych zachodnich produktéw i technologii. Po krétkotrwatym
zatamaniu (trwajacym ok. pot roku od pelnoskalowej inwazji na Ukraing) rosyjski import
z Chin zaczal szybko rosna¢ w takich kategoriach jak maszyny przetwarzajace dane, sprzet
telekomunikacyjny, maszyny elektryczne (w tym potprzewodniki) czy instrumenty precy-
zyjne i pozostaje do dzi$ na poziomie o 50-100% wyzszym niz przed rozpoczeciem wojny.
Widoczne jest takze ogdlne zastapienie importu z krajow, ktore wprowadzily sankcje, im-
portem z tych, ktore tego nie zrobily (zwlaszcza Chin, Indii, Turcji, Brazylii i Kazachstanu),
przy czym handel FR z Chinami odpowiada za 75-80% ogolnej wartosci. Szczegdlnie dy-
namicznie wzrdst rosyjski import maszyn przemystowych i pojazdéw drogowych z tych
krajow. Sa to kategorie, w ktdrych spadek importu z panstw wprowadzajacych sankcje byt
szczegolnie widoczny (por. wykres 3)*!. Skokowy wzrost chinskiego eksportu maszyn prze-
mystowych do Rosji znajduje potwierdzenie w statystykach dotyczacych konkretnie tego
kraju®. Zastapienie importu z krajow G7 importem z Chin potwierdza rowniez struktura
rosnacego chinskiego eksportu do Rosji, w ktérym w 2023 r. dominowaty maszyny, sprzet
transportowy, ubrania, surowce, produkty przemystu chemicznego oraz plastiki i guma.

Okoto potowe chinskich produktéw importowanych przez Rosje stanowia towary kon-
sumpcyjne wykorzystywane przez gospodarstwa domowe. Rosyjscy konsumenci kupuja
znacznie wigcej chiniskich samochodéw, ktorych import wzrdést o 900% w okresie 2019-
2023% i ktore obecnie stanowia ok. potowe pojazdow sprzedawanych w Rosji. W zwigzku
z wycofywaniem si¢ zachodnich przedsiebiorstw z rosyjskiego rynku zasadniczo zwigkszyt
sie udziat chinskich marek sprzetu AGD czy elektroniki uzytkowej. Import produktéw kon-
sumpcyjnych oraz pdétproduktéow i maszyn niezbednych do ich wytwarzania pozwala na
ograniczenie wpltywu sankcji. Powoduje spowolnienie prymitywizacji produkgji — chinskie
produkty i technologie produkcyjne sg bardziej zaawansowane od rosyjskich, wigec nawet
jesli w pewnych dziedzinach nie doréwnuja wczesniej importowanym rozwiazaniem za-
chodnim, réznica jest mniejsza niz miedzy produktami rosyjskimi a zachodnimi. W zwiaz-
ku z niskimi cenami i praktycznie zerowa inflacja w ChRL handel dobrami konsumpcyjnymi
przyczynia si¢ takze do ograniczenia dotkliwej dla rosyjskiego spoteczenstwa inflacji, ktora
w pierwszych miesigcach po inwazji siegneta prawie 18%, a obecnie — pomimo efektu wy-
sokiej bazy i stop procentowych na poziomie ok. 20% — wynosi prawie 10%. Ograniczenie
wzrostu cen jest korzystne dla rosyjskich wtadz, gdyz zmniejsza ryzyko niepokojéw spo-
tecznych na tle ekonomicznym, a w efekcie pozwala na przeznaczanie mniejszych srod-
kéw na potrzeby wewnetrzne i na dalsze zwigkszanie finansowania inwazji na Ukraine oraz
bezpieczenstwa wewnetrznego w celu wzmacniania pozycji obecnego rezimu. Znajduje to
odbicie w strukturze rosyjskiego budzetu na 2025 r., w ktérym wydatki na obronnos¢ i bez-
pieczenstwo wewnetrzne wzrosly do rekordowych poziomoéow (budzet wojskowy wyniesie
6,2% PKB, najwiecej od upadku ZSRR), a wydatki na polityke spoleczna, edukacje i zdrowie
rosng minimalnie badz wrecz sg ograniczane®.

3t Z. Darvas, L.L. Moffat, C. McCaffrey, Emerging Countries have replaced most of Russia’s lost trade with advanced
economies, Bruegel, 21 marca 2024 r., www.bruegel.org.

32 P. Luzin, Chinese Machine Tools Serve as Russia’s Safety Net, ,Eurasia Daily Monitor”, t. 21, nr 9, 22 stycznia
2024 r., The Jamestown Foundation, https://jamestown.org.

* N. Graham, Chinese exports have replaced the EU as the lifeline of Russia’s economy, Atlantic Council, 22 lutego
2024 r., www.atlanticcouncil.org.

* Putin approved a record military budget and a reduction in social support spending for Russians, ,The Odessa Journal”,
2 grudnia 2024 r., https://odessa-journal.com.
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Wsparcie technologiczne ChRL dla rosyjskiego sektora zbrojeniowego. Zwigkszenie
importu maszyn przemystowych, surowcoéw czy plastikow wskazuje, ze import z Chin
wykorzystywany jest intensywnie rowniez przez rosyjskie przedsigbiorstwa produkcyijne.
Biorac pod uwage rosnaca role przemystu zbrojeniowego w gospodarce FR, jest skrajnie
nieprawdopodobne, by nie byl zasilany przez import z Chin. Duze znaczenie dla sytuacji
na froncie maja dostawy potprzewodnikow wykorzystywanych w rosyjskiej produkcji
zbrojeniowej, ktore od poczatku wojny wzrosty co najmniej dwukrotnie. Wediug informa-
¢ji strony ukrainskiej elementy elektroniczne z Chin pojawiaja sie w rosyjskiej broni (poci-
skach, czotgach, dronach) co najmniej od 2023 r. Wedtug badan Kyiv School of Economics
Chiny posrednicza réwniez w sprzedazy do Rosji zachodnich komponentéw elektronicz-
nych, ktore sa objete sankcjami®. Znaczaco wzrdst rosyjski import z Chin samochodow
ciezarowych o tadownosci powyzej 20 ton — z 500-800 sztuk miesiecznie przed agresja do
ponad 6 tys. w szczytowych momentach (np. kwiecieri 2023 r.)* Cho¢ teoretycznie sa to
pojazdy cywilne, moga by¢ uzywane w logistyce wojskowej. Chiniski sprzet do robét ziem-
nych (koparki i fadowarki) byt prawdopodobnie wykorzystywany do budowy rosyjskich
umocnien na Ukrainie w ramach tzw. linii Surowikina. Wskazuje na to skokowy wzrost
importu koparek — niemal o$miokrotny miedzy minimum w maju 2022 r. a maksimum
we wrzesniu 2024 r. i okoto trzykrotny wzrost importu tadowarek miedzy jesienia 2022 r.
a pozna wiosng 2023 r. — czyli rowniez w zimie, kiedy aktywnos$¢ w sektorze budow-
lanym jest relatywnie niska. Kilkukrotnie wzrést takze rosyjski import z ChRL (w tym
dokonywany za posrednictwem krajow trzecich) tozysk kulkowych, ktére sg wykorzy-
stywane m.in. w produkcji czoltgéw i z tego wzgledu zostaly objete zachodnimi sankcja-
mi¥ (por. wykres nr 4). Zwiekszenie importu z Chin prowadzi wiec do ograniczenia sku-
tecznosci sankgcji i zwigkszenia mocy produkcyjnych rosyjskich zaktadow zbrojeniowych.
Publicznie dostepne informacje wywiadu amerykanskiego potwierdzaja takze, ze z Chin
do Rosji byly dostarczane czesci do samolotow, urzadzenia nawigacyjne i komponenty do
radarow, ktore moga mie¢ zastosowanie militarne. Pojawiajq si¢ informacje o stosowaniu
przez rosyjskie sity zbrojne chinskich dronéw cywilnych. Rzeczywista skala pomocy Chin
dla Rosji w zakresie dobr podwdjnego zastosowania jest trudna do oszacowania, gdyz
czes¢ z nich jest wysylana poprzez panstwa trzecie — m.in. z Azji Centralnej, Kaukazu
Potudniowego czy przez Turcje, ale nawet wedtug danych chinskiej administracji celnej
wzrosta ona o kilkadziesiat procent®®. Problem wsparcia Chin dla rosyjskiego wojska zdaje
sie pogtebia¢ — w ostatnim czasie UE zadeklarowata, ze dysponuje dowodami na dostawy
uzbrojonych drondéw przez przedsiebiorstwa z ChRL do FR¥. Jesli doniesienia te si¢ po-
twierdza, bedzie to oznaczato zmiane polityki ChRL, ktéra miata polega¢ na niedostarcza-
niu FR , $miercionosnej broni”, i powinno zosta¢ uznane za bezposrednie zagrozenie dla
bezpieczenstwa Europy oraz eskalacje ze strony Chin.

* 0. Bilousova, O. Gribanovskiy, B. Hilgenstock et al., Russia’s Military Capacity and the Role of Imported Components,
KSE Institute, 19 czerwca 2023 r., https://kse.ua.

* M. Garlauskas, ]. Webster, E.C. Verges, China’s support for Russia has been hindering Ukraine’s counteroffensive,
,Atlantic Council”, 15 listopada 2023 r., www.atlanticcouncil.org.

37 Ibidem.

% N. Sher, Behind the Scenes: China’s Increasing Role in Russia’s Defense Industry, ,,Carnegie Politika”, 6 maja 2024 r.,
https://carnegieendowment.org.

*¥ F. Bermingham, EU has ‘conclusive’ proof of armed drones for Russia being made in China: sources, ,South China
Morning Post”, 15 listopada 2024 r., www.scmp.com.
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WYKRES NR 4. EKSPORT KOPAREK I LOZYSK KULKOWYCH Z CHRL DO ROSJI
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Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych chiriskiej administracji celnej.

Wsparcie technologiczne ChRL dla rosyjskiego sektora wydobywczego. Chiriska pomoc
technologiczna trafia takze do objetych sankcjami przedsiebiorstw rosyjskiego sektora wydo-
bywczego, ktéry przed inwazja na Ukraine byt silnie zalezny od najbardziej technologicznie
zaawansowanych rozwiazan zachodnich. W zwiazku z sankcjami nalozonymi na eksport do
Rosji technologii do produkcji LNG, konieczne byto znalezienie partnera, ktéry mogltby zasta-
pi¢ zachodnich dostawcow (m.in. z USA, Frangji i Niemiec) w projekcie Arctic LNG 2. Cho¢
projekt byt juz czeSciowo ukoniczony, a znaczna czes$¢ sprzetu zakupiona, konieczne byto
nabycie m.in. turbin gazowych do zasilania instalacji, ktore ostatecznie dostarczyta chinska
Harbin Guanghan Gas Turbine Company. Moduty skraplajace réwniez zostaly dostarczone
przez przedsigbiorstwa z ChRL (Wison New Energies i jego spotke zalezng — Zhoushan Wison
Offshore & Marine Limited), ktore probowaty ukrywac swoje zaangazowanie®. Chinska po-
moc umozliwila ukoniczenie projektu. W zwiazku ze wzrostem znaczenia LNG w rosyjskim
handlu gazem wsparcie tego typu moze przyczyniac si¢ do poprawienia kondycji budzetu
Rosji, a w efekcie — do finansowania agresji na Ukraine.

Rola juana w rosyjskiej gospodarce. Natozenie sankcji spowodowato réwniez utrudnienie
w dokonywaniu przez Rosje transakcji w dolarze amerykanskim, zwlaszcza zwigzanych z ob-
chodzeniem sankgji. Przed inwazja rosyjski handel zagraniczny wykorzystywat przede wszyst-
kim dolara, w ktorym ustalane sg ceny surowcow na rynkach $wiatowych i ktory pozostaje
jedyna waluta globalna*. W zwiazku z reorientacja rosyjskiej gospodarki — zwlaszcza handlu
zagranicznego — na relacje z Chinami oraz z rosnacymi trudnosciami z uzywaniem dolara zasad-
niczo wzrosta rola chinskiego juana. Jeszcze w lipcu 2022 r. warto$¢ handlu parami walutowymi
USD/RUB, EUR/RUB oraz USD/EUR na moskiewskiej gieldzie siegata w niektdre dni niemal
400 mld rubli, podczas gdy handel para RUB/CNY* pozostawat ponizej poziomu 100 mld rubli
(por. wykres 5). Na rynku pozagieldowym do stycznia 2022 r. handel para RUB/CNY byt niemal
nieobecny, a pary USD/RUB, EUR/RUB oraz EUR/USD odpowiadaty za ponad 95% wartosci
transakgji (wedtug danych Banku Rosji*’). Odpowiadato to sytuacji w handlu miedzynarodowym

V. Yermakov, Arctic LNG 2: The litmus test for sanctions against Russian LNG, The Oxford Institute for Energy
Studies, pazdziernik 2024, www.oxfordenergy.org.

4 P. Dzierzanowski, Perspektywy utrzymania pozycji waluty globalnej przez dolara amerykanskiego, ,Biuletyn PISM”,
nr 23 (2833), 14 lutego 2024 r., www.pism.pl.

#  USD - dolar amerykanski, RUB — rubel rosyjski, EUR — euro, CNY —juan chinski.
B 06s0p puckos punarcosvix puitikos, nr 5 (74), maj 2023, LlenTpaapnsiii 6aHk Poccnitckoir Peaepariny, www.cbr.ru.
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Rosji, gdzie w styczniu 2022 r. waluty krajow kwalifikowanych jako ,nieprzyjazne” oraz rubel
rosyjski odpowiadaty za niemal catos¢ rozliczen* (por. wykres 6 i 7). Sytuacja ta zmienita si¢
w sposOb zasadniczy. W zwiazku z sankcjami natozonymi na moskiewska gielde przez wia-
dze USA w czerwcu 2024 r. gtéwna waluta w gieldowym obrocie walutowym stat sie juan,
ktory jest strong niemal 100% transakgji i juz w 2023 r. wyprzedzit pod tym wzgledem dolara®
(por. wykres 8). W handlu pozagietdowym, wedlug danych z czerwca 2024 r., para RUB/CNY
odpowiada za ponad 30% wartosci, cho¢ wciaz jest to mniej niz para RUB/USD (ok. 40%)* —
por. wykres 9. Juan stat si¢ réwniez kluczowq waluta w rosyjskim handlu miedzynarodowym
—pod koniec 2023 r. jego udziat w strukturze importu i eksportu FR przekroczyt 35%* (por. wy-
kres 7). Wedtug informagiji strony rosyjskiej ponad 90% handlu miedzy ChRL a FR jest obecnie

rozliczanych w ich walutach krajowych, czyli z ominieciem dolara®.

WYKRES 5. WOLUMEN GIELDOWEGO HANDLU WALUTOWEGO (MLD RUBLI)
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Zrédto: Obs0p puckos punarcosvix peikos, nr 5 (74), maj 2023, Llenrpaasnsiit 6ank Poccurickoir Pegeparnym,

www.cbr.ru.

WYKRES 6. WARTOSC EKSPORTU ROSJI WYKRES 7. WARTOSC IMPORTU ROSJI
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Zrédto: O6sop pucios gunarcosvix peirios, nr 1 (82), styczen 2024, Lentpaabnsrit Gank Poccuiickoit degeparium,

www.cbr.ru.

44

# Tod no roanvckomy karerdapio, ,Kommepcanrs”, 15 stycznia 2024 r., www.kommersant.ru.

6 Ob3op puckos punaricosolx poikos, nr 6 (87), op. cit.

O630p puckos punaricosvrx prirxos, nr 6 (87), czerwiec 2024, LlenrpaabHsiit 6aHk Poccuiickoit Peaeparmm, www.cbr.ru.

¥ Obs0p puckos punaricosbix puirkos, nr 1 (82), styczen 2024, IenTpaanpHsrit 6ank Poccniickort Peaeparym, www.cbr.ru.
“  Dollar almost completely gone from Russia-China trade relations — Lavrov, TASS, 22 kwietnia 2024 r., https://tass.com.
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WYKRES 8. WOLUMEN GIELDOWEGO HANDLU WALUTOWEGO (MLD RUBLI)
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Zrodto: O06s0p puckos punaricosvix poinios, nr 6 (87), czerwiec 2024, IlentpaapHslit 6ank Poccuiickoir Pegeparinmy,
www.cbr.ru

WYKRES 9. UDZIAL PAR WALUTOWYCH W TRANSAKCJACH
NA GIELDOWYM RYNKU WALUTOWYM
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Zrédto: Obs0p puckos punaricosvix prirkos, nr 6 (87), czerwiec 2024, Ilentpaanuniit 6ank Poccurickoit Pegepanumy,
www.cbr.ru

Cho¢ FR bedzie uzywac juana w handlu z ChRL, nie rozwiaze to problemdéw Rosji w handlu
z krajami trzecimi. Ze wzgledu na uwarunkowania polityczne i gospodarcze (staba ochro-
na wiasnosci w ChRL, duza rola autorytarnego panstwa w gospodarce i na rynkach finan-
sowych, polityczna kontrola kursu, kontrola przeptywoéw kapitatu i inwestycji, niska kon-
sumpcja wewnetrzna, brak gotowosci do przyjecia nadwyzek handlowych partneréw) nie ma
perspektyw, by juan stal sie¢ prawdziwa walutg globalna i zastapil dolara amerykanskiego.
Ewentualne zwigkszanie jego udziatu w handlu bedzie wigec pochodna decyzji politycznych,
ktore nie beda optymalne gospodarczo. Nie ma obecnie informacji o szerokim uzyciu juana
przez FR w handlu z partnerami innymi niz Chiny. W 2023 r. przez krotki czas Rosjanie pro-
bowali wymusza¢ dokonywanie platnosci za rope dostarczana do Indii w walucie chinskiej,
ale spotkato si¢ to z negatywna reakcjq rzadu Indii, ktéry kontroluje duza czes¢ rafinerii, co
spowodowato powrdt do rozliczen w rupii indyjskie;j.
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Rola BRICS+. Cho¢ BRICS+ nie jest spdjna grupa z potencjatem utworzenia jednolitego blo-
ku gospodarczego®, pozostaje waznym instrumentem polityki zagranicznej ChRL oraz FR.
Ostatnie zwigkszenie liczby uczestnikdw oraz plany w tym zakresie wskazuja na dazenie do
zmiany koncepcji wspdtpracy w ramach grupy. Podejmowanie wspdlnych ambitnych dziatan
jest bardzo mato prawdopodobne ze wzgledu na rozbiezne interesy polityczne i odmienna
charakterystyke gospodarcza uczestnikow. Po dalszych rozszerzeniach format ten straci osta-
tecznie mozliwos¢ zdecydowanego dziatania, ale zwigkszy przydatnos¢ jako forum dyskusji
umozliwiajace formowanie , koalicji chetnych” i wypracowywanie porozumienia w mniej-
szych grupach, prawdopodobnie przy udziale dominujacych w formacie Chin, z ktérymi re-
lacje pozostana kluczowe dla wszystkich uczestnikow BRICS+.

Obecnos¢ w BRICS+ krajow od dawna podlegajacych sankcjom (jak Iran) czy udziat przed-
stawicieli takich panstw (przede wszystkim Wenezueli) w ostatnim szczycie wskazuje, ze
format ten moze by¢ wykorzystywany do koordynacji wspotpracy krajow nieprzyjaznych
wobec Zachodu, w tym FR. Plany utworzenia wiasnej waluty lub systemu ptatnosci miaty-
by doprowadzi¢ do ograniczenia uzycia przez USA dolara jako instrumentu politycznego.
Szczegdlnie istotne jest w tym konteksScie zaangazowanie technologiczne Chin w budowe sys-
temu mBridge, ktéry ma umozliwia¢ bezposrednie rozliczenia miedzy bankami centralnymi
korzystajacych z niego krajow (a co za tym idzie — pozwala¢ na omijanie bankom komercyj-
nym tzw. bankéw-korespondentéw w USA). Z projektu wycofat sie¢ w ostatnim czasie Bank
Rozrachunkéw Miedzynarodowych®. Relacje bilateralne FR z innymi cztonkami formatu
maja rowniez istotny wymiar bezpieczenstwa (np. dostawy drondéw z Iranu) czy gospodarczy
(handel ropa z Indiami). W zwiazku z tym dalsze naciski Chin na rozszerzanie BRICS+ po-
moga W przynajmniej czesciowym przetamaniu izolacji miedzynarodowej Rosji, a w efekcie
obniza skutecznos¢ zachodniej presji gospodarczej.

¥ P. Dzierzanowski, Ograniczone mozliwosci wspdtpracy gospodarczej BRICS+, ,Biuletyn PISM”, nr 90 (2900),
24 czerwca 2024 r., www.pism.pl.

% J. Szczudlik, BRICS Members Should Heed Lessons From China’s ‘16+1" Platform, ,The Diplomat”, 31 czerwca
2024 r., https://thediplomat.com.

U Putin’s plan to dethrone the dollar, ,The Economist”, 20 pazdziernika 2024 r., www.economist.com.
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REAKCJA ZACHODU I ODPOWIEDZ CHIN

Wozrastajaca swiadomos$¢ roli Chin we wspieraniu rosyjskiej gospodarki i wysitku wojennego
spowodowata coraz wigksze naciski na strone chinska ze strony panstw przeciwdziatajacych
gospodarczo rosyjskiej agresji. Mozliwos$¢ oddziatywania wigze si¢ z tym, ze chiniska gospo-
darka pozostaje mocno zwigzana z Zachodem. Wedtug danych chiniskich, cho¢ handel z Rosja
dynamicznie wzrdst i w 2023 r. jego warto$¢ wyniosta ok. 1,7 bln RMB, to relacje z panstwami
sprzeciwiajacymi si¢ rosyjskiej agresji sa znacznie wazniejsze, a wartos¢ handlu z samymi USA,
UE, Kanada i Wielka Brytanig przekroczyta 10 bln RMB. Mimo wzrostu chiniskiej gospodarki nie
ma ona potencjatu samowystarczalnosci (choc¢ stara sie go osiagnac), a duze przedsigbiorstwa
nie moga pozwoli¢ sobie na odciecie od gospodarek Zachodu, ktére petnig role rynkow zbytu
i dostawcow technologii (cho¢ w coraz mniejszym stopniu) oraz ustug finansowych. Waznym
instrumentem Zachodu w relacjach z ChRL staty sie tzw. sankcje wtdrne, tj. nakladane na pod-
mioty pomagajace w omijaniu sankcji pierwotnych, np. poprzez dostawy konkretnych produk-
tow do FR czy wspotprace z sankcjonowanymi przedsigbiorstwami. Dotychczas najwazniejsze
w tym zakresie byty dziatania USA, ale unijne restrykcje wobec chifiskich przedsiebiorstw, maja-
ce cechy sankgji wtornych, réwniez moga zniecheca¢ podmioty z ChRL do wspdtpracy z Rosja™.

Dzialania wobec chinskiego sektora finansowego. Szczegolnie narazony na sankcje wtorne
jest sektor finansowy. Instytucje finansowe z panstw trzecich, w tym Chin, ktére obstuguja
transakcje w dolarze, w praktyce korzystaja z posrednictwa kont w bankach amerykanskich,
dziatajacych w tym wypadku jako tzw. banki-korespondenci. Ze wzgledu na organizacje
miedzynarodowego systemu platnosci nie istnieje obecnie efektywna alternatywa, cho¢ po-
jawiaja sie doniesienia o pracach nad nowymi rozwigzaniami®. Natozenie sankcji na zagra-
niczng instytucje finansowa, czyli zablokowanie mozliwosci korzystania z ustug bankéw ame-
rykanskich, w praktyce uniemozliwia jej prowadzenie rozliczen w dolarze i czyni znacznie
mniej uzyteczng dla klientéw biznesowych rozwijajacych dziatalnos¢ miedzynarodowa.

W grudniu 2023 r. administracja amerykanska stworzyta ramy dla naktadania sankgcji na za-
graniczne instytucje finansowe dziatajace poza jurysdykcja amerykanska i wspierajace rosyj-
ski kompleks przemystowo-zbrojeniowy, przede wszystkim w sektorach technologii, produk-
¢ji na potrzeby armii, budownictwa, lotnictwa i przemystu®. Sankcje moga by¢ nakladane
przez sekretarza skarbu (po konsultacjach ze wskazanymi w rozporzadzeniu prezydenta in-
nymi cztonkami gabinetu) na podmioty dokonujace transakgji z sankcjonowanymi podmiota-
mi rosyjskimi, np. bankami VIB czy Sbierbank. Rozporzadzenie prezydenta, ktére wprowa-
dza to rozwiazanie, nie wymaga, by instytucja finansowa miata $wiadomos¢ dokonywania
zabronionej transakcji. Departament Skarbu USA wydal tez zalecenia w zakresie zgodnosci
(compliance), odnoszace si¢ do identyfikowania potencjalnych naruszen sankgcji i stosownej
kontroli. Srodki te znaczaco zwigkszaja ryzyko relacji z podmiotami z FR dla instytugji finan-
sowych z innych krajow — Chin, ale rowniez Turgji czy Zjednoczonych Emiratow Arabskich,
a takze wymagaja dokladniejszej weryfikacji transakcji, zwigkszajac pracochtonnos¢ procesu.

> Unia oficjalnie nie naklada sankcji wtérnych, ale de facto uwzglednia podmioty z ChRL i Hongkongu
w obecnych pakietach sankcyjnych naktadanych w zwiazku z rosyjska agresja na Ukraine.

% A. Demarais, Russia’s Plans to Replace the Dollar Are Going Nowhere, ,Foreign Policy Magazine”, 18 listopada
2024 1., https://foreignpolicy.com.

*  Taking Additional Steps With Respect to the Russian Federation’s Harmful Activities, Executive Order
14114 of December 22, 2023, Presidential Documents Federal Register, t. 88, nr 246, 26 grudnia 2023 r.,
https://ofac.treasury.gov.
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Trudnosci w dokonywaniu ptatnosci miedzy ChRL i FR pojawiaty sie juz od poczatku 2024 r., gdy
w zwiazku z ryzykiem sankcyjnym niektore chinskie banki przestaty obstugiwac platnosci z Rosji,
a nasility sie w czerwcu 2024 r., po nalozeniu amerykanskich sankgji na kolejnych 300 podmiotéw,
w tym moskiewska gielde oraz chiniskie przedsiebiorstwa przemystowe, i rozszerzeniu mozliwosci
sankcjonowania zagranicznych instytucji finansowych. Wiladze USA wprost wskazywaly przy tej
okazji, ze beda dazyly do zwigkszania ryzyka dla zagranicznych instytucji finansowych dokonu-
jacych transakgji z FR®. Wedtug rosyjskich mediéow po wprowadzeniu tego pakietu sankcji nawet
80% ptatnosci w juanach byto zwracanych do nadawcy, a opdznienia w ptatnosciach siggaty wielu
tygodni, powodujac niepewnos¢ w handlu i straty na réznicach kursowych®. Nie ma sygnatéw, by
ograniczenie wspotpracy bankéw chinskich z FR bylo decyzjqa wtadz ChRL — prawdopodobnie jest
to indywidualna reakcja bankdéw na ryzyko sankcyjne. Problemy z ptatnosciami powoduja koniecz-
nosc¢ korzystania z posrednikow, ktdrzy w zwigzku z zaostrzaniem polityki sankcyjnej wycofuja sie
jednak z transakdji z Rosja badz wyraznie podnosza oplaty. Zmusza to strone chiriskg do tworzenia
,bankéw jednorazowych” badz wykorzystywania matych bankdw, odseparowanych od reszty sys-
temu finansowego, do dokonywania transakgji z FR, co zostato juz zauwazone przez grupe G7%.
Wriadze rosyjskie przyznaty, ze zachodnie sankcje sa w tym zakresie skuteczne, i zezwolity na wiek-
sze wykorzystanie niestandardowych rozwiazan w handlu zagranicznym, m.in. kryptowalut™.
Doniesienia medialne moéwia takze o rozwazaniach dotyczacych mozliwosci handlu barterowego®.
Trudnosci w ptatnosciach prawdopodobnie przyczynily si¢ do zatrzymania wzrostu chifiskiego eks-
portu do FR w pierwszych miesiacach 2024 r. mimo dynamicznego wzrostu w 2023 r. wzgledem lat
202112022 (por. wykres 10).

WYKRES NR 10. EKSPORT Z CHRL DO ROSJI (MLD DOL.)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych chiriskiej administracji celnej.

» As Russia Completes Transition to a Full War Economy, Treasury Takes Sweeping Aim at Foundational Financial
Infrastructure and Access to Third Country Support, U.S. Department of Treasury, 12 czerwca 2024 r.,
https://home.treasury.gov.

% IOanv nesviesdnot. Poccuiickum KoMnanuim cmaro mpyoHo nposooumv mpanczpanuymole nAAmexu 6 Kumaickoi

eartome, ,Kommepcants”, 29 lipca 2024 r., www.kommersant.ru.

7 R. Standish, G7 Takes Aim At Small Chinese Banks to Combat Russian War Economy, Radio Free Europe Radio
Liberty, 12 czerwca 2024 r., www.rferl.org.

* E. Fabrichnaya, Russian regulator encourages use of crypto to counter sanctions, ,Reuters”, 3 lipca 2024 r.,
www.reuters.com.

* A. Lee, China, Russia could skirt US sanctions with barter-trade deals that ‘break with tradition’, ,,South China
Morning Post”, 13 sierpnia 2024 r., www.scmp.com.
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Surowce energetyczne. Chinskie przedsiebiorstwa reagowaty réwniez na presje Zachodu
w dziedzinie wspierania rosyjskich projektow w sektorze energetycznym. USA natozyty sank-
¢je na projekt Arctic LNG 2 oraz zwiazane z nim statki do przewozu skroplonego gazu ziem-
nego. Chinski dostawca (Wison New Energies) podjal wiec dziatania zmierzajace do ukrycia
swojego udziatu w projekcie — sprzedat udziaty w spoétce zaleznej i prébowat ukry¢ dostawy
sprzetu®, dzieki czemu nie trafil dotychczas na listy sankcyjne. Wladze USA nalozyly szereg
sankcji na przedsiebiorstwa zwiazane z projektem, m.in. zarejestrowana w Chinach spodtke
zalezng rosyjskiego Novateku (wigkszosciowego udziatowca projektu), ktéra miata posred-
niczy¢ w sprzedazy gazu z Arctic LNG 2 do ChRL. Presja sankcyjna wobec projektu byta
kompleksowa i obejmowala rowniez statki transportujace gaz z instalacji i ich wtascicieli®'.
Mimo uruchomienia produkcji i podjecia préb eksportu gazu w kierunku wschodnim - do
Chin i Indii, kluczowych potencjalnych klientow w Azji — produkt z Arctic LNG 2 nie znalazt
nabywcow, nawet po obnizonej cenie. W efekcie w pazdzierniku 2024 r. wstrzymano prace
przedsigbiorstwa.

Technologia i produkty podwojnego zastosowania. Sankcje wtérne byly nakltadane rowniez
na przedsiebiorstwa chinskie zaangazowane w dostawy sankcjonowanych towaréow do FR
i wspotprace z przedsigbiorstwami rosyjskimi. W sierpniu 2024 r. wiadze USA objety nimi
szereg przedsigbiorstw z ChRL i nalezacego do niej Specjalnego Regionu Administracyjnego
Hongkongu, ktére byly zaangazowane w dostawy sankcjonowanych towaréw do FR.
Dostawy obejmowatly m.in. maszyny przemystowe wspierajace rosyjski przemyst, podzespo-
ly elektroniczne uzywane m.in. w produkcji dronow, towary do rosyjskich przedsigebiorstw
produkujacych na potrzeby przemystu lotniczego i morskiego (w tym rosyjskiej floty) oraz
przedsigbiorstw dostarczajacych maszyny do produkcji czesci samochodowych majacych
potencjalne zastosowania wojskowe. Chinskie i hongkonskie przedsiebiorstwa wspdtpracu-
jace z sankcjonowanymi podmiotami rosyjskimi trafity na amerykanskie listy sankcyjne row-
niez w pazdzierniku 2024 r.® Firmy z ChRL wspierajace rosyjski kompleks przemystowo-
-obronny w postaci dostaw sankcjonowanych towarow zostaly po raz pierwszy objete sank-
cjami UE w ramach trzynastego i czternastego pakietu sankcyjnego z lutego i czerwca 2024 r.%®
W czternastym pakiecie uwzgledniono m.in. Chang Guang Satellite Technology Co., Ltd.
i China HEAD Aerospace Technology Company, ktére dostarczaty stronie rosyjskiej (Grupie
Wagnera) obrazy satelitarne strefy walk na Ukrainie. Jednak wiele podmiotéw chinskich
i hongkonskich, wpisywanych na amerykanskie listy sankcyjne, trafiato na listy europejskie
z duzym opoznieniem badz wcale.

Sankgcje nakladane na chiniskie i hongkonskie spotki przemystowe i handlowe nie spowodo-
waly szerokiego efektu mrozacego, jak miato to miejsce w przypadku przedsigbiorstw sek-
tora finansowego. Sposrod przedsiebiorstw uwzglednionych w prowadzonej przez zespét
z Uniwersytetu Yale bazie $ledzacej wycofywanie sie zagranicznego biznesu z Rosji, znakomi-
ta wigkszosc stara sie gra¢ na czas badz nie bierze wojny na Ukrainie i jej konsekwencji pod

% M. Humpert, Chinese Wison New Energies Ceases Work on Russia’s Arctic LNG 2 Project, ,High North News”,
24 czerwca 2024 r.; M. Humpert, Inside the Elaborate Scheme to Transport a Chinese Power Plant to Russia’s Arctic
Undetected, ,High North News”, 1 pazdziernika 2024 r., www.highnorthnews.com.

' New Measures to Degrade Russia’s Wartime Economy, U.S. Department of State, 23 sierpnia 2024 r., www.state.gov.

¢ New Measures Targeting Third-Country Enablers Supporting Russia’s Military-Industrial Base, U.S. Department of
State, 30 pazdziernika 2024 r., www.state.gov.

¢ COUNCIL REGULATION (EU) 2024/1745 of 24 June 2024 amending Regulation (EU) No 833/2014 concerning
restrictive measures in view of Russia’s actions destabilising the situation in Ukraine, ,,Official Journal of the European
Union”, 24 czerwca 2024 r., https://eur-lex.europa.eu.
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uwage, pozostajac obecna na rynku rosyjskim®. W ostatnim czasie ze wspotpracy z rosyjskimi
odbiorcami wycofata si¢ Wanhua Chemical Group, najwigkszy producent izocyjanianéw (nie-
zbednych m.in. do produkgdji pianek, uszczelniaczy, rur czy czesci samochodowych) w ChRL,
co spowodowato problemy dla rosyjskich przedsiebiorstw®. Cho¢ nie wptynie to na losy woj-
ny, pokazuje, Ze wycofywanie si¢ konkretnych przedsigebiorstw z rynku FR moze wywolywac
powazne trudnosci dla rosyjskiej gospodarki.

Problemem w przeciwdziataniu naruszeniom sankcji przez spétki z Chin i Hongkongu jest
rowniez ich charakterystyka. Wigkszo$¢ z nich to mate przedsigbiorstwa zatrudniajace kil-
ka o0séb i realizujace dostawy o tacznej wartosci kilku milionow dolaréw (wigekszo$¢ sank-
cjonowanych przez wladze USA spolek byta wpisywana na listy sankcyjne ze wzgledu na
naruszenia o tak niewielkiej skali). Mozliwo$¢ korzystania z dwdch jurysdykgji (chinskiej
i hongkonskiej), niska przejrzystos¢ lokalnych rejestrow korporacyjnych oraz koniecznosc¢
analizowania dokumentacji w jezykach mandarynskim i kantonskim czynig ukrywanie trans-
akcji przed odpowiednimi stuzbami panstw zachodnich fatwiejszym. Ponadto w przypadku
sankgji naktadanych na osobe prawna nie jest trudnoscia utworzenie nowej spdtki i dalsze
prowadzenie dziatalnosci za jej posrednictwem. Istnieje wiec duzy potencjat obchodzenia
sankcji przez prowadzenie rozproszonych dziatari o matej skali, a zapobieganie im poprzez
nakladanie sankcji wtornych jest bardzo trudne.

Ukrywanie chinskiego zaangazowania. Istnieje daleko idaca dysproporcja miedzy chiriskim
przekazem o standardowym i normalnym charakterze wspdtpracy z Rosja a realna zalezno-
scig prowadzenia przez Rosje dziatan wojennych od pomocy z ChRL. Efektem sa tez (jak i do
pewnego stopnia konsekwencja obawy przed amerykanskimi sankcjami wtérnymi czy unij-
nymi restrykcjami majacymi cechy sankcji wtornych) chinskie proby kamuflowania tej wspot-
pracy, ograniczania udzialu podmiotéw panstwowych (np. bankéw) na rzecz szarej strefy,
firm prywatnych czy tez podmiotéw lokalnych. W ramach wspédtpracy gospodarczej z Rosja
Chiny wykorzystuja wiec podporzadkowanie podmiotéow prywatnych politycznym decyzjom
wiadz panistwowych i instytucji partyjnych. Nadzor i kontrola maja charakter ustawowy, for-
malny (w kontekscie np. przekazywania informacji i danych), ale przede wszystkim posredni,
wynikajacy z funkcjonowania w firmach nadrzednych wobec nich organow kierowniczych
komorek KPCh. Pozwala to Chinom w umiejetny sposob kamuflowac zaangazowanie w po-
moc Rosji, ograniczajac jego wymiar panstwowy (np. w kontekscie kredytowania projektow
finansowych przez banki z ChRL), a intensyfikujac udziat firm prywatnych w eksporcie do
Rosji potrzebnych produktéow, wsparciu dla gospodarki wojennej, zakupach rosyjskich su-
rowcdw energetycznych, a takze we wspolpracy technologicznej podmiotéw z obu paristw.

¢ Yale CELI List of Companies Leaving and Staying in Russia, Yale School of Menagement, www.yalerussian
businessretreat.com.

% 1. Trusewicz, Rosja. Panika w przemysle. Chiny wstrzymaly dostawy jednego komponentu, ,Rzeczpospolita”,
26 sierpnia 2024 r., www.rp.pl.
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WNIOSKITPERSPEKTYWY

Wsparcie udzielane rosyjskiej gospodarce jest korzystne dla Chin (ze wzgledu na dostep do
surowcow energetycznych z FR, a takze do rynku zbytu), a agresja FR na Ukraine odwraca
uwage $wiata od rozwoju ofensywnego potencjatu i dziatart ChRL w Azji (np. wobec Tajwanu
czy na Morzu Poludniowochinskim). Jednoczesnie jednak Zachdd jest dla ChRL znacznie
wazniejszym partnerem gospodarczym niz FR. Podejmowane przez Chiny dziatania wska-
zuja, ze prawdopodobnie nie zdecyduja si¢ w najblizszym czasie na wsparcie Rosji w stop-
niu, ktéry mogltby powaznie zaszkodzic¢ ich relacji z Zachodem. W zwiazku z tym wywierana
przez Zachéd presja na Chiny okazuje si¢ w wielu przypadkach skuteczna i powinna by¢ kon-
tynuowana. W przypadku pogarszania si¢ stosunkdw politycznych i gospodarczych Zachodu
z ChRL mozliwe jest jednak wieksze wsparcie tego panistwa dla FR, zwlaszcza ze caty czas
rozwija ono zdolnosci i potencjat ograniczajacy jego zaleznos¢ od Zachodu (m.in. w dziedzi-
nie nowoczesnego przemystu, rowniez technologii o zastosowaniu wojskowym) — wiasnie ze
wzgledu na realizowane we wspolpracy z Rosja dazenie do zmiany fadu miedzynarodowego
oraz globalna i regionalng rywalizacje z USA.

Rozwigzaniem politycznie i gospodarczo preferowanym przez ChRL byltby prawdopodob-
nie calkowity brak reakcji lub wrecz otwarte wsparcie dla FR. Prowadzenie takiej polityki
pozostaje jednak ograniczone przez koszty, jakie moze powodowac w relacjach gospodar-
czych z partnerami wazniejszymi z punktu widzenia przysztosci chinskiej gospodarki, przede
wszystkim z USA i UE. Wspétpraca gospodarcza Chin z Rosja rozwija sie¢ przede wszystkim
w obszarach, w ktérych nie ma konfliktu miedzy interesami politycznymi a gospodarczymi
- czy to ze wzgledu na biernos¢ Zachodu, czy mozliwos¢ ukrycia chinskiego zaangazowa-
nia. Duza wage kwestii gospodarczych widac byto bardzo dobrze na przykltadzie chinskich
instytucji finansowych, ktére w 2024 r. odmawiaty obstugi handlu z Rosja. Wobec bezposred-
niej presji sankcyjnej niektore chinskie przedsiebiorstwa produkcyjne roéwniez decydujq sie
na ograniczanie relacji z odbiorcami rosyjskimi, uznajac za priorytet wspotprace z klientami
z Zachodu.

Model rozwoju ChRL — oparty na eksporcie, ale réwniez na dostepie do swiatowego syste-
mu finansowego i zachodnich technologii — wymaga zabiegania o rynki zbytu dla towarow,
zwlaszcza w UE i USA. Wynika stad gotowos¢ do taktycznego sygnalizowania ograniczenia
relacji z Rosja w czes$ci wymiarow objetych sankcjami przez Zachdd. Obawy ChRL dotyczace
relacji z Zachodem moga obecnie narasta¢ wraz z inauguracja prezydentury Donalda Trumpa
w USA. Dlatego tez wtadze chinskie podkreslaja w oficjalnym przekazie brak dostaw uzbro-
jenia czy amunicji (nie komentujac jednak podobnej pomocy ze strony swojego sojusznika,
Korei Pétnocnej®) jako dowdd na stabilizacyjny charakter chinskiej wspotpracy gospodar-
czej z Rosja. Jednoczesnie widoczne jest, ze ryzyko sankcyjne jest powaznie rozwazane przez
przedsigbiorstwa chinskie przy wspotpracy z podmiotami z FR — np. przez Wanhua Chemical
Group, ktéra podjeta decyzje o wycofaniu sie z rynku rosyjskiego. Wazne jest, aby sankcje
nadal byty starannie skalibrowane, co dotychczas przynosito oczekiwane efekty, tak aby ha-
mowac rozwoj sektorow, ktére w optyce ChRL maja stanowic¢ o przewadze konkurencyjnosci
wobec Zachodu (np. robotyka).

% Pytania o udziat Zoinierzy z KRLD w wojnie na Ukrainie sg regularnie (niemal codziennie) kwitowane przez
rzecznika MSZ ChRL odwotaniem do oficjalnego stanowiska Chin w sprawie wojny na Ukrainie, bez konkretnej
odpowiedzi.
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Jednoczesnie jednak po lutym 2022 r. Chiny poprzez import surowcow energetycznych
i produktow przemystowych pomogly w utrzymaniu funkcjonowania rosyjskiej gospodarki
(w tym jej transformacji na wysitek wojenny), mimo ze panstwo to gwattownie zerwato wiezi
z Zachodem. Import surowcow z Rosji pomdgt w ustabilizowaniu rosyjskiego budzetu (a co
za tym idzie — wspiera rosyjski wysilek wojenny), a dostawy produktéw przemystowych po-
mogly w ograniczaniu skutkow dziatant Zachodu dla rosyjskiego spoteczenstwa i produkgji
zbrojeniowej. Obnizyto to skuteczno$¢ reakcji Zachodu na agresje i umozliwito Rosji kontynu-
acje wojny zagrazajacej bezpieczenstwu Europy. Bedzie to miato znaczenie w rozmowach do-
tyczacych jej przerwania, pozostawiajac Rosji wigksza swobode manewru wynikajaca z lep-
szej sytuacji gospodarczej i wojskowej. Oznacza to, ze pomimo braku bezposredniego udziatu
w wojnie Chiny sa jednym z kluczowych panstw dla jej zakonczenia oraz ze sa gleboko zaan-
gazowane po stronie agresora, co powinno znajdowac odzwierciedlenie w ich postrzeganiu
przez panstwa przestrzegajace prawa miedzynarodowego.

Dla ChRL wspdtpraca z Rosja jest waznym elementem zdobywania doswiadczen w kon-
tekscie ewentualnych przyszlych zachodnich sankgji przeciw ChRL po ewentualnej decyzji
o wlasnym wojskowym zaangazowaniu w Azji i Pacyfiku. Wypracowywane rozwiazania
beda mialy duze znaczenie w dziedzinie finansow, zwlaszcza jesli powioda sie proby stwo-
rzenia alternatywnych systemdéw ptatnosci, omijajacych potrzebe uzywania dolara i bankow-
-korespondentéw w USA. Koncepcja zabezpieczenia si¢ przed skutkami zaleznosci od wspot-
pracy z Zachodem w sytuacji wzrostu napiec jest dominujacym elementem polityki gospo-
darczej ChRL ostatnich lat, rowniez w kontekscie technologii obejmujacych transformacje
energetyczna, pdtprzewodniki, robotyke czy inne nowoczesne rozwiazania. Wsparcie dla
Rosji w ograniczaniu efektow zachodnich sankgji jest cennym dla ChRL obszarem zbierania
doswiadczen w tym zakresie, a jednoczesnie stopniowej redukcji zaleznosci od wspotpracy
z Zachodem.

Chiny nie sa w stanie catkowicie zastapi¢ Zachodu jako partnera FR, a degradacja rosyjskiej
gospodarki bedzie postepowac. Dziatania ChRL spowalniaja jednak ten proces i szkodza bez-
pieczenstwu Polski, a co za tym idzie — UE i wschodniej flanki NATO. Wsparcie ChRL bedzie
wazne dla ustabilizowania gospodarki rosyjskiej na poziomie pozwalajacym na kontynu-
owanie agresji i unikanie przez dluzszy czas niepokojow spotecznych na tle gospodarczym.
Trwajaca wojna oraz pogarszanie sie sytuacji bezpieczenistwa w Europie jest wiec pochodna
dziatart Chin. Wskazane jest zatem ukfadanie relacji z Chinami w sposob holistyczny, czyli
bioracy pod uwage tak interesy gospodarcze (w tym potencjat ChRL jako rynku zbytu dla
polskich i unijnych produktéw oraz kraj docelowy inwestycji), jak i kwestie bezpieczenstwa.
Niewskazane jest za$ kierowanie si¢ krotkoterminowym interesem gospodarczym.

Cho¢ obecnie to Chiny sa zdecydowanie dominujacym partnerem w relacjach z Rosja, to
w dtuzszej perspektywie bilans sil moze si¢ zmieniac. Jesli ChRL nie rozwigze wewnetrz-
nych problemdéw gospodarczych”, a Rosja zakoniczy wojne i obnizy wydatki na armie, dys-
proporcja miedzy partnerami prawdopodobnie zmniejszy sie, cho¢ nie osiaggnie rownowagi.
W przysztosci konieczne bedzie monitorowanie doskonalenia chinsko-rosyjskich metod ob-
chodzenia sankgji, np. prac nad systemem platnosci pozwalajacym na ominiecie systemu bankéw-
-korespondentéw. Jego operacjonalizacja spowoduje sparalizowanie jednego z najskuteczniej-
szych zachodnich narzedzi wptywania na relacje gospodarcze FR-ChRL, a w efekcie — moz-
liwos$¢ wzrostu agresywnych dziatan tych dwoch krajow, réwniez w sferze bezpieczenstwa.

¢ P. Dzierzanowski, D. Wnukowski, Problemy gospodarcze Chin — aspekty wewnetrzne i miedzynarodowe, ,Biuletyn
PISM”, nr 125 (2746), 8 wrzesnia 2023 r., www.pism.pl.
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Deklaracje UE, a zwtaszcza USA dotyczace dotkliwych sankgji — potwierdzajace zaawansowa-
ne dostawy z Chin do Rosji juz nie tylko produktéw podwojnego zastosowania, ale takze mate-
riatow wojskowych — sa przez ChRL traktowane powaznie, ale bez wigkszej wiary w ich reali-
zacjg, zwlaszcza ze strony Unii. Zjawisko to poglebi ewentualny brak reakcji Unii Europejskiej
na doniesienia o bezposredniej pomocy dla Rosji w zakresie dostaw wojskowych drondw.
Problemem pozostaje takze fakt, ze czes¢ towaréw znajdujacych zastosowanie w rosyjskiej
gospodarce wojennej lub uzywanych wprost przez sity zbrojne FR nie jest objeta sankcjami.
Wskazane jest bardziej zdecydowane reagowanie na dostawy nie tylko ,smiercionosnej broni”
badz typowych produktéw podwojnego zastosowania, ale réwniez dobr przeznaczonych do
uzytku cywilnego, ktore w praktyce sa szeroko wykorzystywane przez wojsko — np. maszyn
do robdt ziemnych czy najwigkszych ciezarowek. Narzedziem, ktére rowniez wymaga do-
pracowania w ramach catej UE i jej panstw cztonkowskich, sa sankcje wobec przedsigbiorstw
z ChRL i Hongkongu, majace cechy sankcji wtornych. Wskazane jest bardziej aktywne uzycie
tego instrumentu, gdyz dotychczas wiele podmiotéw chinskich i hongkonskich, wpisywa-
nych na amerykanskie listy sankcyjne, trafialo na listy europejskie z duzym opo6znieniem badz
wecale.

Niewykorzystanym dotychczas narzedziem jest wywieranie presji na ChRL nie na poziomie
mikro (pojedynczych przedsiebiorstw), a na poziomie makro (calej gospodarki). Gospodarka
chinska jest zorientowana na produkcje towarow przemystowych na eksport, a chinska poli-
tyka krajowa celowo wywoluje nieréwnowagi w gospodarce®. Sterowanie kursem juana (gdy
dochodzi do zanizania jego wartosci), staby system zabezpieczenia spotecznego, brak moz-
liwosci korzystania z ustug publicznych przez wielu pracownikéw ze wzgledu na system
hukou®, ktory ogranicza migracje wewnetrzne i czyni wielu Chiniczykow de facto nielegalny-
mi migrantami we wlasnym kraju, czy staba pozycja pracownikow wzgledem pracodawcow
prowadza do niskiego udzialu pensji w gospodarce ChRL — a w efekcie nienaturalnie niskiej
konsumpcji. Wraz z posrednimi i bezposrednimi subsydiami w wybranych sektorach” powo-
duje to nieréwnowagi miedzy produkcja przemystowa a konsumpcja, ktére wynosza odpo-
wiednio 31% i 13% $wiatowej produkgji i konsumpgji”'. W efekcie ChRL jest uzalezniona od
eksportu na bogate rynki UE i USA, bez ktérego utrzymanie produkgji przemystowej (a co za
tym idzie — wyptacanie pensji pracownikom) byloby niemozliwe. Jest to stabos¢ Chin w ry-
walizacji z Zachodem, ktéra moze by¢ wykorzystana do nacisku na chinskie wtadze w celu
ograniczenia wsparcia dla Rosji w sektorach, gdzie presja na poziomie mikro okazuje si¢
niewystarczajaca.

Jednoczesnie ewentualne rozpoczecie przez USA ze wsparciem UE wojny handlowej prze-
ciwko Chinom spowodowatoby przynajmniej czesciowa utrate tej mozliwosci stabilizowania
ich dziatan. Biorac pod uwage polityke ChRL w ostatnich latach, nieudana badz niedostatecz-
na w skali proba odciecia Chin od zachodnich rynkéw zbytu mogtaby negatywnie wptynac
na kwestie bezpieczenstwa zaréwno na Pacyfiku, jak i w Europie. Niepowodzenie takiego

¢ P. Dzierzanowski, Nierownowagi w gospodarce ChRL a przysztos¢ handlu miedzynarodowego, ,Biuletyn PISM”,
nr 186 (2996), 12 grudnia 2024 r., www.pism.pl.

% System rejestracji obywateli ChRL zgodnie z miejscem urodzenia, uniemozliwiajacy swobodne przemieszczanie
sie ze wsi do miast. Osoby pozbawione hukou w danej lokalizacji nie moga legalnie korzysta¢ ze Swiadczen
publicznych, przede wszystkim publicznej ochrony zdrowia i edukacji. Wtadze ChRL starajg si¢ w ostatnich
latach zmniejsza¢ ograniczenia, utatwiajac legalne osiedlanie si¢ migrantéw zarobkowych ze wsi w matych
i $rednich miastach.

7 Register of Commission Documents, SWD(2024)91, European Commission, 10 kwietnia 2024 r.,
https://ec.europa.eu.

7t M. Pettis, What Will It Take for China’s GDP to Grow at 4-5 Percent Ouver the Next Decade?, Carnegie Endowment
for International Peace, 4 grudnia 2023 r., www.carnegieendowment.org.
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rozwigzania zostaloby przez Chiny odczytane jako akt wrogi, nie sparalizowaloby ich moz-
liwosci odpowiedzi i zostalo uznane za przejaw stabosci, rodzac ryzyko zdecydowanego
odwetu. W dluzszej perspektywie mozliwa jest takze poprawa stanu chinskiej gospodarki,
zwigkszenie konsumpcji wewnetrznej oraz uzyskanie przez ChRL pozycji lidera w nowocze-
snych sektorach (np. Al, produkty farmaceutyczne, robotyka, lotnictwo). Zmniejszytoby to
mozliwosci nacisku Zachodu na ChRL i otworzyto droge do dalszego wspierania przez nia
agresywnych dziatann FR w Europie. Wskazane jest wigc wywieranie silnej presji gospodar-
czej i rozpatrywanie kwestii chinskiego wsparcia dla wojny wraz z problemem nieréwno-
wag w gospodarce ChRL i nadprodukgcji. Nalezy probowac rozwiazac¢ oba problemy tacznie
—umozliwi to zbudowanie bardziej spojnej koalicji miedzy UE i europejska czescia NATO (dla
ktorej kluczowym problemem jest rosyjska agresja na Ukraine) oraz USA, dla ktorych szcze-
golnie wazne sa gospodarcze dziatania ChRL i ofensywne zaangazowanie w Azji i Pacyfiku.

Z punktu widzenia UE wskazane jest bardziej zdecydowane podejscie do chiriskiego zaanga-
zowania we wspieranie wojny na Ukrainie. Op6znienia w sankcjonowaniu uczestniczacych
w tym podmiotdw wysylaja negatywny sygnat o unijnej decyzyjnosci i mozliwosci aktywnego
przeciwdziatania chiniskiemu wsparciu dla FR. Bedq wiec ograniczaty mozliwo$¢ wystapienia
efektu mrozacego, tj. samodzielnego wycofywania sie chinskich przedsiebiorstw z dziatalno-
sci wspomagajacej Rosje. Takie zachowanie bedzie rowniez negatywnie postrzegane przez
najwazniejszego partnera UE — USA - i stanie si¢ waznym argumentem dla nowej administra-
qji, ktora bedzie domagac sie nowego podziatu ciezaru wspierania Ukrainy.
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