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Obalenie rezimu Asada zapoczqtkowato proces transformacji w Syrii, dajgc Unii
Europejskiej szanse na bardziej aktywne zaangazZowanie w jej potudniowym sq-
siedztwie. Poprzez ztagodzenie sankcji i wsparcie odbudowy podstawowej infrastruk-
tury w Syrii UE moze nie tylko poméc w stabilizacji tego kraju, lecz takze ograniczy¢
szkodliwy wptyw Rosji, Iranu i organizacji paramilitarnych w regionie. Stabilizacja
Syrii jest jednak niezwykle krucha i wymaga ustanowienia mechanizmow sprawie-
dliwej transformacji oraz wsparcia w postawieniu przed sqdem cztonkow rezimu
Asada odpowiedzialnych za zbrodnie wojenne. Bedzie to kluczowe dla ztagodze-
nia napie¢ spotecznych wykorzystywanych przez lojalistow rezimu i ich zwolenni-
kéw na rzecz delegitymacji nowych witadz. Proces odbudowy panstwa powinien
rowniez zosta¢ wykorzystany przez UE do wzmochienia pozycji spoteczenstwa oby-
watelskiego w jego stosunkach z wtadzami, a takze do aktywniejszej postawy w re-
lacjach z zaangazowanymi panstwami regionu. W tym kontekScie wyzwaniem po-
zostanie pogodzenie wsparcia dla reintegracyjnych dziatan wtadz Syrii z ochrong
praw mniejszosci, ktérych czes¢ domaga sie federalizacji panstwa — niekorzystnej

Z perspektywy intereséw UE.

Polozenie Syrii w regionie P = mm oo -D Syrio

Opracowanie PISM






Spis tresci

11
14

17

17
18
20

23

24
25
26
28

31

32
35
36
39

Wstep

Streszczenie i rekomendacje

Szansa dla Unii Europejskiej

Od dzihadystow do pragmatykow - kim sq nowe wiadze
w Syrii

Droga do deradykalizaciji

Model rzgdzenia

HTS w nowym rzqdzie

Sytuacja bezpieczenstwa

Budowa sit zbrojnych
Sity dawnego rezimu
Sytuacja PI

Handel narkotykami

Spojnosé¢ spoteczna

Aspekt kurdyjski
Alawici
Druzowie

Pozostate grupy wyznaniowe



41

42
4.4
47

51

51
33
33

37

38
38
61
64
64
67
68
70

71

75

75
78

81

89

Budowa nowego panstwa

Nowa konstytucja
Sprawiedliwa transformacja

Znaczenie spoteczenstwa obywatelskiego

Sytuacja gospodarcza

Poktosie rzgdéw Asada
Wyzwania dla reform

Wptyw sankcji

Nowa Syria, nowy Bliski Wschéd?

(Wielcy) wygrani?
Turcja
Katar i Arabia Saudyjska
BezposSrednie sgsiedztwo
Znaczenie upadku Asada dla polityki Izraela
Sprzezenie syryjsko-libanskie
Jordania

Irak

Dawni partnerzy Asada

Rola panstw zachodnich

UE i jej pahstwa cztonkowskie

USA

Whioski i rekomendacje

Autorzy



Transformacja Syrii i wyzwania dla polityki UE na Bliskim Wschodzie

Wstep

Tuz przed upadkiem Baszara al-Asada doszto do ozywienia kontaktow dyplomatycz-
nych i normalizacji relacji panstw regionu z syryjskim rezimem, co podkreslat jego
powrdt do Ligi Panstw Arabskich w maju 2023 r. Proces ten nie wynikat z przekonania
o skutecznosci czy legitymacji rzgdow Asada, lecz z interesdw politycznych i bezpie-
czehstwa panstw regionu, takich jak potrzeba ograniczenia wptywow Iranu czy zaha-
mowania przemytu narkotykédw. Mimo nieudolnosci syryjskiego rezimu i jego minimal-
nej legitymacji spotecznej wielu aktorow miedzynarodowych — zwtaszcza w Swiecie

arabskim — uznawato zachowanie status quo za mniej ryzykowne niz wspieranie zmian.

Wbrew dtugo dominujgcym narracjom koncentrujgcym sie niemal wytgcznie na ry-
walizacji miedzynarodowej w Syrii to wtasnie czynniki wewnetrzne — jakos$¢ rzqdzenia,
poziom zycia w Idlibie pod kontrolg Hajat Tahrir asz-Szam (HTS), konsolidacja lokal-
nego poparcia dla nowych wtadz oraz chaos i brak jednosci wsrdd lojalistow Asada
— zadecydowaty o rozwoju wydarzen. Zdolnos¢ HTS do adaptaciji, budowy stosunkowo
sprawnego modelu administracyjnego i skutecznej walki z zagrozeniami bezpieczen-
stwa — w tym z tzw. PafAstwem Islamskim czy handlem narkotykami — przyczynita sig
do zbudowania kapitatu zaufania wérdd czesci spoteczehstwa. Tymczasem nieudol-
no$¢ administraciji Asada, jej korupcja i rola w przemocy systemowej (m.in. w torturach
i zabojstwach, a takze gospodarczym rozktadzie kraju) doprowadzity do jej ostateczne;

delegitymizacii.

Dlatego po ponad dekadzie konfliktu znaczna czes¢ Syryjczykdw, niezaleznie od wy-
znania i pochodzenia, powitata transformacije z entuzjozmem, jako szanse na odbu-
dowe wiasnego panstwa — niepodlegtego i bardziej inkluzywnego. Obalenie wtadzy,
odpowiedzialnej za brutalne represje i zbrodnie wojenne — udokumentowane m.in.
przez ONZ i Syrian Network for Human Rights (SNHR) — otworzyto przestrzen dla dtugo
wyczekiwanej zmiany. Upadek rezimu uwypuklit porazke ignorujgcego wole spoteczng
podejscia do zarzqgdzania konfliktem. Wspierane przez Rosje préby utrzymania Asada
przy wtadzy — mimo catkowitego braku poparcia spotecznego i bilansu ofiar — jedynie

przedtuzyty cierpienie miliondw Syryjczykdw. Ostatecznie rezim nie byt w stanie prze-



trwac bez elementarnej legitymaciji i podstawowej funkcjonalnosci panstwa, ktorej

Asad nie zapewnit — ani jako przywodca, ani jako symbol ciggtosci panstwa.

Mimo zastrzezen wobec dominacji HTS i kontynuaciji niektérych autorytarnych praktyk
obecny rzqd cieszy sie wigkszym poparciem spotecznym niz rezim obu Asaddédw. Co
wiecej, dziatania rzqdu spotkaty sie z sygnatami gotowosci do wspodtpracy ze strony
panstw sgsiednich i Unii Europejskie]. UE, Arabia Saudyjska, Katar i Turcja dostrzegajq
szanse na odbudowe panstwa syryjskiego bardziej odpornego na wptywy Iranu i Rosji.
Wspdlny interes — stabilizacja regionu, przeciwdziatanie radykalzacji, przemytowi nar-
kotykodw i migracji przymusowej — przewaza w biezqcych kalkulacjach nawet miedzy

dawnymi rywalami jak Arabia Saudyjska i Turcja.

Proces transformacji nie jest jednak wolny od zagrozen. Dziedzictwo represji, traumy,
nierozliczonych zbrodni oraz nieufno$¢ czesci spoteczenhstwa wobec nowych wtadz
tworzq wyjqgtkowo trudny kontekst dla reform. Spoteczna odbudowa Syrii bedzie wy-
magac diugofalowego wsparcia — politycznego, instytucjonalnego i finansowego — ze
strony wspolnoty miedzynarodowej. W tym procesie szczegding role moze odegrac
Unia Europejska, ktorej zaangazowanie moze przyczynic sie nie tylko do sprawiedliwej

transformalcii Syrii, ale i do redefinicji polityki UE wobec jej potudniowego sgsiedztwa.

Ponizszy raport jest zbiorem rekomendacji dla UE i jej pahstw cztonkowskich co do ich
zaangazowania w Syrii. Powstawat niemal przez pét roku — w tym czasie jego auto-
rzy przeprowadzili dziesigtki rozmow z dyplomatami, przedstawicielami instytucji pan-
stwowych, ekspertami, cztonkami organizacji spoteczenstwa obywatelskiego podczas
wizyt studyjnych w Syrii, Libanie i Turcji, a takze wywiaddw online. W kohcowej fazie

prac nad raportem odbyli spotkanie robocze z pracownikami instytuciji UE, ktére wpty-
neto na ostateczny ksztatt tez i rekomendacji obecnych w raporcie. Bazujgc na historii
konfliktu w Syrii, za priorytety uznano podkreslenie roli spoteczenstwa i jego woli co do
przysztoSci swojego panstwa oraz zaproponowanie tych obszardow wspotpracy z UE,

w ktérych jej interesy pozostajg z tg wolg spodjne.
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Transformacja Syrii i wyzwania dla polityki UE na Bliskim Wschodzie

Streszczenie 1 rekomendacje

Transformacja polityczna Syrii po upadku rezimu Baszara al-Asada w grudniu 2024 r.
to moment przetomowy dla regionalnego porzqgdku na Bliskim Wschodzie. Cho¢ oba-
lenie Asada odbyto sie bez wigkszej eskalacji militarnej, byto efektem dtugoletniego
wyczerpania wojng domowgq, przesilenia w relacjach regionalnych, a takze rosng-
cego znaczenia nowych uczestnikbw — przede wszystkim ugrupowania Hajat Tahrir

asz-Szam (HTS), ktére przeszto transformacje od organizacji dzihadystycznej ku bar-

dziej pragmatycznemu i zdecentralizowanemu modelowi islamistycznych rzgdow.

Impulsami do zmiany tozsamosci HTS byty ostabienie umiarkowanej opozycji wsku-
tek interwenciji Rosji i Iranu po stronie Asada oraz podziaty wsréd ugrupowan opozy-
cyjnych. HTS wykorzystato je, aby objg¢ wtadze w prowincji Idlib i stworzy€ struktury
quasi-panstwowe. Transformacja ideologiczna organizacji — od globalnego dzihadu
ku nacjonalistycznej retoryce oporu wobec Asada — umozliwita stopniowq normali-

zacje jej relacji z Turcjq i Katarem, a takze zwigkszenie jej legitymaciji w oczach lokal-
nych spotecznosci. Momentem kluczowym w ewolucji HTS byto utworzenie w 2017 r.
Syryjskiego Rzgdu Zbawienia (SSG) - inicjatywy o charakterze oddolnym, zainicjowa-

nej przez lokalne elity miejskie, Srodowisko akademickie i islamistycznych aktywistow.

Stato sige to fundamentem pod utworzenie nowej administracji panstwa po upad-
ku rezimu Asada. Nowe wtadze starajq sie wykreowac obraz inkluzywnosci — w rzg-
dzie tymczasowym zasiadajg przedstawiciele Kurdéw, Druzdw, alawitdw i chrzesci-
jan - jednak dominuje w nim Srodowisko wywodzgce sie z HTS. Prezydent Ahmad
asz-Szara odgrywa gtéwng role w zarzqdzaniu panstwem. Choc¢ prezentuje sie jako

pragmatyk i promotor jednosci, jego przesztoS¢ i metody konsolidacji wtadzy pozosta-
jq przedmiotem kontrowers;ji i obaw, zwtaszcza wsréd mniejszosci. Rzeczywista kontrola
nad kluczowymi resortami (m.in. obrony i spraw wewnetrznych) pozostaje w rekach
Srodowisk wywodzgcych sie z HTS. Problemem jest tez dziedzictwo przemocy i napiec
miedzy wspdolnotami — najbardziej dramatycznym wydarzeniem byta masakra ala-

witdw w prowincjach Latakia i Tartus w marcu 2025 r, ktéra rozpoczeta sie po ataku
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lojalistdw Asada na patrole nowych wtadz, a takze walki w zamieszkatej gtdwnie przez

Druzéw Suwajdzie.

Reakcja nowego rzgdu Syrii — w tym podjecie Sledztw — byta prébq przeciwdziata-
nia radykalizacji i pokazania gotowosci do obrony wszystkich obywateli Syrii, niezalez-
nie od ich tozsamosci. Jednak zaufanie do wtadz pozostaje ograniczone. O ile czes¢
mniejszosci deklaruje wole wspdtpracy z nowymi wtadzami, ich lojalnos¢ jest wciqz
uzalezniona od postepdw w zakresie sprawiedliwe] transformaciji i zapewnienia praw

obywatelskich.

Niespodziewane przejecie wtadzy przez HTS i sojusznicze frakcje opozycyjne w grudniu
2024 r. doprowadzito do szybkiego upadku wtadzy w Damaszku. Jednak sukces ten nie
oznaczat petnej stabilizacji. Fragmentacja sit zbrojnych, opdr grup druzyjskich i kurdyj-
skich, a takze zagrozenia ze strony proasadowskich lojalistdw i pozostatosci tzw. Pan-
stwa Islamskiego (PI) utrudniajg nowym wtadzom integracje struktur bezpieczenstwa.
Proces budowy jednolitej armii syryjskiej poprzez integracje dotychczasowych ugrupo-
wan rebelianckich oraz struktur bezpieczenstwa HTS jest konieczny, by zapewni¢ nowe;j
administracji kontrole nad strukturami sitowymi i przywroci¢ porzgdek. W tym kontek-
Scie wazne pozostajq tez doSwiadczenie HTS w zwalczaniu Hezbollahu, PI czy przemytu
narkotykow. Ten dorobek byt argumentem w negocjacjach z USA i Syryjskimi Sitami
Demokratycznymi (SDF) oraz podstawq budowania wspétpracy z Zachodem w zwal-
czaniu Pl po objeciu wtadzy. Porozumienie nowych wtadz z SDF, podpisane w marcu

2025 r, ma tez kluczowe znaczenie dla bezpieczehstwa energetycznego i gwarancii

politycznej integracji Kurdéw. Mimo jego strategicznego znaczenia napiecia dotyczgce
modelu rzgdzenia, roli islamu i narodowosci arabskiej w konstytucji utrudniajg norma-
lizacje relacji rzqdu z grupami kurdyjskimi, ktére obawiajq sig, ze jesli ztozg bron, narazg

sie na wzrost pres;ji i dziatan zbrojnych Turcji.

Kolejnym wyzwaniem na drodze do odbudowy panhstwa jest gospodarka zniszczo-
na wojng, sankcjami i oparta na dziatalnoSci przestgpczej jak przemyt narkotykow.
Walka HTS z narkobiznesem wpisuje sie w probe zbudowania wiarygodnosci wobec
panstw Zatoki i potencjalnych inwestorow. Nominacje technokratéw do resortdw go-
spodarczych, w tym osbéb z doswiadczeniem w USA i dawnej administracji Asada, sq
sygnatem, ktéry miatby utatwi¢ uzyskanie wsparcia od migdzynarodowych instytuciji
finansowych. By jednak nie przyczyni¢ sie do pogtebienia nierdbwnosci spotecznych,
jak miato to miejsce w przesztosci, instytucje te powinny odrzuci¢ radykalne naciski na

neoliberalny kierunek zmian i dostosowac program pomocowy do realidw panstwa.
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Transformacja Syrii i wyzwania dla polityki UE na Bliskim Wschodzie

Zmiana wtadzy w Syrii pociggneta za sobq szereg konsekwenciji w regionie. Najbardziej
oczywistym efektem jest ograniczenie wptywodw Iranu, dotqd jednego z gtdwnych pa-
trondw rezimu Asada. Nowe wtadze, wywodzqce sig z wrogiego Iranowi i Hezbollaho-
wi Srodowiska HTS, zainicjowaty dziatania wymierzone w rozbijanie siatek wywiadow-
czych i militarnych powigzanych z Iranem. W efekcie Syria przestata by¢ ,pomostem
strategicznym” dla irafskiego wptywu na Lewant, co ma daleko idqce skutki dla regio-

nalnego porzgdku.

Dla Jordanii i Arabii Saudyjskiej istotne byto zwalczanie przez nowe syryjskie wtadze
handlu captagonem — wczesniej wspieranego przez struktury zwigzane z rodzing Asa-
da. Spadek przemytu tego narkotyku stworzyt przestrzen dla zblizenia dyplomatycz-
nego, szczegodlnie w kontekscie potencijalnej wspotpracy gospodarczej i humanitarne;j.
Turcja i Katar, jako tradycyjni patroni ugrupowan islamistycznej opozycji, w tym HTS, zy-
skaty nowq mozliwos¢ wptywu na odbudowe i instytucjonalne ksztattowanie Syrii. Ich
interesy koncentrujq sie na zachowaniu stabilnosci granic, przeciwdziataniu wzrostowi
znaczenia ugrupowan kurdyjskich (w przypadku Turcji) oraz zabezpieczeniu kanatéw
politycznego wptywu. Przemiany w Syrii pozwolity tez obu panstwom na intensyfikacje
wspotpracy z Arabig Saudyjskq, mimo tradycyjnie problematycznych relaciji. Dla Liba-
nu zmiana wtadzy w Syrii jest szansg na rewizje niesymetrycznych od dekad relacji.
Po ostabieniu wptywow Iranu oba pahstwa majq wspdlne interesy w sferze odzyska-
nia suwerennosci poprzez przywrodcenie kontroli nad wspdlng granicq, demilitaryzacje
Hezbollahu i mobilizacje miedzynarodowej presji na lzrael. Jednoczesnie proces ten
utrudniajq niestabilnos¢ polityczna w samym Libanie, lojalistyczne sieci dawnego rezi-

mu oraz potencjalne rozbieznosci interesdw co do dalszej integracii bezpieczehstwa.

Izrael zareagowat konfrontacyjnie na zmiang wtadz w Syrii, zajmujgc czesS¢ terendw
przygranicznych i przeprowadzajgc naloty m.in. na infrastrukturg wojskowq. Ingeren-
cja w konflikty wewnetrzne i wroga retoryka, w tym delegitymizacja wiarygodnosci na
arenie miedzynarodowej, uderzajg w autorytet nowych wtadz. Syryjskq transformacije
izraelskie wtadze postrzegajq przez pryzmat regionalnej rywalizaciji, w ktérej wptywy
uzyskajqg inni niz Iran regionalni adwersarze — przede wszystkim Turcja. Chcg ponadto
zabezpieczyC nowe zdobycze terytorialne, uzyskane poprzez nielegalng inwazje doko-

nang po upadku Asada.

Sytuacja w Syrii wymusza na UE balansowanie miedzy wsparciem dla stabilizo-
cji a koniecznoscig ochrony wartosci demokratycznych i praw cztowieka. Cho¢ Syria
po Asadzie prezentuje wiekszy potencjat walki z terroryzmem, przemytem i w zakresie
ograniczenia migraciji, dzihadystyczna przeszto$€ HTS oraz ograniczenia konstytucyj-

ne budzg obawy panstw zachodnich. Zachdd kontynuuje wiec polityke warunkowego
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zaangazowania — uzalezniajgc uznanie i wsparcie od postepdw w zakresie gwaranciji

wolnosci i bezpieczenhstwa dla wszystkich grup etniczno-religijnych.

Szansa dla Unii Europejskiej

Sytuacja w Syrii i wynikajgce z niej zmiany w otoczeniu regionalnym, czyli w potudnio-
wym sqgsiedztwie UE, stanowig wyzwanie dla unijnej polityki. Nowy uktad regionalny
otwiera przestrzen dla aktywniejszego uczestnictwa UE w procesach odbudowy i me-
diacji, co pozwolitoby jej niwelowaé wptywy Iranu i Rosji czy zapobiegac rozbudowie
sieci przestegpczych. W interesie Unii jest takze ograniczenie nieregularnej migracji, po-
prawa bezpieczenstwa granic oraz zwalczanie przestepczosci transgranicznej, w tym

przemytu narkotykéw i dziatalnosci ugrupowanh zbrojnych i terrorystycznych.

W tym kontekScie pomoc finansowa oraz wspodtpraca techniczna ze strukturami sy-
ryjskiej administraciji powinny by¢ kontynuowane, przy jednoczesnym zachowaniu
warunkowosci — opartej na stopniowej inkluzywnosci politycznej, poprawie sytuacji
mniejszosci i przestrzeganiu praw cztowieka. UE moze wykorzystac swoje instrumenty
- W tym programy pomocowe, polityke sqsiedztwa oraz dialog z Turcjq i panstwami

Zatoki — do wspierania integraciji struktur administracyjnych, rozwoju zdolnosci instytu-

cjonalnych nowych wtadz syryjskich i wspierania organizacji obywatelskich.

* W interesie Unii Europejskiej jest zaangazowanie we wspoétprace z nowymi wia-
dzami Syrii. Ich dotychczasowe dziatania na rzecz walki z terroryzmem, przemytem
narkotykoéw i wptywami Hezbollahu sq korzystne dla Unii. Cho¢ sytuacja w Syrii nie
jest w petni stabilna, obecna syryjska administracja stanowi realng szanse na ograni-
czenie wptywow Rosji i Iranu, a jej dotychczasowe sukcesy wymagajq proporcjonalne;
odpowiedzi politycznej i instytucjonalnej ze strony UE, np. poprzez jak najszybszy po-

wrot placowek dyplomatycznych panstw cztonkowskich i delegatury UE do Damaszku.

« Zmiany w Syrii stanowig szanse na zmianeg polityki Unii w jej potudniowym sq-
siedztwie z reaktywnej na proaktywnq oraz mniej zalezng od USA. Wojna w Strefie
Gazy i przemiany w Syrii kolejny raz ujawnity ograniczong zdolno$¢ UE do realizowa-
nia swoich intereséw w regionie, w znacznym stopniu wynikajgcq ze zbyt duzego uza-
lezniania od USA. Upadek Asada powinien sktoni€ UE do wigkszego zaangazowania
w bezpieczefstwo regionu. Tworzy bowiem szanse na bardziej niezaleznq i proaktywng
polityke Unii wobec Syrii, co moze sig przetozy¢ na zwigkszenie zdolnosci UE do ksztatto-

wania sytuacji bezpieczehstwa w jej potudniowym sgsiedztwie, szczegdlnie w Swietle

sygnalizowanej woli wycofania sie USA z Syrii.
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Transformacja Syrii i wyzwania dla polityki UE na Bliskim Wschodzie

« Aktywnos¢ UE powinna koncentrowaé sie¢ na dgzeniu do sprawiedliwej
transformaciji w Syrii. Jej fundamentem muszg stac¢ sie rozliczenie cztonkéw bytego
rezimu i sprawiedliwos¢ dla ofiar, co pozwoli na dtugotrwate ustabilizowanie sytuacii
w panstwie, a tym samym ograniczy negatywne dla UE skutki wewnetrznych sporow
i konfliktow wywotanych dynamicznymi zmianami. Dgzenia do sprawiedliwej trans-
formaciji powinny objg¢ pomoc dla ofiar rezimu Asada oraz wsparcie reform systemu

sprawiedliwosci, a takze tworzenia mechanizmndw pojednania.

«  Warto, by Unia rozpoczeta wspoétprace z syryjskimi wtadzami w tych dziedzinach,
w ktorych obie strony tgczy wspoélnota intereséw. Sqg to przede wszystkim bezpieczen-
stwo granic, przeciwdziatanie przemytowi i zarzgdzanie migracjq. Wspotpraca w tych
obszarach, np. poprzez szkolenia i wykorzystanie European Peace Facility, pomoze jed-
nocze$nie zwiekszyC kompetencje i skonsolidowa¢ pozycje nowych wtadz, co ograni-

czy dziatania grup wywrotowych i radykalnych, destabilizujgcych proces transformacji.

« UE musi zdecydowanie sprzeciwi¢ si¢ dziataniom Izraela na potudniu Syrii, kto-
re powinny by¢ czescig debaty o potencjalnym zawieszeniu umowy stowarzysze-
niowej z tym panstwem. Naruszajg one integralnos¢ terytorialng panstwa i stanowiq
jedno z gtéwnych zagrozen dla transformaciji. Utatwiajg ponadto dziatania grup po-
wiqzanych z bytych rezimem, Iranem i Rosjq, zagrazajgc jednemu z wazniejszych z per-

spektywy UE efektow upadku rezimu Asada — ostabieniu szkodliwego wptywu Rosji na

potudniowe sgsiedztwo Unii.

« UE powinna wzmochi¢ koordynacje dziatai z kluczowymi panstwami regionu,
zwiaszcza Turcjq i pahstwami Zatoki w zakresie stabilizacji Syrii pod howymi wtadza-
mi, ograniczenia dziatah grup radykalnych i przestepczych oraz odbudowy panstwa.
Sprzyja temu szczegdlnie bezprecedensowa wspodtpraca w Syrii — dotychczas rywali-

zujgcych ze sobq — Turcji i Arabii Saudyjskie;.
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Transformacja Syrii i wyzwania dla polityki UE na Bliskim Wschodzie

Od dzihadystow do pragmatykow —
kim sg nowe wladze w Syrii

Droga do deradykalizacji

Jednym z kluczowych wyzwan dla przebiegu syryjskiej transformacji sq sam charakter
i korzenie ugrupowania, ktére stanowi trzon nowego syryjskiego rzqdu. Nowe wtadze
wywodzq sie z Hajat Tahrir asz-Szam (HTS), organizacji powstatej w 2017 r. w celu skon-
solidowania syryjskiej islamistycznej zbrojnej opozycji, ktoéra joko Dzabhat an-Nusra
stanowita odgatezienie Al-Kaidy. Wéwczas organizacje te, kontrolujgce przede wszyst-
kim prowincje Idlib, oraz wspierane przez Turcje milicje nalezqce do Syryjskiej Armii Na-
rodowej (SNA) zdominowaty dziatania przeciwko wtadzy Asada. Byto to konsekwenciq
interwencji Iranu (od poczqtku wojny) i Rosji (od 2015 r.) po stronie Baszara al-Asada.
Interwencija ta ostabita umiarkowane ugrupowania (gtownie Wolng Armie Syryjskq —
FSA), w duzej mierze pozbawione juz pomocy panstw zachodnich czy arabskich mo-

narchii Zatoki Perskiej, ktore poczgtkowo wspieraty syryjskg rewolucje.

W wyniku ostabienia wigkszoS¢ bojownikbw FSA wtqgczyta sie w dziatania proturec-
kich bojowek, a czesS¢ dotqczyta do islamistycznych ugrupowan, ktére woéwczas za-
deklarowaty lojalnos¢é wobec Al-Kaidy (co byto zwigzane z roztamem miedzy nig
a tzw. Panstwem Islamskim — PI). Jako czg$¢ organizacji terrorystycznej mierzyty sie
jednak z atakami ze strony USA oraz obawami innych rewolucyjnych ugrupowan przed
dotgczeniem do ich dziatan. Wyzwaniami byty tez spory wewnetrzne i brak spojnej tak-
tyki, co wptyneto na utrate kontroli nad Aleppo na rzecz rezimu w 2016 r. To zmotywo-
wato Ahmada asz-Szare, przywodce Dzabhat an-Nusra (znanego woéwczas jako Abu
Muhammad al-Dzaulani) do odciecia sie od Al-Kaidy, co dato impuls pieciu islami-
stycznym ugrupowaniom do zjednoczenia w ramach nowej organizacji — Hajat Tahrir
asz-Szam — w kolejnym roku. Zjednoczenie w ramach jednej frakcji i umacnianie sig
jej przywodztwa pozwolito HTS na objecie kontroli nad zyskami z handlu przez gra-

nice z Turcjq oraz wzmochienie swojej legitymaciji jako jednego z gtéwnych aktorow
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rewoluciji, a w konsekwencji wymuszenie na pahstwach wspierajgeych syryjskq opozy-
cje (Turcja, Katar) wspotpracy z organizacjq. Sprzyjata temu takze przemiana HTS, ktore
odcieto sig od ideologii globalnego dzihadu, koncentrujgc sie na koniecznosci walki
z Asadem i wyzwolenia Syrii, ztagodzito narracje dotyczgcq mniejszosci wyznaniowych

i prowadzito relatywnie inkluzywne rzgdy w Idlibie.

Ostatecznie hegemonig HTS na terytorium Idlibu ugruntowato zawieszenie broni pod-
pisane miedzy Turcjg a Rosjg w 2020 r. Wptyneto ono na znaczng poprawe warunkow
bezpieczefstwa i zycia mieszkahcodw oraz jakosci zarzqdzania prowincjq. Ugruntowa-
nie tej pozycji wymagato jednak dziatan militarnych i ciggtej renegocjacji kontraktu
spotecznego w Idlibie. Dziatania Szary w tym zakresie koncentrowaty sie na wtgczaniu
lokalnych przywddcow religijnych i politycznych do powstajgcych struktur i eliminacii
rywalizujgcych z HTS milicji, takich jak Ahrar asz-Szam w 2017 r. HTS zwalczato tez orgao-

nizacje powiqzane z Al-Kaidq i Pl oraz Hezbollah.

Model rzadzenia

Kompromisy polityczne i operacje wojskowe przeciwko rywalizujgcym milicjom ogra-
niczyty podziaty w Idlibie, co pozwolito utworzy¢ Syryjski Rzad Zbawienia (SSG). Stanowit
on cywilng cze$¢ administracji prowincji powstatej z inicjatywy lokalnych elit miejskich,
islamistow, aktywistow i akademikow, ktorzy byli zaangazowani w protesty z 2011 r,, ale
nie przynalezeli do utworzonych wczesniej struktur opozycyjnych'. Funkcjonowanie SSG
i rozcigganie jego mandatu na kolejne przejmowane przez HTS terytoria kierowato sie
oddolnq logikg i zostawiato margines niezaleznosci dla niektérych jednostek admini-
stracyjnych. Dziato sie tak przede wszystkim w przypadku bardziej konserwatywnych
obszaréw zarzqdzanych przez rewolucyjnych islamistow. Skrajnie konserwatywne re-

guty i obyczajowosS¢ nie byty wiec w czesci prowincji narzucane przez HTS czy SSG,

ale wynikaty z preferenciji liderow plemiennych lub lokalnych. Ze wzgledu na napiecia
spoteczne HTS, a pdzniej SSG kilkukrotnie rozwigzywaty lub zmieniaty mandat policiji
moralnej, ktéra miata sankcjonowac przestrzeganie zasad radykalnej wersji prawa
muzutmanskiego. Przedmiotem kontrowersji byty czesto centra handlowe, gdzie do-
zwolone byto przebywanie kobiet i mezczyzn w tej samej przestrzeni czy Swiecka muzy-
ka. Z perspektywy rzgdzgcych stanowito to element rozwijania aktywnosci gospodar-
czej, koniecznej dla utrzymania wzglednie dobrych warunkéw zycia w Idlibie. Dla wielu

lokalnych przywoédcodw, w tym religijnych, i aktywistow byty to jednak nowe, budzqce

LI Drevon, P. Haenni, How Global Jihad Relocalises and Where it Leads. The Case of HTS, the Former
AQ Franchise in Syria, EUl Working Papers, RSC 2021/08, s. 5, https://cadmus.eui.eu.
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obawy zjawiska. Dlatego ostatecznie w 2023 r. wprowadzono zasady prawa moralne-

go. Ich nieprzestrzeganie grozito karq zatrzymania na maksymalnie 48 godzin.

Trzesienie ziemi w Turcji w 2023 r,, ktore zniszczyto takze infrastrukture w pétnocnej Syrii,
podkreslito kluczowe znaczenie modelu zarzgdzania Idlibem, czyli delegowania reali-
zacji czesci ustug publicznych do lokalnych organizacii. Wéwczas SSG oraz jego mini-
sterstwo rozwoju i spraw humanitarnych skoncentrowaty sig¢ na koordynaciji pomocy,
za ktérej dostarczanie odpowiedzialne byty lokalne organizacje pozarzgdowe, w tym

Biate Hetmy — dziatajgca od 2013 r. ochotnicza formacja obrony cywilnej?.

Jednocze$nie charakter rzqddéw HTS pozostat autorytarny, a jednym z elementow
wymuszania postuszenstwa byty aresztowania, przemoc, tortury i egzekucje, kto-
re nie kierowaty sie kluczem wyznaniowym, a kwestiami lojalnosci. Wedtug rapor-
tu Syryjskiej Sieci na rzecz Praw Cztowieka miedzy rokiem 2012 (kiedy HTS funkcjo-
nowato jeszcze jako Dzabhat an-Nusra) a 2021 z rgk organizacji zgineto 505 cywilow,
a 2327 zostato bezprawnie zatrzymanych lub wymuszono ich zaginiecie®. Niezalez-
na komisja ds. Syrii przy ONZ raportowata w 2023 r. o licznych zatrzymaniach osoéb
krytycznych wobec rzgdow HTS, w tym za komentarze w mediach spotecznoscio-
wych dotyczgce ztych warunkdw zycia oraz intensyfikacji kontroli organizacji poza-
rzgdowych czy pracownikow mediow*. W lutym 2024 r. miaty z kolei miejsce protesty
przeciw HTS o bezprecedensowej skali, ktore wybuchty w odpowiedzi na doniesie-
nia o torturach dokonywanych przez stuzby bezpieczenstwa tego ugrupowania wo-
bec zatrzymanych podczas kilkumiesigcznej fali aresztowan (w tym cztonkow sa-
mego HTS). Demonstrujgcy krytykowali takze nietransparentne procesy sqdowe
i bezzasadne aresztowania. Ahmad asz-Szara przyznat wowczas, ze wtadze przekro-
czyty swoje uprawnienia, i zapowiedziat Sledztwa oraz ukaranie odpowiedzialnych.
Mimo to wielu protestujgcych zostato zatrzymanych®. WigkszoS¢ z nich uniewinnio-

no, a protesty zainicjowaty reformy w HTS i SSG, w tym wsrod stuzb bezpieczehstwa.

2 G Waters, Idlib is under siege, Middle East Institute, 22 lutego 2023 r,, https://mei.edu.

3 The Most Notable Hay’at Tahrir al Sham Violations Since the Establishment of Jabhat al Nusra to Date,
Syrian Network for Human Rights, 31 stycznia 2022, https://snhr.org.

4 Report of the Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic, United
Nations General Assembly, Human Rights Council, Fifty-second session, 27 lutego — 31 marca 2023, s. 13,
https://docs.un.org/en/A/HRC/[52/689.

5 Report of the Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic, United
Nations General Assembly, Human Rights Council, Fifty-seventh session, 9 wrze$nia — 9 pazdziernika 2024,
s. 11, https://docs.un.org/en/A/HRC/57/86.
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HTS w nowym rzadzie

Tendencje autorytarne stanowiq najwigksze ryzyko w kontekscie przysztosci relacji sy-
ryjskich wtadz ze spoteczenhstwem. PO mianowaniu pierwszego rzgdu tymczasowego
w grudniu 2024 r. (ktory zastqpit nowy pod koniec marca 2025 r.) mieszkancy wyrazali
obawy dotyczqce bliskich powigzan ministrow z Ahmadem asz-Szarq i przynalezno-
§cig wiekszosci z nich do HTS lub SSG. Obawy te dodatkowo zwigkszyt nieprzejrzysty
mechanizon mianowania ministréw, nadanie teki ministra zdrowia bratu Asz-Szary,
Maherowi, a najbardziej wptywowych stanowisk — ministra obrony, spraw zagranicz-
nych i spraw wewnetrznych — bliskim wspdtpracownikom Szary, odpowiednio: Murha-
fowi Abu Kasrze, Asadowi asz-Szajbaniemu i Alemu Kiddzie®. Z perspektywy mniejszosci
wyznaniowych niepokojgce byto tez przyznanie teki ministra sprawiedliwosci Szadie-
mu al-Waisiemu, cztonkowi dawnego SSG, wyksztatconemu w prawie muzutmanskim.
Mimo oficjalnego rozwigzania HTS 29 stycznia 2025 r. ministerstwa te pozostaty w re-
kach osdb powigzanych z organizacijq takze po utworzeniu nowego rzgdu 29 marca br.
Szajbani i Kasra utrzymali swoje stanowiska, ministerstwo spraw wewnetrznych prze-
jat Anas Khattab — byty zastepca dowddcy HTS i szef utworzonego przez organizacje
Gtéwnego Urzedu Bezpieczehstwa; ministrem sprawiedliwosci z kolei zostat Madhar
al-Wais, ktory petnit funkcje ministra sprawiedliwosci w ramach SSG, jest skrajnie
konserwatywnym muzutmanskim jurystq, a jednocze$nie wieloletnim krytykiem PI
i Al-Kaidly.

Pozytywnym sygnatem jest spadek udziatu oséb powigzanych z HTS w drugim rzg-
dzie przejsciowym. W poprzednim na 21 ministerstw (wtgczajgc Biuro ds. Kobiet) 14 byto
kierowanych przez cztonkdw organizaciji. Rzgd utworzony pod koniec marca zwigkszyt
liczbe ministerstw do 23, a jedynie na czele 9 stojq osoby powigzane z HTS, z czego tylko
4 byty jej faktycznymi cztonkami. Zeby zwiekszy¢ inkluzywnos¢ wiadz, w nowym rzqdzie
znalezli sie tez przedstawiciele spotecznosci druzyjskiej Amdzad Badr (minister rolnic-
twa i rolniczych reform), alawickiej Yaarub Bader (minister transportu), chrzescijanskiej
Hind Kabawat (minister spraw spotecznych i pracowniczych — jedyna kobieta w rzg-
dzie) i kurdyjskiej Mohammed Abdul Rahman Turko (minister edukacii). Pieciu nowych
ministrow petnito z kolei wysokie funkcje w dawnym rzqdzie Baszara al-Asada przed
2012 r. Cho€ czes¢ spoteczenstwa krytykuje utrzymanie kontroli HTS nad czterema naj-
wazniejszymi ministerstwami, pozostate stanowiska zostaty przyznane osobom nieza-
leznym i na podstawie klucza technokratycznego. Podkreslity to szczegdlnie nomina-

cje ministra gospodarki Nidala asz-Szara i ministra finansdw Mohammeda Barnieha.

6 pierwotnie ministrem spraw wewnetrznych zostat Muhammad Abdul Rahman, ale w styczniu zastgpit
go Kidda.
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Obaj petnili wysokie funkcje po objeciu prezydentury przez Baszara al-Asada w 2000 .,
dqgzqgc do liberalizacji syryjskiej gospodarki, cze$¢ edukacji zdobyli na uczelniach w USA,

gdzie Asz-Szar pracowat réwniez w sektorze prywatnym.

Na szczegdlng uwage zastuguje postac Asada asz-Szajbaniego, ktéry ukohczyt studia
w Turcji. Cho¢ jest on bytym cztonkiem HTS, on i jego gabinet efektywnie budujq rela-
cje nie tylko z zagranicznymi dyplomatami, lecz takze z przedstawicielaomi syryjskiego
spoteczenhstwa obywatelskiego, zwtaszcza funkcjonujgcymi za granicq organizacjami
pozarzgdowymi. Jeden z przedstawicieli takiej organizacji podczas wywiadu wskazat,
ze Szajbani (i jego biuro) to osoba, do ktérej ,udaje sie w celu zatatwienia czegokol-
wiek"”. Podobnie opisat go pracownik jednej z zachodnich ambasad, ktéry podkreslit,
ze ,wszyscy chodzq do Szajbaniego”, co miato tez czeSciowo wynikac z wciqz panujg-
cego chaosu i ograniczonego zaufania HTS wobec przedstawicieli zagranicznych in-

stytuciji.

Kluczowq postaciqg nowych wtadz pozostaje tymczasowy prezydent Ahnmad asz-Szara.
Wywodzi sie z rodziny prominentnych syryjskich sunnitow, a jego przydomek z okresu
dziatan dzihadystycznych — ,Dzaulani” — wskazuje na rodzinne zwiqzki ze Wzgorzami
Golan, z ktérych jego przodkowie zostali przesiedleni po wkroczeniu tam sit izraelskich.
W 2003 r. Szara wyjechat do Iraku, gdzie dotqczyt do dziatan Al-Kaidy, argumentujgc to
koniecznosciq obrony przed amerykanskqg inwazjg. W 2006 r. zostat aresztowany przez
Amerykanow i przez ponad piec lat byt przetrzymywany oraz przestuchiwany w kilku
placowkach, w tym w Abu Ghraib, gdzie nawiqgzat relacje z czotowymi postaciami ter-
rorystycznych organizacji dzihadystycznych. Wraz z przemiang HTS w ugrupowanie is-
lamistycznej opozyciji syryjskiej Szara znacznie ztagodzit swoj wizerunek i retoryke, co
pozwolito mu wzmocni¢ wptywy w szeregach syryjskiej opozyciji i zbudowaé dominu-
jacq pozycje HTS w Idlibie, kosztem izolowania najbardziej radykalnych grup. Od czasu
upadku Asada byt de facto liderem Syrii, a nastgpnie zostat oficjalnie ogtoszony prezy-
dentem podczas Konferencji Zwyciestwa Rewolucji 29 stycznia br. W wydarzeniu wzigli
udziat bojownicy HTS i innych zbrojnych frakcji opozycyjnych poza sitami kurdyjskimi,
ugrupowaniami z Suwajdy i Oddziatem Operaciji Potudniowych, ktére w grudniu zgo-
dzity sie zintegrowac¢ w ramach Ministerstwa Obrony. Sposdb mianowania prezydenta
nie podlegat konsultacjom i nie byt transparentny. Byto to jednak dziatanie symbo-
liczne, biorqgc pod uwage dominujgcy wptyw Szary na sytuacje w Syrii po 8 grudnia
2024 r. Cho¢ od objecia wtadzy w Syrii utrzymuje on relatywnie inkluzywng retoryke,

jego droga do prezydentury sugeruje pragmatyczne i oportunistyczne podejscie do

7 Wywiad z przedstawicielem syryjskiego spoteczenstwa obywatelskiego, Bejrut, luty 2025.

8 Wywiad z przedstawicielem jednej z zachodnich placowek dyplomatycznych, Damaszek, luty 2025.
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polityki, skoncentrowane na konsolidacji jego wtadzy. Najwigkszym wyzwaniem pozo-
staje dla niego balansowanie migdzy wspierajgcymi go radykalnymi ugrupowaniami,
stanowiqgcymi zagrozenie dla mniejszosci religijnych, a utrzymaniem niedyskryminu-

jacej formy rzgdow, niezbednej dla stabilizacji pahstwa i utrwalenia miedzynarodowej

legitymacii.

Polityczna droga Ahmada Asz-Szary

Wywodzi sie z rodziny prominentnych syryjskich sunni-
tow.Jego przydomek — ,Dzaulani” — wskazuje na rodzin-
ne zwiqzki ze Wzgorzami Golan, z ktoérych jego przodkowie

zostali przesiedleni po wkroczeniu tam sit izraelskich.

Wyjezdza do Iraku, gdzie dotqcza do Al-Kaidy.

2006 Zostaje aresztowany przez Amerykanow.

2008

Zostaje zwolniony z wigzienia i zostaje naczelnikiem
Al-Kaidy w Mosulu.

2011
2012

Udaje sie do Syrii.

Zaktada ugrupowanie Dzabhat an-Nusra jako filie
irackiej Al-Kaidy.

2016 Ajman az-Zawahiri ustanawia Dzabhat an-Nusra
osobng organizacjqg niezalezng od Al-Kaidy.
Al-Dzaulani zostaje jej przewodniczgcym. Grupa
przyjmuje nazwe Dzabhat Fatah asz-Szam.
2017 Wchodzi w koalicje z trzema innymi radykalnymi
ugrupowaniami, tworzy sojusz Hajat Tahrir
asz-Szam i zostaje jego dowoddcq zbrojnym.

W pazdzierniku przejmuje wiadze nad organizacjq.
2024 Po wznowieniu walk miedzy sitami Asada

a rebeliantami 28 listopada w ich rece trafia stolica
Syrii - Damaszek. Asad ucieka do Moskwy,
Asz-Szara zostaje tymczasowq gtowq panstwa
syryjskiego.

2025 29 stycznia zostaje prezydentem Syrii.
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Sytuacja bezpieczenstwa

Od obalenia rezimu Asada 8 grudnia 2024 r. sytuacja bezpieczehstwa w Syrii determi-
nuje postepy transformagcji, a takze stosunek spotecznosci miedzynarodowej do no-
wych wtadz. Gtownymi zagrozeniami dla potencjalnej stabilizacji Syrii sq wcigz obecne
w panstwie ugrupowania lojalne Asadowi, dziatalno$S¢ wspierajgcych je Iranu i Hezbol-
lahu, powigzane z nimi handel narkotykami i przemyt broni, zbrojne interwencje lzraela
na terytorium syryjskim oraz przysztoS¢ tzw. Pl. Zwigzane z nimi ryzyko zwiekszajg do-
datkowo braki zasoboéw i personelu® oraz podziaty miedzy prorzgdowymi sitami a in-
nymi ugrupowaniami zbrojnej opozyciji, czesto posiadajqcej wiekszq liczbe bojownikéw
(np. SDF - 0k. 100 tys.).

Czynnikiem decydujgcym o ograniczonej skutecznosS¢ konsolidaciji kontroli nad Syrig
w rekach nowego rzgdu byto niespodziewane przejecie wtadzy w Damaszku przez HTS.
Ofensywa rozpoczeta pod koniec listopada ub.r. miata na celu przede wszystkim prze-
jecie Aleppo i probe dotarcia do prowincji Homa. Dotqczenie do dziatah HTS innych

ugrupowan zbrojnej opozycji, a takze niechet do obrony Asada ze strony syryjskich

wojsk oraz spdzniona reakcja Rosji i Iranu zadecydowaty o upadku rezimu i sukcesie

rebelii. Pozwolito to uniknqc¢ eskalaciji, walk na duzq skale i duzej liczby ofiar. Taki poczg-

tek syryjskiej transformacji po ponad 13 latach wojny domowej zwiekszyt legitymacje

nowych wtadz wérdd cywildw i spotecznosci miedzynarodowe;.

Jednoczesnie niespodziewany sukces nie pozwolit na wystarczajgce ostabienie
sit lojalnych Asadowi i wrogich rewolucji ani na petne przygotowanie bojownikow
do zapewnienia bezpieczenstwa w catym pafstwie. Innym wyzwaniem pozosta-
je przejecie przez Asada zasobdw finansowych panstwa, co zaburzyto ptynnos¢ bu-
dzetowq nowych wtadz. Niepewna sytuacja utrudnia tez wypracowanie porozumie-

nia z przedstawicielami poszczegdinych ugrupowan etniczno-religijnych w Syrii, ktore

©ecccc0ccc00000000000000000 00

9 Promoting a Stable, Peaceful Transition in Syria, International Crisis Group, 30 stycznia 2025 r,
WWww.crisisgroup.org.
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obawiajqg sig utraty kontroli nad swoimi terytoriami, dotychczas w mniejszym lub wigk-

szym zakresie niezaleznymi od wtadz w Damaszku.

Budowa sil zbrojnych

W celu ograniczenia tych zagrozen 17 grudnia ub.r. Ahmad asz-Szara ogtosit, ze wszyst-
kie frakcje rebeliantow zostang rozwiqzane i wtqgczone w szeregi Ministerstwa Obro-
ny. Wtadze zintegrowaty z nim takze Generalng Stuzbe Bezpieczenstwa — organizacje
utworzongq przez HTS, ktéra na terytorium Idlibu odpowiadata za egzekwowanie prawa
i dziatania wywiadowcze®. HTS zapowiedziato samorozwiqzanie, by zacheci€ pozostate
ugrupowania do podobnych krokéw!. Oficjalnie dokonato tego podczas Konferenciji
Zwyciestwa Rewoluciji 29 stycznia 2025 r. Pierwotnie protureckie SNA odrzucito mozli-
woS¢ ztozenia broni i integraciji z ministerstwem obrony. Dopiero po interwencji ministra
spraw zagranicznych Turcji Hakana Fidana pod koniec stycznia br. nowa administracja
syryjska ogtosita stopniowe rozwigzywanie dawnych formacji rebelianckich, w tym SNA.
Jednak czes¢ dziatajgcych w ramach SNA ugrupowahn odmoéwita wtgczania w struk-
tury panstwa, co uwidocznita kontynuacja ich walk z SDF wzdtuz Eufratu. Inne jednost-
ki obawiaty sig, ze wspotpraca z nowymi wtadzami bedzie wigzata sie z konieczno-
Sciq poniesienia odpowiedzialnosci za przestgpstwa popetnione przez ich cztonkow
oraz utrate wptywow. Dotyczyto to zwtaszcza 8. Brygady pod dowddztwem Ahmada
al-Awdy, nalezqcej do Oddziatu Operaciji Potudniowych —- koalicji bojowek z potudnio-
wej Syrii. Dopiero militarne starcie z nowymi sitami bezpieczehstwa w kwietniu br. wy-
musito na Awdzie zgode na integracje z instytucjami pahstwowymi, co byto jednym

z najwazniejszych dotychczasowych sukceséw militarnych nowych wtadz.

Do potowy lutego administracja wtqczyta ok. 100 frakcji zbrojnych w nowq armie syryj-
skq i Ministerstwo Obrony. Jednak niektore ugrupowania pozostaty niechetne integra-
cji, a nawet powstaty po obaleniu rezimu w opozycji do nowych wtadz. Jednq z nich
jest Rada Wojskowa Suwajdy, powstata pod koniec lutego br. Ugrupowanie to jest po-
rownywane do kurdyjskiego SDF, a jego zatozenia sugerujg ambicje separatystyczne,
choc idee te odrzuca wigkszos¢ spotecznosci druzyjskiej. Rada Wojskowa Suwajdy ma
tez mie¢ wsrdd swoich cztonkdw dawnych oficerdw Asada i popierata dziatania innej

druzyjskiej organizaciji z przedmies¢ Damaszku, ktorej cztonkowie nalezeli do wspiera-

10 Ay Zelin, The New Syrian Government’s Fight Against the Islamic State, Hezbollah, and Captagon, ,CTC
Sentinel”, marzec 2025, https://ctc.westpoint.edu.

L Syria ex-rebel military chief says to dissolve armed wing, ,France 24, 17 grudnia 2024 r,

www.france24.com.
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jacych Asada milicjiz. Ta ostatnia jednak poddata sie nowej administracii po starciach
w Dzaramanie pod Damaszkiem, w ktorych jeden z zotnierzy nowych sit bezpieczen-

stwa zostat zabity przez cztonka ugrupowania.

Sily dawnego rezimu

Ztozenia broni odmowita tez czeS¢€ dawnych zotnierzy Asada, w tym wysokich rangq,
ktorych wiekszoS€ przynalezy do spotecznosci alawickiej. Byli oni odpowiedzialni za
organizacje dziatan wymierzonych w stuzby bezpieczefhstwa nowej administracji nie-
mal od poczgtku przejecia przez niq wtadzy. CzeS¢ z nich przedostata sie na terytoria
potnocnego Libanu, gdzie wspierajgcy rezim Asada Hezbollah zapewnit im schronie-
nie. Stamtgd mobilizowali do wspotpracy innych bytych zotnierzy i sympatykow rezi-
mu, a takze uzyskali od Hezbollahu (i najprawdopodobniej Iranu) wsparcie w zakresie
uzbrojenia. Ich celem byta destabilizacja Syrii, podwazanie autorytetu nowych wtadz,
a nawet zamach stanu. Ich dziatania zbiegty sie z nasileniem incydentéw przemocy
przeciwko alawitom (zabéjstwa i grabieze) oraz z ich masowymi zwolnieniami z sekto-
ra publicznego®. Przemoc ta, gtéwnie ze strony Srodowisk wspierajgcych nowe wtadze,
przejawiata sie czeSciowo w samosqgdach, ktérych celem byli dawni zotnierze, stosujg-
cy przedtem tortury. CzeSciowo jednak wynikata z niestusznego obwiniania wszystkich

cztonkoéw tej grupy za zbrodnie Asada.

Atmosfera narastajgcego strachu wsrdd alawitdw sprzyjata nasileniu sie dziatah sym-
patykdw Asada, ktérzy 7 marca zaatakowali patrolujgcych okolice Latakii zotnierzy.
Zabili wéwczas 16 z nich. To zmotywowato sity prorzqdowe i wcigz nierozwigzane bo-
jowki SNA, ale tez niezalezne osoby, do odwetu, czego efektem byty masakry, w kto-
rych zgineto tqcznie ok. 800-1000 cywildw oraz 150 pracownikdw stuzb bezpieczenstwa
i ok.120-150 lojalistow Asada. Udziat w nich braty po jednej stronie organizacje powig-
zane z rezimem, jak Brygada Tarcza Wybrzeza czy Komitet Wojskowy na Rzecz Wyzwo-
lenia Syrii, po drugiej zas — ugrupowania dawnego SNA (w tym najprawdopodobnie;
Dywizja Suttana Murada oskarzana o zbrodnie wojenne), powigzane z nowymi wtadza-

mi grupy, a takze sity nalezqce do ministerstwa obrony.

Rownolegle nowe wtadze otrzymaty od sprzyjajgcych im grup alawitdw informacje
o placdwce, z ktérej dziataty grupy lojalistow Asada. Tej samej nocy, kiedy doszto do

eskalacji w Latakii, wojsko przeprowadzito akcje zbrojng na wskazany osrodek, w kto-

12 ch. Lister, X, 5 marca 2025 r, 3:03 PM, https://x.com/Charles_Lister/status/1897286891650896108.

13" podczas rzqdéw Asada alawici stanowili nieproporcjonalng w stosunku do wielkoSci tej grupy czesé
pracownikéw sektora publicznego, co mogto tez wptyng¢ na odbieranie ich zwolnien jako ,masowych”.
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rym odkryto zdjecia satelitarne z rozmieszczeniem nowych sit zbrojnych, zaawansowa-
ne urzqgdzenia do komunikacji oraz duzq ilos¢ gotowki w dolarach. Jakos¢ znalezionego
sprzetu i zdje¢ wskazujg na wsparcie zza granicy, najprawdopodobniej ze strony Iranu,
udzielane ugrupowaniom proasadowskim. W potgczeniu z rbwnolegtymi prébami wy-
wotania chaosu w innych prowincjach (Aleppo, Homs, Hama, Dajr az-Zaur) oznaczato
to, ze dziatania lojalistdw Asada sugerowaty przygotowywanie zamachu stanu. Liczyli
oni, ze przemoc mMiedzy réznymi grupami wyznaniowymi zaprzepasci szanse na zbu-
dowanie zaufania do nowych wtadz. Cho¢ odniesli czesciowy sukces (np. Unia Wspol-
not w Kurdystanie jednoznacznie obwinita za masakry sity rzgdowe', a cze$¢ panstw UE
zdystansowata sie od znoszenia sankgji), dwa dni po eskalaciji w Latakii rzgd podpisat
wstepne porozumienie z SDF, a nastgpnie podobne ze spotecznosciq druzyjskq. Ponad-
to przedstawiciele mniejszosci — chrzescijan, Druzdw, a nawet alawitow — wystosowali
oSwiadczenia, w ktérych poparli dziatania rzqdu na rzecz stabilizacji Latakii. CzeSciowy
sukces grup wywrotowych wptywa jednak na proby dalszego organizowania spotecz-
nosci alawickiej przeciwko wtadzom, czego najnowszym przyktadem jest oswiadczenie
wptywowego biznesmena i kuzyna Baszara al-Asada — Ramiego Maklufa — o utworze-
niu kolejnej milicji. Poza sieciami biznesowymi bedzie on tez wykorzystywat powigzania
z Rosjq do préb destabilizacji Syrii, co odzwierciedlit jego apel do rosyjskich wtadz, by
zintensyfikowaty wspotprace z Syrig w ramach wsparcia dla spotecznosci zyjgcych na

wybrzezu.

Sytuacja PI

Kolejnym istotnym wyzwaniem dla stabilizacji sytuacji bezpieczenstwa jest utrzymu-
jaca sie aktywnos$¢ Pl oraz obecnos¢ bojownikdw i ich rodzin w zamknigetych obo-
zach we wschodniej Syrii. Do tej pory gtowng sitq zwalczajgcq Pl pozostaje SDF ze
wsparciem USA. Kurdyjska administracja jest takze odpowiedzialna za zarzqgdzanie
obozami, w ktérych przetrzymywani sq terrorysci i rodziny bojownikdw Pl w Al-Haul
(ok. 37 tys.) i Roj (ok. 2,5 tys. kobiet z zagranicy, w tym Europy). Odpowiada tez za cen-
tra rehabilitacyjne, do ktérych przenoszeni sqg m.in. chtopcy z obozéw po osiggnigciu
petnoletniosci, oraz za wiezienia, w ktérych przebywa ok. 10 tys. bojownikdéw. Miejsca te
sq powaznym zrodtem potencjalnej destabilizaciji. Ich mieszkahcy sq zradykalizowani,
infiltrowani przez Pl, majq ograniczony dostep do podstawowych doébr i ustug (opieka
zdrowotna, czysta woda, zywnos¢), co pogtebito sie po niedawnym wycofaniu pomo-

cy zagranicznej przez administracje Donalda Trumpa. Wptyneto to na wzrost napiecia

14 kck condemns massacres against Alawite in Syria, ANHA, 9 marca 2025, https://howornevvs.com.
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i przemocy wsréd przetrzymywanych wobec pracownikdw sektora humanitarnego,

ktorzy dziatajq na terenie obozdw.

Potencjalng deradykalizacje mieszkahcdw obozdw utrudnia znikomy dostep do edu-
kaciji i opieki. Dziatania w tych obszarach zostaty catkowicie zawieszone po decyszji
Trumpa, co jest szczegdlnie problematyczne, biorqgc pod uwage, ze przebywajg w nich
gtéwnie osoby niepetnoletnie (w Al-Hol ok. 61%). Najbardziej ryzykowng grupq wsrod
przetrzymywanych sq obywatele panstw trzecich (pochodzqcy przede wszystkim
z Rosji, Chin i Turcji, ok. 8300 os6b). Uznaje sie ich za najbardziej zradykalizowanych i zin-
filtrowanych przez bojownikdw Pl. PO operacjach bezpieczehstwa przeprowadzonych
w obozie przez sity kurdyjskie i amerykanskie odkryto w czesci przez nich zamieszka-
tej zabronione urzqdzenia elektroniczne oraz materiaty promujgce ideologig i treningi

w szeregach Pl wérdd dzieci.

Cho¢ nowe witadze pozostajg w kontakcie z SDF i, posrednio, sitami amerykanskimi
w sprawie przysztosci wieznidw i obozdw, ich plany dotyczqce zaangazowania w za-
rzgdzanie i zapewnienie bezpieczehstwa w tych obszarach nie sq znane. Cze$¢ po-
rozumienia miedzy SDF a rzgdem Syrii mowiqca o repatriacji przesiedlonych osob
wskazuje jednak na zainteresowanie rzgdu powrotem przetrzymywanych w obozach
Syryjczykébw do domow, ponadto przejecie kontroli nad obozami byto czescig warun-
kow USA, ktorych spetnienie ma pozwoli¢ na utrzymanie zawieszenia sankcji. Wielu
mieszkanhcodw obozdw jest jednak niechetnych repatriaciji. Ponadto proces ten wigzat-
by sie z wypracowaniem dziatan na rzecz deradykalizacji i integraciji ludnosci z obozéw
ze spoteczenstwem. Czynnikiem, ktory moégtby wesprze¢ opracowanie takiego planu,
sq sukcesy panstwa irackiego w tym zakresie. Od maja 2021 r. Irak przeprowadzit repa-
triacje ok. 12 tys. osdb z Al-Hol’®, a ich reintegracja jest uznawana za model dla przy-

sztych dziatanh syryjskich wtadz w tym obszarze.

Skala dziatan zbrojnych podejmowanych przez Pl zmalata po objeciu wtadzy przez HTS.
Wiqzato sie to z intensyfikacjq operaciji USA przeciwko Pl tuz po obaleniu rezimu, co
miato zapobiec eskalacyjnym dziataniom Pl po wycofaniu sie zotnierzy Asada. W dniu
upadku rezimu USA wraz z sojusznikami przeprowadzity naloty na 75 celéw Pl. Zaata-
kowaty obszar dziatah organizacii ponownie 8 i 14 dni pdzniej’®. Takze samo HTS konty-
nuowato dziatania przeciwko Pl. W styczniu nowe wtadze zapobiegty atakowi na szy-

icki meczet Sajjidy Zajnab w Damaszku. W zwigzku z obawami o powrdt aktywnosci Pl

w Syrii w marcu wojsko i wywiad USA nawigzaty wspotprace z tymczasowym rzqdem

15 o Al-Shamree, Stepped-up repatriation of ‘IS families’ presents opportunities, risks for Iraq,
Amwaj Media, 5 marca 2025 r, https://amwajmedia.

16 Ay, Zelin, op. cit.
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Syrii w celu koordynacji dziatan przeciwko organizacji i wymiany informacji wywiadow-
czych jej dotyczgcych. Efektywnosci wspotpracy sprzyja doswiadczenie HTS w zwal-
czaniu Pl. Od powstania w 2017 r. do lutego 2025 r organizacja przeprowadzita 67 ope-
racji przeciwko Pl, podczas gdy Pl zdotato przeprowadzi¢ tylko jedng udang operacje
na terytoriach kontrolowanych przez HTSY. Cho¢ dziatania HTS i USA zdotaty ograniczy¢
operacje Pl, liczba atakdw dokonywanych przez organizacje od przetomu stycznia i lu-
tego br. stopniowo rosnie (cho¢ nadal pozostaje znacznie ponizej poziomu sprzed roku,
kiedy np. w lutym 2024 r. wyniosta 100). W maju odnotowano 38 atakéw. Obawy o od-
rodzenie sie organizacji sktonity panstwa regionu do poszukiwania nowych formatoéw
wspotpracy antyterrorystycznej. W maju Turcja, Jordania i Syria otwarty nowe centrum

operaciji przeciwko Pl w Damaszku.

Operacje HTS przeciwko PI

Rok 2017 | 2018 | 2019 | 2020 @ 2021 H 2022 2023 2024 | 2025

Liczba ope-
racji

Handel narkotykami

Przez ponad szeS¢ ostatnich lat rezim Baszara al-Asada petnit kluczowq role w produkcii
i przemycie captagonu - syntetycznego narkotyku, ktérego nielegalna sprzedaz stata
sie powaznym problemem dla panstw sqsiadujgcych z Syriq oraz monarchii Zatoki
Perskiej. Produkowany w Syrii captagon docierat tez do Europy czy pahstw wschodnigj
Azji. Gtéwnymi oSrodkami jego produkcji byty Damaszek, Latakia, Wschodnia Ghouta,
Aleppo, Al-Qusajr i Homs, a takze inne miejscowosci pod kontrolg Asada zlokalizowa-
ne w poblizu portdw i przejs¢ granicznych. Sprzedaz narkotykdw zapewniata rezimowi
90% wptywow walutowych: wartos¢ legalnego syryjskiego eksportu w 2021r.to 800 min
dol, podczas gdy przejetego przez stuzby antynarkotykowe réznych panstw captago-
nu — ok. 6 mld dol. Szacowana roczna warto$¢ catosci syryjskiego eksportu tego nar-
kotyku wynosita nawet 30 mid dol. (dla poréwnania przemyt narkotykéw z Meksyku do

USA to ok. 57,5 mld dol. rocznie). Za zarzgdzanie tym przemystem odpowiadat przede

ooooooooooooooooooooooooooooo

7 bidem.

18 g Nowacka, Przemyt narkotykdw jako narzedzie polityczne Baszara al-Asada, ,Biuletyn PISM’,
nr 92 (2713), 11 lipca 2023 r,, www.pism.pl.
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wszystkim Maher al-Asad, brat bytego prezydenta i dowddca 4. Dywizji armii syryj-
skiej, znanej z powazanych naruszeh praw cztowieka, tortur i innych zbrodni wojennych

i przeciwko ludzkosci.

Po przywrdceniu Syrii cztonkostwa w Lidze Panstw Arabskich i w kontekscie postepujg-
cej normalizacii z pahstwami arabskimi w 2024 r. zwiekszyta sie liczba aresztowan osdb
zaangazowanych w przemyst narkotykowy. Jednak odnotowano jedynie wzrost liczby
przechwyconego transportu na matq skalg, co sugerowato, ze Asad wymusit na po-
wigzanych z rezimem duzych producentach captagonu wstrzymanie dziatalnosci, co
miato by¢ narzedziem jego polityki wobec panstw arabskich. Konsekwencjq koncen-
tracji na matych producentach byto ich przeniesienie sie poza granice Syrii. Wskazato

na to m.in. pierwsze wykrycie i przejecie laboratorium produkcji captagonu w Kuwejcie
w sierpniu 2024 r. oraz w Turcji, gdzie od lat nie odnotowano podobnej aktywnosci.
Ostatnie przejecia captagonu w Iraku (dwukrotne miedzy marcem a kwietniem br.)
wskazujq tez na wzrost znaczenia dla handlarzy tego panstwa po upadku Asada w Sy-
rii. Rbwnolegle w regionie wzrést handel metaamfetaming, ktérej produkcja jest po-
dobna, a jej mniejszy rozmiar utatwia przemyt. Laboratorium, w ktérym produkowano
zarébwno captagon, jak i metaamfetamine, zostato zlikwidowane w potowie lipca br.
przez armig Libanu w dolinie Bekaa, gdzie swojg dziatalno$¢ koncentruje wspotpracu-

jacy z bytym rezimem Hezbollah.

HTS i podlegte mu GSS zwalczaty przemyt i handel narkotykami na dtugo przed prze-
jeciem wtadzy w Syrii. W 2018 r. GSS pierwszy raz opublikowato informacje o operaciji
przechwycenia haszyszu, a w 2019 r. HTS przejeto ,tabletki z narkotykami” (prawdopo-
dobnie captagon). W podobnym okresie organizacja przeprowadzita serie wyktadow
dla sit bezpieczenstwa i ministerstwa spraw wewnetrznych i Uniwersytetu w Idlibie
oraz lokalnych administracji dotyczgcych zwalczania przemytu i handlu narkotykami'.
Pierwsze oficjalne przechwycenie captagonu przez GSS zostato ogtoszone w 2022 r. Od
tamtej pory do upadku rezimu organizacja przeprowadzita jeszcze szeS€ podobnych
operaciji. Po upadku rezimu HTS kontynuowato te dziatania, dgzgc do catkowitego zli-

kwidowania produkcji i przemytu captagonu. Sity rzgdowe przejety gtbwne centra pro-
dukciji i zniszczyty setki miliondw pastylek narkotyku®®. Dziatania te, poza ograniczeniem
czynnika destabilizujgcego, majg na celu zwigkszenie wiarygodnosci nowych wtadz
w Syrii w oczach przywddcow panstw sgsiednich, a przede wszystkim monarchow
w Zatoce Perskiej. To gtéwnie Jordania i Arabia Saudyjska mierzyty sie z negatywnymi

konsekwencjomi handlu captagonem i wywieraty presje na Syrig, by ograniczyta ten

19 Ay Zelin, op. cit.

20 1. Beeri, B. Shapira, The Captagon Industry in Syria After Assad’s Fall — A Current Overview,
Alma Research, 6 marca 2025, https://isroel—olmon.org.
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precedens. Nowe wtadze liczq, ze walka z przemystem narkotykowym zwiekszy szanse
na inwestycje i uzyskanie wsparcia finansowego od panstw Zatoki na rzecz odbudowy
Syrii.

Cho¢ w efekcie przemyt captagonu gwattownie spadt, na terenie Syrii wcigz pozosta-
j9 magazyny i centra produkcyjne narkotyku, szczegdlinie na obszarach, gdzie nowe
wtadze majq ograniczong kontrole (okolice Dary i Suwajdy). W tym kontekscie proble-
matyczne pozostaje np. potudnie panstwa, gdzie wcigz sq aktywne zbrojne ugrupo-
wania odmawiajgce integraciji lub walczgce z sitami rzgdowymi, a sytuacje dodatko-
wo destabilizujg obecnos¢ i ataki izraelskich wojsk. Biorgc pod uwage skrajnie trudng
sytuacje gospodarczq w Syrii, wyzwaniem dla nowego rzqgdu bedzie tez ograniczenie
czynnikdw zachecajgcych do utrzymania przemystu narkotykowego — nawet na nie-
wielkq skale — i rekrutacji jego nowych pracownikow.
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Spojnosc spoleczna

Trwajgce ponad dekade dziatania zbrojne, ruchy ludnosci i brak cenzusu uwzgled-
niajgcego tozsamos¢ etniczno-religijng utrudniajg ocene zrdznicowania popu-
lacji panstwa. Zgodnie z szacunkami Departamentu Stanu USA z 2022 r. sposréd
ok. 21,6 min ludzi zamieszkujgcych Syrie 74% jest muzutmanami wyznania sunnickiego
(zawierajg sie w tej grupie Arabowie, Kurdowie, Czerkiesi, Czeczeni i Turkmeni), pozo-
stali muzutmanie (alawici, ismailici i szyici) stanowig ok. 13% populacji, chrzescijanie
ok. 10%, a Druzowie 3%. Niektore szacunki zwracajqg jednak uwage, ze dynamika ruchu
uchodzczego przyczynita sie do znacznego zmniejszenia liczby chrzescijan i stanowiq
oni obecnie ok. 2% populacji?. Poza sunnitami grupy wyznaniowe sq skoncentrowane
w konkretnych obszarach geograficznych Syrii. Muzutmanie szyiccy mieszkajq gtow-
nie na obszarach wiejskich, zwtaszcza w prowincjach Homs i Aleppo, a sposrdd miast
zamieszkujq gtownie Damaszek, Aleppo i Homs. Wigkszos¢ alawitow zyje w gorzystych
obszarach Latakii, ale tez na wybrzezu w miastach Latakia, Tartus, Homs i Damaszek.
Najwigksze skupisko muzutmandw ismailickich znajduje sie w miescie Salamijja w pro-
wincji Hama. Wiekszo§¢ chrzescijon mieszka w Damaszku, Aleppo, Homs, Hamie i Lata-

kii lub w prowincji Hasaka w péthocno-wschodniej czesci kraju, a Druzdw — na potudniu

panstwa w okolicy Suwajdy.

HTS jeszcze w trakcie ofensywy podjeto dziatania dyplomatyczne na rzecz nawigzania
kontaktu z przedstawicielami roznych grup wyznaniowych, co odzwierciedlato ich do-
Swiadczenia z zarzqgdzania ldlibem. Po odbiciu Damaszku Szara podkreslat wole wspot-
pracy z Syryjczykami wszystkich wyznan i dziatan na rzecz budowy inkluzywnego pah-
stwa. Podwazajq je jednak ugrupowania wykorzystujgce powolny i ograniczony proces
rozliczeh do podburzania nastrojow spotecznych i napie miedzywyznaniowych. Pre-
tekstu do tych dziatah dostarcza m.in. prymat nadany muzutmanskiemu prawodaw-

stwu w deklaraciji konstytucyjnej z marca br.

2022 Report on International Religious Freedom: Syria, U.S. Department of State, www.state.gov.
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Aspekt kurdyjski

W kontekscie budowy nowych sit bezpieczehstwa szczegdlnie istotna jest kwestia kur-
dyjska. Syryjskie Sity Demokratyczne — zdominowana przez Kurddw formacja militar-
na — majq ok. 100 tys. bojownikdw, a kurdyjska administracja kontroluje niemal 30%
syryjskiego terytorium i 70% zasobow ropy i gazu niezbednych dla odbudowy syryjskiej
gospodarki. Grupa ta jest niechetna petnej integracji z panstwem, bez gwarancji jo-
kiejkolwiek odrebnosci instytucjonalnej. Jest to konsekwencjg obaw dotyczqcych tu-
reckich intencji wobec Syrii i historii syryjskich Kurdow, ktérzy po dekadach margina-

lizacji uzyskali niezaleznoS¢ i uznanie migdzynarodowe dzigki efektywnemu modelowi

rzqgdzenia i walce z tzw. Pl

Syryjscy Kurdowie, ktérych liczba szacowana jest na ok. 2 min, pod rzgdami Hafiza i Ba-
szara al-Asada podlegali systemowym represjom i grabiezom, a czgsci z nich ode-
brano obywatelstwo. Masowe protesty w 2011 r. staty si¢ szansqg na zmiang ich sta-
tusu i wzmocnienie reprezentacji?2. Powstata wowczas Partia Unii Demokratycznej
(PYD) skonsolidowata poparcie spoteczne, opowiadajqc sie za wtasng reprezentaciq
polityczng w autonomicznej administracji péthocno-wschodniej Syrii®2. Zréznicowana
religijnie i etnicznie spoteczno$¢ zamieszkujgca ten obszar domagata sie decentra-
lizacji i samorzgdnosci w ramach panstwa syryjskiego, nawiqzujgc do idei ,demo-
kratycznego konfederalizmu”?* autorstwa Abdullaha Ocalana - zatozyciela tureckiej
Partii Pracujgcych Kurdystanu (PKK)?. Ugrupowanie PYD wystepuje w roli reprezen-
tanta interesdw syryjskich Kurdow, cho¢ Turcja uznaje je za syryjskie odgatezienie PKK,

ze wzgledu na to, ze relacje miedzy tymi formacjami rozwijajq sie od lat 80. XX w., kie-

H. Alsopp, W. van Wilgenburg, The Kurds of Northern Syria: Governance, Diversity and Conflicts,
|.B. Tauris, London 2019.

23 Syria (Rojava or Western Kurdistan), The Kurdish Project, https://thekurdishproject.org/kurdistan-
mop/syrion—kurdiston [dostep 06.04.2025]; A. Adamczyk, F. Jomma, Demokratyczny konfederalizm jako
alternatywny ustréj dla Autonomicznej Administracji Pétnocnej i Wschodniej Syrii, ,Przeglad Sejmowy” 2022,
nr 3 (170), s. 24.

24 a, Adamczyk, F. Jomma, op. cit., s. 26—-27.

25 pKK zostata utworzona przez Ocalana w1978 r. w celu walki o ustanowienie niepodlegtego panstwa dla
Kurdow. Ocalan uciekt z Turcji w 1979 r,, nastepnie zostat wydalony z Syrii w 1998 r. i schwytany przez tureckie
stuzby we wspdtpracy z amerykanskim CIA w 1999 r. Od tego czasu przebywa w wigzieniu na wyspie imrali
w Turcji. PKK jest uznawana za organizacje terrorystyczng przez Turcje, USA i UE. M.A. Salih, Syria’s Kurdish
Northeast Ratifies a New Constitution, ,New Lines Magazine”, 31 stycznia 2024 ., https://newlinesmog.com
[dostep 01.04.2025]; D. Gerber, Sh. Brincat, When Ocalan met Bookchin: The Kurdish Freedom Movement

and the Political Theory of Democratic Confederalism, ,Geopolitics” 2021, t. 26, nr 4, s. 973-997.
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dy Ocalan przebywat na terytorium Syrii?. W lipcu 2013 r. PYD ogtosita kurdyjskq kon-
stytucje i proklamowata ustanowienie Kurdyjskiego Regionu Autonomicznego, ktore-
go Rada przywddcza sktada sie z przedstawicieli spotecznosci arabskiej, kurdyjskie],
turkmenskiej i ormianskiej”. W preambule wybrzmiewa inkluzywna retoryka oraz od-
wotanie do zréznicowania etnicznego i religijnego wschodniej Syrii. Zgodnie z przepi-
sami konstytuciji terytorium Autonomicznej Administracji Péthocnej i Wschodniej Syrii
(AANES®) jest czesciq Republiki Syrii, a jezykami urzedowymi na terytorium autonomii

sq: arabski, kurdyjski i syryjski®.

Konstytucja AANES stanowi innowacyjny przyktad w tradycji politycznej wspobtczesnej
Syrii. Odwotuje sie do zréznicowania kulturowego, religijnego i etnicznego regionu,
wprowadza zasady poszanowania dla mniejszosci, a takze wzmachia pozycje kobiet.
Przyznaje im prawo wspotprzewodnictwa w politycznych i spotecznych strukturach
administracyjnych autonomii, wprowadza zasade réwnosci pici oraz zakazuje prze-

mocy i dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

Syryjski ruch kurdyjski posiada takze swoje skrzydto militarne — Ludowe Jed-
nostki Samoobrony (YPG). Powstaty one w nastepstwie wybuchu wojny do-
mowej w 2011 r. i zostaty zalegalizowane po zwyciestwie militarnym odniesio-
nym w miejscowosci Kobane - pierwszym mieScie odbitymm od PI w 2015 r.
Sukces kurdyjskiej milicji zyskat uznanie USA, ktére poparty zbrojne skrzydto PYD
w walce z ruchem dzihadystycznym w Syrii®. Ludowe Jednostki Samoobrony ze
wzgledu na doSwiadczenie na polu walki, stanowiqg trzon SDF, w sktad ktorej wcho-

dzqg takze przedstawiciele ruchu spotecznosci arabskiej i chrzescijanskiej oraz kobiety.

26 w998 Syria podpisata z Turcjq tzw. porozumienie z Adany, na mocy ktérego zamkneta bazy PKK
na swoim terytorium i wydalita Ocalana, co doprowadzito do jego schwytania w 1999 r. Rzgd syryjski
zobowigzat sie takze, ze nie pozwoli dziata¢ PKK na swoim terytorium. Autonomiczne dziatania Kurdow
w pétnocnej Syrii w oparciu o rozwigzania polityczne promowane przez Ocalana w opinii strony tureckiej
powinny zobowigzywa¢ wtadze syryjskie do wydalenia cztonkdw PYD z kraju. S. Cengiz, Why is the 1998 Adana
pact between Turkey and Syria back in the news?, ,Arab News”, 25 stycznia 2019 r, www.arabnews.com
[dostep 6.04.2025].

27 . Radpey, The Kurdish Self-Rule Constitution in Syria, ,Chinese Journal of International Law” 2015, t. 14,
nr4,s.835-836.

28 AANES sktada sie z kantonow Cezire, Kobane, Afrin, liczy ok. 4,6 min ludzi i obejmuje prowincje Hasakah,
Rakka, Dajr az-Zaur i Aleppo, gtdéwnie na wschod od Eufratu. M.A. Salih, op. cit.

29 social contract of the Democratic Autonomous Administration of the North and East Syria Region,
18 stycznia 2024 r, https://links.org.au [dostep 1.04.2025].

30 Radpey, op. cit., s. 835—-836.

31 Jp Lefief, Three questions to understand the Kurds’ situation in Syria, ,Le Monde”, 19 stycznia 2025 r.,
www.lemonde fr [dostep 7.04.2025].
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Przejecie wtadzy w Syrii przez HTS w grudniu ub.r. zakwestionowato dalsze funkcjonowa-
nie kurdyjskiej administracji i formaciji zbrojnej jako sprzeczne z ideq odbudowy unitar-
nego panstwa syryjskiego. Z perspektywy Kurddw rozwigzanie SDF zwigkszatoby ryzyko
ofensywy Turcji lub powigzanych z nig grup paramilitarnych na ich terytoria, co jest
egzystencjalnym zagrozeniem dla tej spotecznosci. Z tego powodu SDF i AANES dziatajq
na rzecz usankcjonowania odrebnosci terytorialnej i wojskowej tych regionéw. Ich na-
rzedzia w tym zakresie pozostajq jednak ograniczone. Po pierwsze, mierzq sie z presjq
ugrupowan protureckich, ktére kontynuujq dziatania zbrojne przeciwko SDF. Po drugie,
syryjskie spoteczenstwo w wigkszosci odrzuca idee federalizmu. Po trzecie, stanowigcy
dotychczas parasol ochronny dla Kurdow Amerykanie sygnalizujq wole wycofania sig
z Syrii, ktorqg juz w kwietniu br. opuscito ok. 1 tys. z 2 tys. amerykanskich zotnierzy®. Co
wiecej, w trakcie wizyty w Syrii w lipcu br. Tom Barrack — amerykanski specjainy wystan-
nik ds. Syrii i ambasador USA w Turcji — wprost odrzucit mozliwos¢ poparcia USA dla fe-
deralizacji Syrii i naciskat na SDF, by wtqczyty sie w struktury panstwowe®. Z tych powo-
dow 10 marca br. dowddca SDF Mazlum Abdi podpisat z tymczasowym prezydentem
Syrii Ahnmadem asz-Szarg porozumienie w sprawie integraciji grupy kierowanej przez
Kurddw z nowq armiq syryjskq. Ma ono zosta¢ wdrozone do kofhca 2025 r. Porozumienie
to stanowi przetom w historii politycznej Syrii; jako pierwsze uznaje Kurddw za integral-
nq czes¢ syryjskiego spoteczenstwa i gwarantuje im prawa obywatelskie. Przewiduje
tez integracje wszystkich instytucji cywilnych i wojskowych pdtnocno-wschodniej Syrii
z administracjq panstwa syryjskiego, w tym przejs¢ granicznych, lotnisk oraz pol nafto-
wych i gazowych, wsparcie SDF w zwalczaniu terroryzmu, pozostatosci rezimu i wszel-
kich zagrozen dla bezpieczenstwa i integralnosci terytorialnej Syrii. Wprowadza takze
zawieszenie broni migdzy SDF a panstwem syryjskim na terenie catego kraju. Niemniej
porozumienie nie zakonczyto sporéw miedzy SDF a rzgdem Syrii dotyczgcych modelu
rzqdzenia (SDF nalega na decentralizacie), formy integracji cztonkéw formacii z armiq

(Kurdowie zqdajq utworzenia oddzielnej jednostki) czy przysztosci obozéw, w ktérych

przebywajq bojownicy Pl iich rodziny34.

Za test dobrej woli obu stron mozna uzna¢ udang deeskalacje sytuacii w Aleppo, gdzie
SDF usitowato utrzymac kontrole nad kurdyjskg cze$cig miasta. Regularnie dochodzito
tam do star¢ i wzajemnych zatrzymanh. Na poczqtku kwietnia wtadze Syrii i SDF podpi-
saty porozumienie, na mocy ktérego jednostki kurdyjskie wycofaty sie z Aleppo (stop-

niowo zastepujq je sity rzgdowe) i doszto do wymiany wiezniéw. Ponadto w tym samym

32 Wiecej na ten temat w czgsci USA w rozdziale Rola panstw zachodnich (s.78).

33 Rl Turan, S. Cetin, US envoy says SDF is YPG/PKK, rules out separate SDF state in Syria, ,AA,
11 lipca 2025 r, www.aa.com.tr [dostep 28.07.2025].

34 Wiecej na ten temat w czeéci Sytuacja Pl w rozdziale Sytuacja bezpieczerstwa (s. 26).
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miesigcu wiadze Syrii przejety tez kontrole nad polami i szybami naftowymi i tamq

Tiszrin na terytorium AANES.

Alawici

Alawici stanowili przyttaczajgcq wiekszoSE oficerow armii i wywiadu poprzedniego
rezimu: po jego upadku wsréd czterdziestu najwyzszych rangg oficeréw armii syryjskiej
byt prawdopodobnie tylko jeden lub dwdch sunnitdw. Byli rowniez znacznie nadrepre-
zentowani w niektérych elitarnych jednostkach specjalnie przeznaczonych do ochrony
rezimu przed zagrozeniami wewnetrznymi, takich jok Gwardia Republikanska czy 4. Dy-
wizja Pancerna. Jednostki te, zwtaszcza 4. Dywizja, byty tez odpowiedzialne za najbar-
dziej razqce zbrodnie wojenne i przeciwko ludzkosci. Ponadto na obszarach o duzej po-
pulacji alawitdw, takich jak Homs lub wybrzeze, wystepowato zjawisko preferencyjnej
rekrutacji do sektora publicznego. Prace te byty na ogoét nisko ptatne, ale biorgc pod
uwage inne czynniki gospodarcze (jak powszechne w Syrii bezrobocie i ubéstwo) wpty-
nety na dysproporcje miedzy wskaznikami ubdstwa w regionach zamieszkatych przez
alawitdw w stosunku do pozostatych. Raport UNDP wykazat, ze wydatki konsumpcyjne
byty od 30% do 50% wyzsze niz Srednia krajowa, w zaleznosci od prowincji®®. W wigkszo-
§ci alawickie miejscowosci na wybrzezu Syrii nie byty tez obszarami walk zbrojnych, co

pozwolito im unikng¢ zniszczenia.

Po upadku rezimu Asada zaczeto odnotowywac przypadki przemocy, ktorej ofiarami
byli alawici. Dziatania te nie spotkaty sie z adekwatng odpowiedzig nowych wtadz, co
wynikato przede wszystkim z ich wcigz ograniczonej kontroli nad terytoriomi zamiesz-
katymi przez alawitdw. Natozyty sie one na masowe zwolnienia z sektora publicznego
uzasadnione tym, ze — zgodnie z szacunkami éwczesnego ministra finansow Muham-
mada Abazida — sposrdd 1,3 min zarejestrowanych pracownikéw jedynie 900 tys. pet-
nito czynnie obowiqzki (zjawisko tzw. ghost workers). Biorgc pod uwage dominacije
pracownikow sektora panstwowego wsréd alawitéw, grupa ta szczegdlnie odczuta ten
proces. Jednoczesnie w Tartusie i Latakii od grudnia 2024 r. dochodzito do ciggtych
star¢ miedzy lojalistami Asada a sitami prorzgdowymi. Towarzyszyty temu kampa-
nie dezinformacyjne podsycajgce wrogos¢ migdzy réznymi grupami wyznaniowymi.
Uwarunkowania te doprowadzity do masakr alawitdw w Latakii na poczgtku marca br.
W konsekwencji tych wydarzen ok. 30 tys. alawitdw uciekto do Libanu, a wedtug donie-

sien rosyjskich zrédet kilka tysiecy schronito sie w jednej z rosyjskich baz.

35 Kh. Abu-Ismail, A. Abdel-Gadir, H. El-Laithy, Poverty and Inequality in Syria (1997-2007), Arab Development
Challenges Report Background Paper No. 2011/15, www.undp.org.
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W odpowiedzi na masakry nowy rzqgd powotat komisje sktadajgcq sige z siedmiu se-
dziébw (w tym dwoch alawitéw), ktéra ma zbadaé okolicznosci wydarzen i znalezé
gtéwnych sprawcodw. Podjgt tez decyzje o rozmieszczeniu wojsk na wybrzezu i o inten-
syfikacji dziatan na rzecz rozbrojenia oraz integracji bojownikdw z sitami bezpieczen-
stwa w tamtym obszarze. Przedstawiciele spotecznosci alawickiej wyrazili poparcie
dla podjetych przez rzqd krokdw. Pozwolito to spacyfikowaé walczgce strony i uspokoic
sytuacje, cho¢ wcigz dochodzi tam do sporadycznych aktow przemocy. Wptywa to
na utrzymujqgcy sie strach i brak zaufania alawitdw do rzgdu, co jest wykorzystywa-
ne w dalszych manipulacjach informacjami stosowanymi przez Rosjg, Iran i lojalistow
Asada. O utrzymywaniu sie wptywodw lojalistdw Asada i powigzanych z Iranem ugru-
powah w regionach zamieszkatych przez alawitdw Swiadczyto tez odkrycie magazynu

z improwizowanymi tadunkami wybuchowymi w maiju br.

Intensyfikacji dziatan lojalistbw Asada i innych antyrzgdowych grup sprzyja fakt, ze
gdy mianowana przez rzgd komisja zakohczyta $ledztwo w lipcu br, petna wersja
podsumowujgcego je raportu nie zostata udostepniona publicznie. Odbyta sie jedy-
nie konferencja prasowa, podczas ktdérej komisja odwiadczyta, ze udokumentowa-
ta nazwiska ponad 200 cztonkdw spotecznosci alawickie], ktorzy byli zaangazowani
w antyrzqdowe dziatania, oraz ok. 300 przedstawicieli sit bezpieczehstwa, ktdrzy do-
puscili sie zbrodni przeciwko alawitom. Niezalezne raporty (np. przygotowany przez
agencje Reutera i organizacje pozarzgdowq Syrian Center for Media and Freedom
of Expression) doktadnie wskazaty jednostki sit bezpieczenstwa i organizacje powiqza-
ne z SNA zaangazowane w masakry przeciwko cywilom w poszczegdlinych miastach.
Kontrast migdzy udostepnianiem informacji na temat wydarzeh przez niezalezne zro-
dta i przez rzqad utrudnia odbudowe zaufania do nowych wiadz, szczegdlnie wsrdd
mniejszosci wyznaniowych, ktére wcigz czujq sie zagrozone przez ideologiczne zaple-

cze dawnego HTS.

Druzowie

Druzowie pozostawali na uboczu demonstracji z 2011 r. oraz dziatah opozycyjnych
podczas wojny domowej az do 2023 r, kiedy w Suwajdzie rozpoczety sie protesty
motywowane pogarszajgcymi sie warunkami zycia. Dodatkowo potozenie Suwajdy
przy granicy z Jordaniq przyczynito sie do skoncentrowania w tej prowincji produk-
cji i przemytu narkotykéw. DziatalnoS€ ta byta powigzana gtownie z rezimem Asada,
Hezbollahem i Iranem, a zaangazowane w niq gangi podejmowaty sie tez przemy-

tu broni czy handlu ludzmi. To wptyneto na wzrost antyrezimowych nastrojow wsréd
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mieszkanhcow, ale takze — wraz z zagrozeniem ze strony Pl — przyczynito sie do powsta-

nia wielu druzyjskich milicji, ktérych w Suwajdzie funkcjonowato do niedawna ok. 160.

Liderzy wiekszosci druzyjskich milicji nawiqzali kontakt z nowymi wtadzami tuz po
upadku Asada. 24 lutego br. delegacja przedstawicieli tej spotecznosci — w tym liderzy
najwiekszych bojdéwek — spotkata sie zAhmadem asz-Szarg, podkreslajgc, ze Druzowie
chcq by¢ zaangazowani w budowe panstwa pod nowymi wtadzami. Nie zdotato to
jednak zapobiec podziatom wsrdd druzyjskich liderdw na tle relaciji z wtadzami Syrii
i przysztosci obszaru Suwajdy. Cze§¢ z nich popiera centralizacje systemu polityczne-
go w Syrii, cze$¢ dqzy do utrzymania kontroli nad potudniowym regionem, pojawiajq
sie tez tendencje separatystyczne, obecne np. w przekazie Rady Wojskowej Suwajdy,
oraz konflikty z nowymi sitami zbrojnymi®t. Podziaty te sq wykorzystywane przez czton-
kow dawnego rezimu. Uwidocznit to m.in. nieudany zamach z 8 marca na Sulejmana
Abdula Bagiego w Suwajdzie. Baqi jest jednym z przywodcow syryjskich Druzow, ktory
popiera wspotprace z nowymi wtadzami i odrzuca jakgkolwiek zewnetrzng ingerencje
w interakcje miedzy Druzami a nowym rzqgdem. Biorqc pod uwage poparcie Bagiego
dla antyasadowskich protestéw i jego dziatania na rzecz uwalniania wieznidw rezimu
sprzed upadku Asada, zamach ten zorganizowali najprawdopodobniej lojalisci bytego

prezydenta.

Poza bytymi cztonkami rezimu podziaty te wykorzystuje takze Izrael. Izraelski rzqd po
upadku Asada ogtosit, ze bedzie podejmowat dziatania zbrojne na rzecz ochrony Dru-
zOw, i wspiera tendencje odsrodkowe wsrdd tej ludnosci, wykorzystujgec m.in. zwiqzki
z izraelskimi wspotwyznawcami. Wsréd osdb promujqeych idee separatystyczne wy-
roznia sie izraelski Druz Mowaffaq Tarif, ktory w styczniu br. odbyt szereg spotkan z przed-
stawicielami panstw regionu, a takze USA, by promowac izraelskq wizje przysztosci Dru-
zOw na Bliskim Wschodzie, a w marcu zorganizowat pielgrzymke ponad 100 Druzéw do
Izraela. Po stronie syryjskiej podobnq role odgrywa Hikmat al-Hijri, ktory objgt patronat

nad Radg Wojskowqg Suwajdy i najprawdopodobniej wspotpracuje z Tarifem i Izraelem.

11 marca br. rzqd porozumiat sie z liderami spotecznosci druzyjskiej w sprawie zato-
zen integracji lokalnych bojownikdw do panstwowych stuzb bezpieczenstwa. Porozu-
mienie zaktadato m.in. ich petnq integracje ze strukturami panstwowymi, przejecie
kontroli nad bezpieczehstwem w Suwajdzie przez ministerstwo spraw wewnetrznych
oraz to, ze cztonkowie policji przydzielani do pracy w regionie bedg wywodzi¢ sie wy-
tgcznie z lokalnej spotecznosci. Liderzy preferujqgey decentralizacje Syrii, w tym Hikmat

al-Hijri, odrzucili jednak wspdtprace z wtadzami, szczegdlnie po publikacji deklaracii

36 Wiecej na ten temat w czeéci Budowa sit zbrojnych w rozdziale Sytuacja bezpieczeristwa (s. 24).
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konstytucyjnej, co spowolnito wdrazanie porozumienia. W kolejnych miesigcach rzgd
podjat jeszcze trzy proby negocjacii z Druzami w sprawie kwestii konfliktowych, jednak
Hijri zawsze w ostatniej chwili sie wycofywat. Jego dziatania potegujq ryzyko powrotu
destabilizacji do Syrii, tym bardziej ze Rada Wojskowa Suwajdy witgczyta w swoje sze-
regi cztonkdw rezimu Asada i najprawdopodobniej przejeta po nim czes$¢ dziatalnosci

zwiqzanej z produkcjq i przemytem narkotykow.

Na przetomie kwietnia i maja doszto do wybuchu przemocy miedzy sitami bezpieczeh-
stwa i druzyjskimi milicjami. Zrédtem napie¢ byty rozpowszechnione — sfabrykowa-
ne — nagrania druzyjskiego duchownego bluznigcego przeciwko islamowi. W aktach

przemocy zgineto ok. 100 oséb. Stronie rzqdowej i przywddztwu druzyjskiemu udato sie
doprowadzi¢ do deeskalacji — porozumienie zawiera m.in. zgode na obecnos¢ pan-
stwowych sit porzgdkowych w centrach druzyjskich i czeSciowego rozbrojenie lokal-
nych milicji. Do wigkszej eskalacji doszto w lipcu br. Byta ona efektem narastajgcego
od dtuzszego czasu konfliktu miedzy grupami beduinskimi i druzyjskimi (najprawdo-
podobniej powigzanymi z Hikmatem al-Hijrim i Radq Wojskowqg Suwajdy) zaangazo-
wanymi w dziatalno$¢ przestepczq, w obrebie ktérej stanowity dla siebie konkurencije.
Bezposredniq przyczynq wybuchu przemocy byto porwanie druzyjskiego sprzedaw-
cy warzyw, ktoére zapoczqtkowato serie wzajemnych uprowadzen, co przerodzito sie
w starcia zbrojne. Ich skala doprowadzita do reakciji sit rzgdowych, ktére jednak zwleka-
ty z bezposrednim zaangazowaniem, liczqc, ze lokalni przywddcy zdotajg doprowadzic
do porozumienia. Gdy zdecydowaty sie podjq¢ operacje, druzyjscy bojownicy porwa-
li blisko 20 zotnierzy, 10 zabili, a pozostatych poddali publicznym upokorzeniom. Zwo-
lennicy Hijriego eskalowali tez ataki przeciwko innym grupom druzyjskim i Beduinom
(w tym cywilom). Doszto tez do atakéw na cywiléw ze strony armii. Kiedy po dwéch
dniach dziatah zbrojnych armia przejeta czesS¢ kontrolowanych przez Hijriego teryto-
riow, ogtoszono zawieszenie broni, z ktérego jednak Hijri hiespodziewanie sie wycofat,
co zbiegto sig z poczgtkiem izraelskich nalotdw na Damaszek, w tym na budynek Mini-

sterstwa Obrony i Sztabu Generalnego.

Izrael uznat przejecie kontroli przez armig syryjskg nad osrodkami dotychczas zdo-
minowanymi przez wspotpracujgce z nim grupy wywrotowe za zagrozenie dla utrzy-
mania jego obecnosci w Syrii. Wykorzystat wiec promowang przez siebie wczesnigj
narracje o ochronie mniejszosci druzyjskiej do legitymizacji nalotdw na Damaszek, by
wymusic na syryjskiej armii wycofanie z Suwajdy. Operacji towarzyszyta tez wzmozona
aktywnosc¢ po stronie izraelskich Druzéw, zardbwno obywateli, jak i mieszkahcow Wzgorz
Golan. 17 lipca Szara ogtosit porozumienie konczgce konflikt, ktére usankcjonowato
wycofanie sit rzgdowych z potudnia Syrii, pogtebito podziaty w Suwajdzie i wymusito

na Beduinach opuszczenie regionu. Eskalacja ta i wsparcie Izraela dla separatystow
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powiqzanych z Asadem stanowity jedno z powazniejszych wyzwanh dla transformacii
i mogq stac sie zrédtem destabilizacii, ktoérg aktorzy tacy jak Rosja, Iran i Hezbollah wy-

korzystajq, by powrdci¢ do Syrii.
Pozostale grupy wyznaniowe

Bazujgc na doswiadczeniu wspotpracy z réznorodnymi ugrupowaniami w Idlibie, HTS
nawiqgzat kontakt z syryjskq spotecznosciq i liderami diaspory zaledwie kilka dni po roz-
poczeciu swojej ostatniej ofensywy wojskowej pod koniec 2024 r. Dyskusje, ktore odbyty
sie gtownie w pierwszym tygodniu grudnia ub.r, zaowocowaty silng relacjg miedzy
HTS a chrzescijanskimi i ismailickimi mniejszosciami Syrii. Ismailici wspierali HTS w ich
negocjacjach z wojskami rezimu i ugrupowaniami paramilitarnymi, gtéwnie na ala-
wickim wybrzezu. Negocjacje te staty sie podstawqg do rozwijania pozytywnych relacji
rzqdu z tq grupgq juz po upadku rezimu Asada. Odzwierciedleniem efektywnoSsci tej
wspotpracy byto przekazanie przez ismailickg fundacje Aga Khan 100 min dol. na rzecz

Syrii podczas konferencji w Brukseli w marcu br.

Chrzescijanscy liderzy w regionie przybrzeznym Syrii rowniez podkreslajg pozytyw-
ne relacje z przedstawicielami lokalnych wtadz mianowanymi przez HTS i funkcjona-
riuszami stuzb bezpieczenstwa. ChrzesScijanscy przywddcy w catej Syrii byli jednymi
z pierwszych zaangazowanych w integracje nowych sit bezpieczenstwa po upadku
Asada®. Cho¢ pojawiajq sie doniesienia o przemocy, zniszczeniach, ktérych celem pa-
dajq chrzescijonskie obiekty (np. greckokatolicki kosciot w Hamie w grudniu ub.r), czy
O narzucaniu separacji mezczyzn i kobiet w punktach kontroli bezpieczehstwa lub ko-
Sciotach, dziatanie te sq raczej odizolowanymi przypadkami. Dotychczas wtadze nie
zaktocaty obchodzenia chrzescijanskich swiqgt, nie ma takze przestanek do podejrzen
o systemowe przeSladowanie czy dyskryminacje tej grupy, cho¢ zdarzaty sie tego ro-
dzaju incydenty ze strony radykalnych, powigzanych z HTS ugrupowan, jak np. podpa-
lenie choinki w Hamie w grudniu, na co mieszkancy miasta — bez wzgledu na wyznanie
— zareagowali masowymi protestami. Wiekszos¢ liderdw spotecznosci chrzescijanskiej
popiera dziatania nowych wtadz na rzecz zbudowania spdjnego panstwa. Odzwier-
ciedlito to przede wszystkim oswiadczenie biskupa Hanny Jalloufa, ktéry po masa-
krach w Latakii podkreslit znaczenie zjednoczenia Syrii, potwierdzajgc brak zagrozen
dla chrzescijan ze strony rzqdu, i wezwat do kontynuowania petnej integracji wszystkich

mniejszosci ze strukturami pahstwowymi.

37 ¢ Waters, Inside Hayat Tahrir al-Sham’s diplomatic offensive with Syria’s Christians and Ismailis,
MENA Source, Atlantic Council, 19 marca 2025 r, www.atlanticcouncil.org.
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Jednoczesnie waznym zagrozeniem dla chrzescijan i innych mniejszosci pozostaje ak-
tywnosS¢ organizaciji terrorystycznych, wyrostych z radykalnego skrzydta HTS. Wyrazem
tego byt atak na koscidt Sw. Eliasza w Damaszku 22 czerwca br. — zgineto wowczas
25 0s6b, a 63 zostaty ranne. Do zorganizowania ataku przyznata sie organizacja Saraja

Ansar al-Ssunna (SAS), ktéra najprawdopodobniej odtqczyta sie od HTS, gdy okazato sie,

ze ugrupowanie to nie wdraza radykalnej wersji prawa muzutmanskiego w rzgdzeniu
Syrig. SAS najprawdopodobnie] przeprowadzita tez atak w Hamie w lutym br,, w ktérym
zgineto dziewieC osbb. Swoje czerwcowe dziatania organizacja uzasadnia wprowa-
dzonym w marcu zakazem préb nawracania chrzescijan na islam w Syrii. Worew de-
klaracjom SAS, ze jest organizacjq niezalezng, prawdopodobnie ma ona powigzania
z Pl. Oznacza to, ze Pl bedzie usitowato wykorzystac proces transformacji do odbudowy
swoich zdolnosci organizacyjnych i rekrutacji bardziej radykalnych cztonkdbw dawnego
HTS.
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Budowa nowego panstwa

Z perspektywy relacji zarobwno miedzy wtadzq a spoteczenhstwem, jak i miedzy jego roz-
nymi czesciami priorytetowymi kwestiami sq poprawa sytuacji gospodarczej i spra-
wiedliwa transformacja. Wdrazanie reform w tym kierunku staje sie gtownym zrodtem
legitymaciji (bqdz jej braku) nowych wtadz. Poziom represji pod rzagdami partii Baas,
szczegolnie po 2011 r, byt bowiem bezprecedensowy i dotkngt (posrednio lub bezpo-
srednio) wiekszo$¢ spoteczenstwa syryjskiego. Wedtug raportu SNHR z marca 2023 r.
od poczgtku wojny domowej w 2011 . do kohca 2022 r. rezim Asada jest odpowiedzialny
za SmierC co najmniej 202 tys. cywildw?®® oraz zaginigcie co najmniej 136 tys. os6b®.
Podczas wojny aresztowat i uwolnit ok. 1,2 min. Syrie opuscito 6,8 min osdb, a 7 min jest

wewnetrznie przesiedlonych.

Zgodnie z deklaracjami nowego prezydenta jego gtobwnym celem jest odbudowa Syrii
jako spdjnego panstwa, gdzie nie bedzie miejsca na podziaty terytorialne czy politycz-

ne usankcjonowanie izolacji poszczegdinych grup etniczno-religijnych (jok np. w de-
mokracji konsocjonalnej w Libanie). Asz-Szara w kolejnych wypowiedziach wskazywat
na koniecznos$¢ budowy inkluzywnej Syrii, w ktorej zagwarantowane bedq prawa i wol-
nosci poszczegdlnych ugrupowan. Jednak jego przesztoS¢ oraz silna obecnos¢ kon-
serwatywnych wyznawcow sunnickiego islamu wsréd nowych wtadz budzi wgtpliwo-
Sci co do checi rzeczywistego wdrazania tych zatozen, dodatkowo potegowane przez
takie wydarzenia jok masakra alawitdw w Latakii i inne incydenty przemocy. Mimo to
dotychczas Syryjczycy pozytywnie oceniajq dziatania nowych wtadz. W sondazu prze-
prowadzonym przez ,The Economist” 29 marca br. 81% respondentdw przychylnie od-
niosto sie do przywddztwa Asz-Szary, 70% wyrazito optymizm co do przysztosci pan-

stwa, a 60% uznato, ze czuje sie bezpieczniej niz pod rzqdami Asada*. Potwierdzajq to
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38 Summary of the Assad Regime’s Crimes Against the Syrian People Over the Last 14 Years, Syrian
Network for Human Rights, 20 grudnia 2024 r,, https://snhr.org.

39 ,Record of Arbitrary Arrests”, Syrian Network for Human Rights, 30 sierpnia 2024 r,

https://snhr.org.

40 Syrians are still surprisingly upbeat, ,The Economist”, 2 kwietnia 2025 r, www.economist.com.
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sygnaty przedstawicieli spotecznosci druzyjskiej, chrzescijanskiej, do pewnego stopnia
kurdyjskiej, a nawet alawickiej, wskazujgcych, ze takze zalezy imn na ustabilizowaniu sie

sytuacji pod nowymi wtadzami i budowie administraciji, ktérej centralnym elementem

bedq instytucje panstwowe, nie lokalne.

Nowa konstytucja

Na poziomie politycznym centralnym elementem procesu syryjskiej transformacii
jest przyjecie nowej konstytucji w miejsce tej z 2012 r,, ktéra zostata zniesiona podczas
Konferencji Zwyciestwa Rewolucji w styczniu br. Ustanowienie regut nowego systemu
politycznego wytaniajgcego sie w Syrii po ponad 50 latach rzqdéw Hafiza i Baszara
al-Asadéw moze pozwoli¢ na przetamanie podziatdw spotecznych, czesto wykorzysty-
wanych politycznie przez poprzedni rezim do konsolidacji wtadzy i zwalczania przeciw-
nikow. Waznym sygnatem w kierunku zmiany tego stanu rzeczy byto pokojowe przejecie
wtadzy od premiera pod rzgdami Asada — Muhammada al-Dzalaliego. Zaangazowa-
nie go w proces formalnego przekazania kontroli nad Syrig cztonkom HTS podkreslito

wole pokojowego procesu transformacji i zachowania ciggtosci instytucjonalne;.

Drugim waznym elementem byto wtqczenie przywodcoéw dwoch gtdwnych organizaciji
zrzeszajqceych polityczng opozycje syryjskg na emigraciji w proces tworzenia nowego
rzqdu. Bader Dzamous, przywodca Syryjskiego Komitetu Negocjacyjnego, oraz Hadi
al-Bahra, prezydent Syryjskiej Koalicji Narodowej*, spotkali sie z Ahmadem asz-Szarg
12 lutego br. Efektem spotkania byta deklaracja rozwigzania obu organizacji i wigczenia

ich cztonkdw w struktury wtadz przejsciowych.

Kolejnym waznym krokiem w kierunku wiqczania przedstawicieli roznych grup spotecz-
nych w proces transformaciji byto zwotanie konferencji Dialogu Narodowego 25 lutego
br. przez Ahmada asz-Szare. Jednak zardwno przygotowanie konferencii, jak i oswiad-
czenie kohcowe spotkaty sie z ambiwalentnym przyjeciem przez syryjskie spoteczen-

stwo. Dialog nie zdotat bowiem zgromadzi€ petnej reprezentacji syryjskiego spote-
czenstwa, zostat zbojkotowany przez przedstawicieli administracji kurdyjskiej, a czesc
uczestnikbw otrzymata zaproszenie dopiero w przeddzieh wydarzenia*2. Organizacja
spotkania bez odpowiedniego uprzedzenia byta konsekwencjq narastajgcej pres;ji
na rzqgd. Wigzata sie ona po pierwsze z tym, ze czes¢ reprezentantdw mieszkajgcych

na potudniu Druzdw wzywata do separatyzmu, co zbiegto sie z hasileniem zbrojnych

Obie organizacje byty zaangazowane w proces genewski.

42 Wywiad wtasny z przedstawicielem jednej z organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, Damaszek,
luty 2025.
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dziatan Izraela na tym obszarze. Po drugie byta efektem braku porozumienia z ugru-
powaniami kurdyjskimi, a po trzecie — zblizajgcego sie Ramadanu, kiedy zwyczajowo
prace rzqdowe zostajq ograniczone. Cho¢ przyczynito sie to do niepetnej reprezentacii
syryjskiego spoteczenstwa, rzqgdowi udato sie zgromadzi€ na konferenciji ok. 600 osdb,
w tym przedstawicieli wszystkich grup etniczno-wyznaniowych, spoteczehstwa oby-
watelskiego, tradycyjnych klandw czy biznesu. Deklaracja kohcowa miata charakter
0godlny, nie zapowiedziata konkretnych dziatan i nie miata potencijatu, by sta¢ sie fun-
damentem transformaciji. Nie wspominata tez o mozliwosciach demokratyzacii Syrii.
Stanowita jednak pierwszy oficjalny dokument wypracowany w drodze kompromisu,
ktory zapowiedziat gwarancje robwnouprawnienia, swobdd i wolnosci dia mniejszosci

wyznaniowych i etnicznych.

13 marca Ahmad asz-Szara podpisat deklaracje konstytucyjng. Jej zatozenia majq
obowiqzywaé przez najblizsze pigc lat, po ktérych powinna zosta¢ uchwalona nowa
konstytucja, co zakonczy proces transformacii pahstwa. Deklaracja konstytucyjna
wprowadzita w Syrii system prezydencki, w ktorym gtowa panstwa sprawuje wtadze
wykonawczq i mianuje ministrow, znoszgc urzqd premiera. Ponadto prezydent mianuje
jednq trzeciq cztonkdw Tymczasowego Zgromadzenia Ludowego, cztonkdw komitetu
wyznaczajgcego pozostate dwie trzecie, nominuje wszystkich siedmiu sedzidw Sgdu

Konstytucyjnego i ma uprawnienia do mianowania i odwotywania ministrow.

Deklaracja utrzymata warunek — obecny takze w poprzedniej konstytucji — stanowiqcy,
ze kazdy ubiegajqgcy sie o urzgd prezydenta musi by¢ muzutmaninem. Jest on sprzecz-
ny z wyrazong w art. 10 deklaracji zasadg rownosci obywateli, zgodnie z ktorg: ,Obywa-
tele sq rowni wobec prawa w zakresie praw i obowigzkow, bez wzgledu na rase, religie,
ptec lub pochodzenie”. Ponadto konstytucja uznaje islam za gtéwne zrodto prawa, co
stwarza ryzyko dyskryminaciji innych religii. Co wiecej, nie ma jasnego standardu sto-
sowania tego prawa, biorgc pod uwage mnogos¢ roznych interpretacii i szkot praw-
nych w obrebie islamu. W tym kontekScie wazne sq réznice migdzy grupami etniczno-
-religijnymi w ich podejSciu do wytaniajgcego sie porzqdku prawnego w Syrii. Zgodnie
z badaniem ,The Economist” ponad 90% sunnitdw popiera catkowite lub czeSciowe
przywroécenie prawa islamskiego, a jedynie 7% — wytqcznie Swiecki system prawny.
Wsrdd pozostatych grup proporcje sq odwrotne: ok. 86% Druzdw i chrzescijan oraz 73%
Kurdow preferuje system sekularny. Wsrdd kobiet poparcie dla systemu w petni opar-

tego na prawie muzutmanskim tez jest niskie — wynosi 29% (wsrod mezczyzn 40%)%.

43 Syrians are still surprisingly upbeat, op. cit.
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Powyzsze czynniki przyczynity sie do odrzucenia deklaracji przez administracje kurdyj-
skqg, podobnie jak miato to miejsce w przypadku Dialogu Narodowego. Zdaniem SDF
konstytucja w niewystarczajgcym stopniu gwarantuje rownos¢ praw przedstawicie-
lom mniejszosci, a ponadto jest sprzeczna z preferowanym przez te organizacje mo-
delem rzqdzenia opartym na decentralizacji. Kontrowersje wzbudzito takze utrzymanie
petnej nazwy panstwa ,Syryjska Republika Arabska”, ktora utrzymata utozsamienie na-
rodowosci syryjskiej z arabskq, cho¢ czes¢ syryjskiego spoteczenstwa (Kurdowie, Asy-

ryjczycy) nie jest Arabamis,

Deklaracja konstytucyjna podobnie jak o$wiadczenie kohcowe Dialogu Narodowe-
go nie wspomina o demokracji, co wraz z konsolidacjqg wtadzy w rekach prezydenta
sugeruje, ze kierunek syryjskiej transformaciji bedzie najprawdopodobnie] powigzany
z systemem autorytarnym. W tym kontekscie istotne pozostajq tymczasowy charak-
ter deklaraciji i powojenne warunki, w ktérych powstawata. Przedstawiciele syryjskiego
spoteczenhstwa obywatelskiego podkreslajq, ze mimo czesciowo krytycznego stosunku
do tak obszernych prerogatyw prezydenta niektorzy cztonkowie organizacii pozarzq-
dowych zajmujgcych sie ochrong praw cztowieka i wolnosci obywatelskich sq obecnie
wtqczeni w prace rzqgdu nad syryjskg transformacjg*. Ich zaangazowanie nie jest jed-
nak formalnie usankcjonowane, co ogranicza jego trwatosc¢ i zaufanie liberalnej czesci

spoteczenstwa do nowych wtadz i nosi zhamiona tokenizmu.

Sprawiedliwa transformacja

Skale okrucienstwa i powszechnos¢ zbrodni popetnianych przez rezim Asada potwier-
dzaty kolejne raporty publikowane przez Niezalezng Migdzynarodowq Komisje Sledczg
ds. Syrii utworzonq przez ONZ oraz lokalnych obserwatorow jak SNHR, ktéra w ub.r. wska-
zata, ze z 202 tys. zabitych przez rezim Asada cywildw co najmniej 15 tys. zmarto w wy-
niku tortur. Z kolei w raporcie komisji ONZ z ubiegtego roku dotyczqcy systemowego
wykorzystania aresztowan i zatrzyman jako narzedzi represji podkreslono, ze w zbrod-
nie popetniane przez rezim Asada zaangazowani byli pracownicy wielu instytuciji na
réznych poziomach administracyjnych. Skala zaangazowania urzednikdéw i pracow-
nikdw sit bezpieczenstwa w zbrodnie przeciwko ludzkosci i tamanie praw cztowieka
stworzyta oparty na strachu system, w ktorym wiekszo$¢ spoteczenstwa podlegata
inwigilacji i byta zagrozona aresztowaniami. Pozostali stanowili z kolei (posrednio lub

bezposrednio) czes¢ systemu represji, co bedzie wyzwaniem podczas podejmowania

44 Al-llan  Ad-Dusturi Li-Ad-Dzumbhurijja  Al-Arabijja As-Surijja [Deklaracja Konstytucyjna Syryjskiej
Republiki Arabskiej], Prezydencija Syryjskie Republiki Arabskiej, www.alaraby.co.uk.

45 Wywiad online z przedstawicielem syryjskich organizacji pozarzgdowej, Warszawa, kwiecien 2025.
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decyzji o zakresie rozlicze. Bedq one bowiem musiaty zachowa¢ balans miedzy po-

trzebq sprawiedliwosci a zapobiegnieciem antagonizowaniu i radykalizacji pracowni-

kéw dawnych stuzb.

Jak wskazujg raporty, kazda agencja wywiadowcza, urzednicy, sqdy, a nawet pro-
cownicy szpitali brali udziat w dziataniach przeciwko opozycjonistom, w tym poprzez
gromadzenie danych, opracowywanie i dystrybucje list oséb poszukiwanych, pomoc
w aresztowaniach, zatrzymywanie i przestuchiwanie wieznidw, przekazywanie ich do
innych oddziatdw lub agencji wywiadowczych. Policja i inni pracownicy Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych prowadzili wigzienia cywilne, punkty kontrolne, rozbijali demon-
stracje, przeprowadzali aresztowania podejrzanych, w tym protestujgcych, zatrzymy-
wali aresztowanych na posterunkach policji przed przekazaniem ich innym jednostkom
rzgdowym, a takze prowadzili wspdine patrole i przestuchania. W koordynacji areszto-
wan, przestuchaniach i transferach wieznidw brali tez udziat pracownicy wigkszosci in-
stytucji sktadajgcych sie na partie Baas tgcznie z Centralng Komorkq Zarzqdzania Kry-
zysowego, Biurem Bezpieczehstwa Narodowego, Komitetami Bezpieczehstwa, licznymi
komitetami $ledczymi i powstajgcymi ad hoc po protestach w 2011 r. Komitetami Po-
wszechnymi, a takze indywidualnymi lojalistami partii, ktorzy czesto zaktadali oddolne
grupy wspierajgce instytucje w tym zakresie. Zaangazowani byli tez czesto cztonkowie

partii, ktérych liczbe szacuje sie na ok. 1,2 min w 2010 r.

Poza agencjami bezpieczehstwa istotnym elementem opresji byty sqdy i szpitale
(gtéwnie wojskowe), ktore byty czesciq systemu transferow wiezniow dokonywanych
takze na masowq skale w osrodkach kontrolowanych przez rézne agencje bezpieczen-
stwa i pomiedzy tymi oSrodkami. Transfery pozwalaty zwykle na postawienie nowych
zarzutow, wznowienie Sledztwa, a w konsekwencji procedur sqdowych wydtuzajgcych

— przetrzymywanie wigznia i tortury.

Na potrzeby raportu specjalna komisja medyczna przeanalizowata zdjecia 6821 zwtok

wieznidw przetrzymywanych przez rezim. Jej zdaniem:

Okoto potowy (51,4%) ciat wykazywato oznaki obrazen. Petne 90% z nich wykazywato
Slady tepych urazéow, prawdopodobnie spowodowanych uderzeniomi ,wydtuzonymi
narzedziomi”, takimi jak kable, gumowe weze czy plastikowe rurki. Niektorzy z pobitych
.mogli by¢ dotkliwie i wielokrotnie bici, gdy byli zwigzani”. Obrazenia zaobserwowane
na [.] fotografiach sqg zgodne z przetrzymywaniem ofiar w pozycjach shabeh
(podwieszanie na suficie) i dulab (ciato §cisniete w oponie) oraz z praktykq znang jako
falaka (chtostanie stop). Obrazeniatwarzy, nog, torséw i ramion [..] byty prawdopodobnie
spowodowane ,powtarzajgcym sie biciem przez okreslony czas”. Inne obrazenia ramion
i tutowia zostaty prawdopodobnie spowodowane kopaniem, deptaniem lub skakaniem

na osobe. [..] Istniato wiele ,oznak duszenia przez mechaniczny nacisk na szyje [..J", co

43



44

mogto by¢ spowodowane silnymi uderzeniami i kopnieciami w szyje, staniem na szyi

lub przedmiotami dociskanymi do szyi. Fotografie ujawnity sporadyczne przypadki

mechanicznego usuwania paznokci u rgk lub nog [..]4.
W obliczu powszechnosci zbrodni rezimu i poziomu brutalnosci represji rozliczenie po-
przednich wtadz i administracji stato sie integralng czescig transformaciji. W zwigzku
z tym zostato ono zawarte w deklaracji konstytucyjnej, a czesc¢ jej artykutdw pozwolita
na uchylenie wprowadzonych jeszcze za rzqdoéw Asada aktdw prawnych, ktore sta-
nowity podstawe represji. Konstytucja zniosta m.in. prawa nadzwyczajne niezgodne
z prawami cztowieka czy konsekwencje niesprawiedliwych wyrokow wydanych przez
Sqd Antyterrorystyczny utworzony w 2012 r. jako organ skazujqcy aktywistow i innych
dziataczy opozycji, uwalniajgc aresztowane przez niego osoby?”. Zatozyta takze utwo-
rzenie komisji, ktéra stworzy prawne i organizacyjne zasady przeprowadzenia rozliczeh
i wyznaczy konsekwencje dokonanych zbrodni. Jednoczes$nie wytqgczyta stosowanie
zasady niedziatania prawa wstecz wobec zbrodni wojennych, przeciwko ludzkosci, lu-

dobdjstwa oraz wszelkich innych zbrodni poprzedniego rezimu.

Potwierdzeniem woli dokonania transformacji zgodnie z oczekiwaniami nie tylko syryj-

skiej populacii, lecz takze spotecznosci miedzynarodowej, byto poparcie nowych wiadz
dla rezoluciji Rady Praw Cztowieka ONZ z 4 kwietnia br. Wezwata ona nowy rzqd Syrii do
wsparcia w postepowaniu w sprawie zbrodni popetnionych podczas wojny domowej.
Wydtuzyta takze mandat Niezaleznej Miedzynarodowej Komisji Sledczej ds. Syrii o ko-
lejny rok, co pozwoli obserwatorom nie tylko wesprze¢ rzqd w badaniu zbrodni Asada,
lecz takze monitorowaé proces transformaciji panstwa i potencjalne naruszenia po-

petniane w jego trakcie.

Biorgc pod uwage kompozycje spoteczenstwa syryjskiego, priorytetem nowych wtadz
podczas procesu rozliczen jest unikniecie zantagonizowania ktorejkolwiek z grup,
szczegolnie w obliczu zagrozenia potencjalnym wykorzystaniem ich przez aktorow ze-
whnetrznych do destabilizacji pahstwa. Dlatego dziatania w tym zakresie postepujq po-
woli, czego efektem jest rosnqca presja spoteczenstwa na rzqd, samosqdy i wybuchy
przemocy miegdzy roznymi ugrupowaniami. Pozostajgcy na wolnosci lojalisci Asada
korzystajqg tez z doSwiadczen zdobytych podczas stuzby czy dostepu do broni w celu

prowadzenia dziatan destabilizujgcych i organizowania zbrojnej opozyciji. Przyktadem

takich grup jest Komitet Wojskowy na rzecz Wyzwolenia Syrii zatozony w marcu br. przez

46 The Syrian Government Detention System as a Tool of Violent Repression, United Nations, International,
Impartial, and Independent Mechanism, czerwiec 2024, s. 53, https://iiimun.org.

47 Syria: Counterterrorism Court Used to Stifle Dissent, Human Rights Watch, 25 czerwca 2013 r,
www.hrw.org.
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bytych oficeréw Asada. Byt on odpowiedzialny za ataki na pracownikdw stuzb zbrojnych

podczas patroli w okolicy Latakii, ktoére ostatecznie doprowadzity do masakr alawitow.

Innym wyzwaniem w zakresie sprawiedliwej transformaciji pozostaje zaangazowanie
innych grup, w tym nalezqcych obecnie do rzqdu, w zbrodnie wojenne i tamanie praw
cztowieka. Na przyktad wedtug raportu SNHR z sierpnia 2024 r. od 2011 r. w Syrii zaginety
157 634 osoby. Rezim Asada odpowiada za ok. 87% tych zaginiec¢, za kolejne 5,5% — P,
za 3,2% SDF, za 1,7% HTS, a za 2,8% pozostate frakcje syryjskiej opozycji‘t. Oznacza to, ze
dokonujqc rozliczen, nowe wtadze mogq by¢ zobowigzane do Sledztw takze przeciwko
swoim sojusznikom oraz — co moze powodowacC jeszcze wiecej kontrowersji — prze-
ciwko cztonkom grup opozycyjnych, z ktdérymi usitujg sie porozumie¢ z ograniczonym
skutkiem, jak SDF.

Znaczenie spoleczenstwa obywatelskiego

Zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego bedzie kluczowe dla sprawnego prze-
biegu transformaciji. Nie tylko ograniczy to potencjalne naruszenia praw cztowieka
przez nowq administracje, lecz takze zapewni jej dostep do fundamentdw procesu
pokojowego i narzedzi wypracowanych np. w ramach procesu genewskiego czy na
drodze wspotpracy syryjskich organizacji pozarzgdowych i opozycji na emigracji. Jest
to szczegolnie wazne w Swietle izolacji, jakiej HTS byto poddane przez spotecznosS¢ mig-

dzynarodowq w zwigzku ze swojq dawngq przynaleznoscig do Pl i Al-Kaidy.

Reprezentanci syryjskiego spoteczenstwa obywatelskiego wskazujqg, ze lata izolacii
przyczynity sie do ograniczonego zaufania cztonkodw HTS do organizacji pozarzqgdo-
wych spoza Idlibu“®. Z tego powodu wcigz nie ma wypracowanych zasad wspotpracy
miedzy tzw. trzecim sektorem a instytucjami rzgdowymi. Konsekwencjq jest tez prio-
rytetyzowanie przez nowe wtadze angazowania dziataczy organizacji pozarzqdowych
na poziomie indywidualnym, kosztem systemowego zaangazowania. Ponadto nowe
wtadze chetniej wspotpracujq z organizacjaomi wspierajgcymi dostep do podstawo-
wych ustug, jak dostarczanie zywnosci, biezqcej wody, opieki zdrowotnej itp., niz z tymi,
ktére zajmujq sie ochrong praw cztowieka i wolnosci obywatelskich®. Wynika to takze
czesSciowo z prob wykorzystywania doswiadczen z Idlibu, kiedy wspdtpraca z podob-
nymi organizacjami byta jednym z elementow funkcjonujgcego tam systemu rzqdze-

nia. Biorgc pod uwage skrajnie trudng sytuacje gospodarczq Syrii, proba odtworzenia

48 a Fleck, Counting the Disappeared of Syria, ,Statista”, 11 grudnia 2024 r, www.statista.com.
49 Wywiad z przedstawicielem jednej z syryjskich organizacji pozarzgdowych, Bejrut, luty 2025.

50 Wywiad online z przedstawicielem syryjskiej organizacji pozarzqdowej, Warszawa, marzec 2025.
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tego modelu w skali catego panstwa moze tez wynikac z checi przeniesienia odpo-
wiedzialnosci za ustugi na organizacje pozarzqgdowe, a takze wiqgzac sie z niedobo-
rami kompetentnego personelu w szeregach dawnego HTS. Organizacje pozarzqgdo-
we podkreslajq jednak, ze jest to niepozqdany z ich perspektywy stan rzeczy, i usitujg
podjq¢ wspdtprace z rzgdem w celu wzmocnienia jego mozliwosci w zakresie dostar-
czania ustug publicznych, by& moze nawet poprzez wiqczenie czesci tych organizacii
W struktury panstwa® (wyrazem tego jest wiqczenie w struktury panstwowych stuzb
Biatych Hetmow w maiju br.). Wskazujg jednoczesénie na réznice w kompetencjach mie-
dzy organizacjami, ktore dziataty na terenie kontrolowanym przez rezim Asada, a tymi
z poétnocy Syrii, ktdre sq o wiele lepiegj zintegrowane z organizacjami miedzynarodowy-

mi. W obu przypadkach dla przysztosci interakcji z wtadzami wazna bedzie tez zmiana

podejscia spoteczehstwa obywatelskiego, ktére przez lata funkcjonowato w opozycii

do wtadz, a obecnie ma szanse podjq¢ wspdtprace z rzgdem.

Kompetencje spoteczehstwa obywatelskiego, w tym organizacii pozarzgdowych i me-
diéw, bedq niezbedne w kontekscie badania zbrodni rezimu Asada. Od poczgtku wojny
domowej to one gromadzity dane i zeznania Swiadkdw dotyczqce naruszeh w Syrii,
ktére byty podstawq sporzqdzanych przez organizacje miedzynarodowe raportow.
Rozwinety tez relacje wzajemne i z aktorami globalnymi. Dobrym przyktadem jest Mao-
danijja, ktéra jest platformqg dialogu migedzy syryjskimi dziataczami spoteczefstwa
obywatelskiego. Stata sie ona istotnym gtosem w debacie na temat przysztosci pan-
stwa, a jej cztonkowie byli zapraszani na migdzynarodowe konferencje, np. dotyczqce
wsparcia dla Syrii organizowane przez UE. Cztonkowie tych organizacji i medidw brali
takze udziat w procesie genewskim, np. jako czes¢ Syryjskiego Komitetu Konstytucyjne-
go, z ktérego HTS byta wykluczona. Obecnie organizacje te wraz z dziennikarzami sta-
rajq sie aktywnie uczestniczyé w przemianach w Syrii. Cze$¢ z nich (np. Syrian Forum
czy Dzusur) brata udziat w Dialogu Narodowym. Pracujg tez np. nad propozycjami, jak
wykorzysta¢é mechanizmy w ramach Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) do
osqdzenia Asada, np. poprzez wniosek panstwa strony (state party referral)s2. Platfor-
my medialne, ktore w trakcie wojny byty zmuszone dziata¢ poza granicami panstwa,
wznawiajq z kolei dziatanie swoich biur w Damaszku. Cze§¢ z nich donosi jednak, ze
nowe wtadze nie sq chetne udzielaniu wywiaddw niezaleznym mediom, zdarza sie tak-
ze, ze kwestionujq ich prace w odpowiedzi na krytyke dziatah nowych wtadz®®. Do tej

pory jednak nie wprowadzono systemowych ograniczeh dla pracy dziennikarzy, a wol-

Wywiad z przedstawicielem syryjskiej organizacji pozarzqdowej, Bejrut, luty 2025.
52 Wywiad z przedstawicielem syryjskiej organizacji pozarzqgdowej, Bejrut, luty 2025.

53 . Leake, The pioneers rebuilding Syria’s fragile news ecosystem: “The media needs to break
these walls between people”, Reuters Institute for the Study of Journalism, 25 marca 2025 r,
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk.
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noS¢ medidw zostata wpisana w deklaracje konstytucyjng. Zgodnie z oSwiadczeniami
niektérych zachodnich dziennikarzy pracujgcych w Syrii mogq oni dziata¢ swobodnie
na terenach kontrolowanych w petni przez nowy rzqd. Nie jest to jednak mozliwe np. na
terytoriach pod kontrolg SDF, gdzie przydziela sie dziennikarzom urzednika obserwujg-

cego ich prace®.

== Syria, luty 2025, autor: Sara Nowacka
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54 Wywiad z dziennikarkqg z jednego z panstw europejskich, Bejrut, maj 2025.
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Sytuacja gospodarcza

Gospodarcze konsekwencje wojny dotknety Syryjczykow z kazdego segmentu spote-
czenstwa. Blisko 90% sposrod ok. 25 min populacji zyje obecnie ponizej granicy ubo-
stwa, a 9-10 min mierzy sie z brakiem bezpieczehstwa zywnosciowego, w tym 3 min
w wysokim stopniu®® (severe). Okoto 16 mIn musi korzysta¢ z pomocy humanitarne;.
Prawie jedna trzecia budynkow mieszkalnych ulegta zniszczeniu lub powaznemu
uszkodzeniu na przestrzeni lat konfliktu, w wyniku czego 5,7 min ludzi w Syrii potrzebuje
dzi§ schronienia®®. W catym panstwie ok. 14 min Syryjczykdw ma niewystarczajqcy do-
step do wody, urzqgdzen sanitarnych i higienicznych. Skala tych problemow pozostaje
jednym z najwazniejszych wyzwan dla nowych wtadz, a ich rozwigzaniu nie sprzyja-
jq sankcje, utrzymujqca sie przez lata systemowa korupcja, dominacja powigzanych
z Asadem przedsigbiorcow w syryjskiej gospodarce oraz zniszczenia wojenne — koszt

odbudowy Syrii szacuje sie na 250-400 mid dol.

Poklosie rzadow Asada

W pierwszej dekadzie XXI w. Baszar al-Asad zainicjowat szereg neoliberalnych reform,
ktore zmierzaty do szerokiej prywatyzaciji i liberalizacji gospodarki. PafAstwo nadal
jednak odgrywato wazng role w gospodarce, zatrudniajgc duzq liczbe Syryjczykow.
Asad pozwolit takze Bankowi Swiatowemu i Miedzynarodowemu Funduszowi Walu-
towemu interweniowacC w przemiany gospodarcze w Syrii. Nie sprywatyzowat gtow-
nych aktywow panstwowych, cho¢ celem oéwczesnej strategii byta komercjalizacja

i wycofanie panstwa ze Swiadczenia ustug publicznych, wyptacania subsydiow oraz

®0c0000c00000000000000000 0000

55 ,Syrian Arab Republic’, World Food Programme, www.wfp.org/countries/syrian-arab-repubilic.

56 The impact of the conflict in Syria: a devastated economy, pervasive poverty and a challenging road
ahead to social and economic recovery, ,ReliefWeb”, 20 lutego 2025 ., https://reliefweb.int‘
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ograniczenie zatrudnienia w sektorze publicznym, co pogtebito problemy spoteczno-

-ekonomiczne®’.

Beneficjentami tej polityki byli syryjska klasa wyzsza i zagraniczni inwestorzy zwtaszcza
z monarchii Zatoki Perskiej i Turcji, kosztem wigkszosci Syryjczykow, ktorych dotknety
inflacja i rosnqce koszty zycia. Stato sie to jednq z najwazniejszych przyczyn prote-
stéw z 2011 r. i wojny domowej, ktéra doprowadzita syryjskg gospodarke do skrajnie
trudnej sytuacji. Raport ONZ z lutego br. oszacowat, ze podczas konfliktu Syria stracita
800 mld dol. w PKB. Sektorami, ktére poniosty najwigksze straty, byto gérnictwo, w tym
wydobycie surowcow energetycznych (utrata ok. 90% wartosci migdzy 2010 a 2018 r),
orazrolnictwo (populacja obszaréw wiejskich zmalata 0 50%, a wartose szkéd w sektorze
szacuije sie na 16 mid dol.)s8. Produkcja ropy naftowej w Syrii, ktéra przed wojng wynosita
ok. 400 tys. barytek dziennie, obecnie wynosi tylko ok. 20 tys. barytek. Ponadto produk-
cja dwbdch dziatajgcych rafinerii w kraju, ktdéra wezesniej wynosita ok. 230 tys. barytek
dziennie, spadta do 70 tys,, podczas gdy gospodarka syryjska zuzywa ich ok. 160 tys.®®
Sie€ energetyczna i rafinerie gazu zostaty zniszczone. Przektada sig to na skrajnie utrud-
niony dostep do prgdu. Pod koniec lutego mieszkanhcy Damaszku mieli do niego do-
step jedynie przez trzy godziny dziennie. Wyjgtkiem w tym zakresie jest Idlib, gdzie ze
wzgledu na mozliwosS¢ importowania energii elektrycznej z Turcji prqd jest dostepny

niemal catq dobe.

R6znice w dostepie do elektrycznosci sq jednym z przyktaddw regionalnych nierdw-
nosci ekonomicznych, ktére powstaty podczas konfliktu. Podczas gdy wskaznik ubd-
stwa wzrost we wszystkich prowincjach, najobardziej ucierpiaty te, w ktorych toczyty
sie najintensywniejsze walki i ktére miaty historycznie wyzsze wskazniki ubostwa, jak
np. Rakka, Dajr az-Zaur, Aleppo, Idlib czy prowincja Damaszek (,Wiejski Damaszek” —
Rif Dimaszq). Najnizszy wskaznik ubostwa odnotowano w Suwajdzie, Latakii, Damaszku
i Tartusie, co pokrywa sie z regionami, gdzie mieszkata gtownie ludnos¢ sprzyjajqgca
Asadowi. Utrzymanie lepszego statusu ekonomicznego czesci ludnosci, ktorej najwigk-

szy odsetek sprzyjat zbrodniczemu rezimowi, jest czgsto zarzewiem eskalacji napiec

miedzy Syryjczykami.

57 J.Daher, The political economic context of Syria’s reconstruction: a prospective in light of a legacy of
unequal development, RSCAS/Middle East Directions 2018/05, European University Institute, grudzien 2018,
https://cadmus.eui.eu.

58 . Al-Attar, Syria’s Agricultural Crisis, Carnegie Endowment for International Peace, 2 stycznia 2024 .,
https://carnegieendowment.org.

59 . Shapira, The Energy Crisis in Syria — Opportunities and Implications, Alma Research and Education
Center, 30 grudnia 2024 r,, https://israel-alma.org.
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Konflikt w Syrii doprowadzit do utraty ponad 3 min miejsc pracy w ciggu pierwszych
pieciu lat. Byto to spowodowane zniszczeniem przedsigbiorstw i infrastruktury, kryzy-
sem finanséw publicznych i pogarszajgcq sie sytuacjq bezpieczenstwa. Juz w pierw-
szych latach wojny masowa utrata miejsc pracy przyczynita sie do intensyfikacji mi-
gracji (fgcznie Syrie opuscito ok. 6,8 min osob). Stopa bezrobocia wzrosta z 8% w 2010 r.
do 24% w 2023 r, a w latach 2015-2016, w szczytowym okresie walk, przekroczyta 50%°°.
Ponadto elementem represji rzqgdowych byto tez przejmowanie dobytku zatrzymywa-
nych osob. Stowarzyszenie Wigzionych i Zaginionych w Wigzieniu Sajdnaja oszacowato,
ze od 2011 do 2021 r. rezim przejgt majqtki oséb oskarzonych o udziat w antyrzgdowych
protestach o wartosci 1,5 mld dol. Organizacja podaje, ze przejeto majqgtek ok. 40%
zatrzymanych, cze$¢ podpisywata w tym celu dokumenty, zdarzato sig, ze miata wéw-
czas zastonigte oczy®. Grabieze te miaty pombc Asadowi uzyskac dostep do dochodu

PO natozeniu zachodnich sankciji.

Wyzwania dla reform

Skrajnie trudna sytuacja ludnosci i rodzimego biznesu z jednej strony oraz potrzeba za-
granicznego wsparcia i inwestycji z drugiej wymuszajq na nowych wtadzach balanso-
wanie miedzy liberalnymi reformami a ochronq syryjskich producentow. Uwidocznity
to jedne z pierwszych zmian w obszarze handlu po obaleniu Asadag, kiedy w styczniu br.
nowy rzqd zrownat cta na produkty importowane przez wszystkie przejscia graniczne
(wezesniej roznity sie one w zaleznosci od organizacii kontrolujgcej dany obszar). De-
cyzja objeta wigkszoS¢ importowanych towardw i obnizyta cta o 50-60% w stosunku
do tych, ktére wczesniej wprowadzit rezim. Z kolei stawki celne stosowane w péthocnej
Syrii, gdzie trafiaty dobra importowane z Turcji, wzrosty nawet o 300%°2 Decyzja ta zo-
stata skrytykowana przez tureckich decydentéw i Srodowisko biznesowe, co wymusito
na wtadzach uwzglednienie ich interesdw w nowej polityce celnej i wykluczenie z cet

269 tureckich towardws®?, co z kolei byto krytykowane przez syryjskich producentow.

Preferencje wobec liberalnego kierunku zmian gospodarczych w panstwie potwierdzity
nominacje na stanowiska ministrow gospodarki i finansdw — sq to osoby, ktore byty za-

angazowane w liberalizacje syryjskiej gospodarki pod rzgdami Asada. Taki kierunek ma

60 The impact of the conflict in Syria, op. cit.

81 Assad Regime Confiscates $1.5 Billion in Financial Assets from Detainees, ADMSP, 8 kwietnia 2022 r,,
www.admsp.org.

62 The Iimpact of wunified customs tariffs in Syrio, Enab Baladi, 14 stycznia 2025 r,
https://english.enabbaladi.net.

63 R. Soylu, Syria slashes tariffs on 269 Turkish goods to ease trade tensions, ,Middle East Eye”,
27 stycznia 2025 r, www.middleeasteye.net.
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przede wszystkim utatwi¢ wznowienie wspdtpracy z migdzynarodowymi instytucjomi
finansowymi, co jest niezbedne, biorqgc pod uwage wysokie koszty odbudowy kraju®s.
Minister gospodarki poprzedniego rzqdu przejéciowego Basel Abdal Hanan spotkat sie
z dyrektorem Banku Swiatowego na Bliskim Wschodzie Jean-Christophe’em Carretem
pod koniec lutego br, a dwczesny minister finanséw Muhammad Abazid podjgt dele-
gacje z Banku Swiatowego w marcu, by omoéwi¢ warunki potencjalnej pomocy od tej
instytucji. W czerwcu z kolei kilkudniowq, pierwszg od 2009 r. misje w pafstwie zakon-
czyta delegacija z Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, ktéra prowadzita z rzq-
dem dyskusje nt. budzetu Syrii, reform podatkowych czy zrédet dochodoéw dla pan-
stwa. Zdominowanie transformaciji gospodarczej przez agendg liberalnych instytucii
rodzi jednak ryzyko powrotu do mechanizmow z poczgtku prezydentury Baszara al-A-
sada, kiedy reformy przyczynity sie do pogtebienia nieréwnosci spotecznych. Moze po-
nadto pogtebi¢ zagraniczne zadtuzenie panstwa, ktére obecnie wynosi ok. 23 mid dol.
(w stosunku do PKB, ktére w 2023 r. wyniosto 17,5 mlid dol.) i wymaga restrukturyzacjie®.
Kwota ta jest najprawdopodobniej niedoszacowana i nie obejmuje dtugu Syrii wobec
Iranu i Rosji zaciggnietego przez Asada. Podczas gdy nalezno$¢ wobec Rosji wynosi
prawdopodobnie ok. 1 mid dol., wtadze Iranu twierdzq, ze panstwo syryjskie powinno
zwrbci¢ mu ok. 50 mlid dol. Jednak w 2019 r. dziennikarze agenciji Reutera i ,Asia Times”
obliczyli, ze Syria zadtuzyta sie w Iranie na 4,5-76 mid dol., co wskazuje, ze pozostata
kwota moze dotyczy€ niejawnego wsparcia wojskowego®®. Nowy rzqd Syrii sam jednak
domaga sie od Iranu zwrotu 300 mid dol. jako zados&uczynienia za wyniszczanie pan-

stwa podczas wojny domowe;.

Wyzwaniem dla reform pozostaje tez sytuacja lojalnych wobec Asada biznesmendw,
ktorych wieloletnia dziatalnos¢ zdominowata kluczowe sektory syryjskiej gospodarki,
jak transport, energetyka czy telekomunikacja. W styczniu br. Bank Centralny Syrii na-
kazat zamrozenie aktywdw osdb fizycznych i firm wspierajgcych rezim. Rzqad utworzyt
tez specjalny komitet, ktory ma za zadanie analize aktywodw i transakciji finansowych
przedsiebiorcow powigzanych z rezimem Asada. Wielu z nich zdgzyto jednak przeniesc
swoje majqgtki do Rosji czy Zjednoczonych Emiratdw Arabskich, by unikngé konsekwen-
cji dziatah nowych wtadz. Ryzykiem w tym kontekscie pozostaje znaczenie tych przed-
siebiorcow dla syryjskiej gospodarki i wptyw potencjalnej likwidaciji ich dziatalnosci na
dostepnos¢ podstawowych produktdw czy postepy w odbudowie pahstwa. Bez no-

wych inwestycji wymusi to na rzqgdzie dokonanie wyboru miedzy zaniechaniem pocig-

64 Al-Baszir: Surijja fi wad’” mali sajji’ [Al-Baszir: Syria znajduje sig w ztej sytuaciji finansowej], Enab Baladi,
11 grudnia 2024 r, www.enabbaladi.net.

65 A, Mazarei, Syria needs a debt restructuring, but that will be difficult, PIIE, 3 marca 2025 r,
www.piie.com.

66 ,Syria in Figures”, nr 5, luty 2025.
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gania ich do odpowiedzialnosci a ograniczeniem aktywnosci ekonomicznej w kluczo-

wych sektorach.

Wplyw sankcji

Zawieszenie wiekszosci amerykanskich i zniesienie unijnych sankcji na Syrie w maiju br.
byto przetomem na drodze panstwa do odbudowy. Amerykanskie sankcje obejmowa-
ty w praktyce catoS¢ syryjskiego aparatu instytucjonalno-gospodarczego m.in. jako
panstwa sponsora terroryzmu czy producenta captagonu (na mocy ustawy Kongre-
su z 2024 r.). Sankcje byty tez natozone na przywodztwo HTS w okresie ich dziatalnosci
w ramach Pl i Al-Kaidy (m.in. obecno$¢ na liscie organizacji terrorystycznych Depar-
tamentu Stanu). Dodatkowo Caesar Syria Civilian Protection Act z 2019 r. wprowadzit
sankcje wtorne, ktére ograniczaty wspotprace zarbwno amerykanskich, jok i zagranicz-
nych podmiotow z wtadzami Syrii. Sankcje te dotyczyty sektorow bankowego, ener-
getycznego, transportowego, ubezpieczeniowego czy informatycznego. Od grudnia
1979 r. Syria figuruje tez na liscie panstw sponsordow terroryzmu, co nie tylko ogranicza
dostep do amerykahnskiej pomocy zagranicznej, ale takze wprowadza szereg restrykcji
finansowych. Utrudnia to pozyskiwanie wsparcia od migdzynarodowych instytucji fi-
nansowych, a takze naktada obowigzek uzyskania licencji Departamentu Skarbu USA
dla kazdej transakciji finansowej z rzgdem syryjskim. Unijne sankcje z kolei wykluczaty
wspotprace z kluczowymi sektorami i instytucjami panstwowymi. Dodatkowo pomimo
oficjalnego rozwiqzania struktur militarno-politycznych HTS w styczniu 2025 r,, a takze
dziatan tej grupy przeciwko Al-Kaidzie, Pl i irafskim milicjom w regionie, pozostaje ona

uznawana za organizacje terrorystyczng.

Poczgtkowo zawieszanie czy znoszenie sankcji w zwiqzku ze zmiang witadz w Syrii prze-
biegato powoli, szczegdlnie po stronie USA. Jego zwolennicy — jak czeS¢ panstw eu-
ropejskich i bliskowschodnich, a takze Srodowisk eksperckich — mierzyli si¢ z oporem
zwigzanym przede wszystkim z terrorystyczng przesztoScig nowego syryjskiego rzgdu.
Sytuacja ta spowodowata, ze sankcje, ktére zostaty natozone celem ostabienia Asada,
a w konsekwenciji zmiany rezimu i transformaciji, spowolnity i przyczynity sie do desto-
bilizacji tego procesu. Wptynety bowiem m.in. na opdznienie przekazania srodkédw na
wynagrodzenia dla pracownikéw sektora publicznego, zadeklarowanych przez Katar
czy Turcje. Ostatecznie dopiero poét roku po upadku Asada — pod koniec maja 2025 r.
— USA zadeklarowaty, ze zawieszq sankcje na Syrig, a krétko po tym osSwiadczeniu wigk-

sz0S§¢ sankciji zniosta tez Unia Europejska.

Poczgtkowo to UE podejmowata bardziej zdecydowane kroki wzgledem otwarcia na

wspotprace gospodarczq z Syriq. Po szczycie 24 lutego 2025 r. Rada UE zniosta sankcje
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na sektory energetyczny i transportowy, wprowadzita wyjgtki od zakazu nawigzywania
relacji bankowych miedzy syryjskimi bankami a instytucjami finansowymi na teryto-
riach panstw cztonkowskich, zezwolita na transakcje zwigzane z sektorem energetycz-
nym i transportowym, a takze transakcje zwigzane z pomocq humanitarng i odbu-
dowq. Wprowadzita wyjqtek od zakazu eksportu dobr luksusowych do Syrii na uzytek
niekomercyjny i usuneta piec instytucji finansowych z listy podmiotéw podlegajgcych
zamrozeniu funduszy i zasobdw gospodarczych, a takze zezwolita na ich udostepnia-
nie syryjskiemu bankowi centralnemu. Cho¢ USA wczesniej (w styczniu br.) zatwierdzi-
ty General License 24, ktére takze miato utatwi¢ funkcjonowanie kluczowych sektorow

w Syrii, wptyw tej regulacii na podejmowanie wspotpracy z Syrig byt znikomy.

Zawieszenie amerykahnskich sankcji w maju potwierdzito dominujgce znaczenie decyzji
administracji USA dla odbudowy panstwa. Podkreslito, jak efektywnos¢ polityki UE w jej
potudniowym sqgsiedztwie jest uzalezniona od ich decyzji. Dopiero tymczasowa rezy-
gnacja z ograniczeh wprowadzonych przez USA data impuls do decyzji inwestycyjnych
z Arabii Saudyjskiej, Kataru czy Turcji, a takze zwigkszyta zainteresowanie odbudowq
panstwa po stronie europejskich inwestoréw. Ponadto, tuz po oswiadczeniu Donalda
Trumpa w tej sprawie, takze UE podjeta decyzje o zniesieniu wiekszosci pozostatych
sankcji. W tym kontekscie nie bez znaczenia pozostajq wielomiesieczne naciski i inicja-
tywa panstw europejskich, ktére od poczqgtku obalenia rezimu Asada podejmowaty

coraz intensywniejsze proby rozwijania wspotpracy z nowym rzqadem Syrii.
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Nowa Syria, nowy Bliski
Wschod?

Upadek rezimu Asada w Syrii jest elementem strukturalnych przemian na Bliskim
Wschodzie zapoczgtkowanych wybuchem wojny w Strefie Gazy w pazdzierniku 2023 r.
Po pierwsze, skrajnie ograniczyt on narzedzia wptywu Iranu na sytuacje w regionie,
utrudniajgc przekazywanie wsparcia dla paramilitarnych organizacji wspotpracujg-
cych z tym panstwem. Wptyngt tym samym na ograniczenie wspotpracy Iranu z Rosjq
na Bliskim Wschodzie, ograniczajgc tej ostatniej mozliwos¢ wykorzystywania teryto-
rium Syrii jako waznego punktu w logistyce jej operacji wojskowych w Afryce. Po drugie,
wskazat na nieskutecznosS¢ strategii tych panstw arabskich, ktére polityke wobec Syrii
oparty na normalizacji z Asadem i catkowitym odrzuceniu wspotpracy z organizacjami
islamistycznymi. Zmiana rezimu podkreslita, ze dziatania oparte na ignorowaniu czyn-
nikdw wewnetrznych i spotecznych aspiracji sq dtugofalowo nieskuteczne, i umocni-
ta pozycje tych panstw, ktore konsekwentnie wspieraty syryjskq opozycje, jak Turcja

i Katar.

Jednoczes$nie priorytetem nowych wtadz syryjskich jest dywersyfikacja relacji zagrao-
nicznych. Dlatego Szara i cztonkowie gabinetu Syrii podjeli sie nawigzywania stosunkéw
z catym Swiatem arabskim, panstwami UE i Stanami Zjednoczonymi, utrzymujgc jed-
noczesnie kontakty z Rosjq i unikajgc przyjecia zdecydowanego stanowiska w sprawie
przysztosci relacji Syrii i Izraela. Jednak czesto sprzeczne interesy panstw najblizszego
otoczenia Syrii zagrazajq stabilnosci takiego podejscia, szczegdlnie w Swietle wykorzy-
stywania przez syryjskich sgsiaddw podziatdw religijnych i stabosci instytucjonalnej
na rzecz realizowania swoich interesdw poprzez utrudnianie odbudowy panstwa oraz

podwazanie jego suwerennosci.
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(Wielcy) wygrani?

Turcja

W trakcie arabskiej wiosny Turcja w celu umocnienia swojej pozycji w regionie poparta
ruchy islamistyczne, zblizone ideologicznie do rodzimej Partii Sprawiedliwosci i Rozwoju
(AKP). Przyktadem tego byto poparcie decydentéw dla sunnickich antyasadowskich
rebeliantow. Latem 2011 r. na terytorium Turcji doszto do konsolidaciji syryjskiego anty-
rezimowego ruchu opozycyjnego, co doprowadzito do powstania Wolnej Armii Syryj-
skiej (FSA), ktéra w 2019 r. przeksztatcita sie w Syryjskg Armie Narodowq, ktéra — wedtug
raportdw m.in. Human Rights Watch — byta odpowiedzialna za zbrodnie wojenne na

ludnosci kurdyjskiej w potnocnej Syrii.

Rola Turcji w obaleniu rezimu Baszara al-Asada jest niejednoznaczna. Z jednej strony,
mimo ze HTS w 2018 r. zostata uznana przez turecki sqd za organizacje terrorystycz-
nQ, przede wszystkim z powodu jej powiqzah z Al-Kaidg, to rozwijata swojq dziatalnose
na terytorium Turcji. Polegata ona m.in. na przemycie zagranicznych bojownikéw do
Syrii przez tureckie granice, porwaniach dla okupow, prowadzeniu nielegalnego han-
dlu. Istnieje tez prawdopodobienstwo, ze HTS za posrednictwem tureckich organizacii
pomocowych, takich jok m.in. turecka Fundacja Praw Cztowieka, Wolnosci i Pomocy
Humanitarnej (IHH), uzyskata wsparcie ideologiczne oraz logistyczne. Prawdopodobne
jest takze, ze turecka agencja wywiadowcza udzielita HTS wsparcia w zakresie szkolen
wojskowych i dostaw broni®’”. Z drugiej strony w okresie bezposrednio poprzedzajgcym
ofensywe HTS na Aleppo 29 listopada br. Turcja byta skoncentrowana na osiggnigciu
porozumienia z Baszarem al-Asadem, poniewaz dotychczasowa turecka polityka po-
parcia dla ruchow islamistycznych w regionie zwigzanych z Bractwem Muzutmanskim
poniosta fiasko (Swiadczy o tym m.in. obalenie wspieranego przez Turcje Muhamma-
da Mursiego w Egipcie w 2013 r.). Tureckie proby dyplomatyczne majgce na celu nor-
malizacje relacji z rezimem Asada zostaty przez niego odrzucone, choc¢ jego sojusznicy
—Iran i Rosja — nalegali na podjecie rozmow z Turcjq. Asad po umochieniu pozycji przez
wznowienie relacji z panstwami arabskimi zaczgt domagac sie catkowitego wycofania
sit tureckich z Syrii. Zgdanie to byto nieakceptowalne dla strony tureckiej, ktora wyko-

rzystuje obecnos€ militarng w Syrii do ostabiania ugrupowan kurdyjskich.

Biorgc pod uwage fiasko rozmow z Asadem na temat przysztosci Syrii, mozna przy-

67 A Bozkurt, A Secret Turkish Intelligence Deal with Hay‘at Tahrir al-Sham Included No Attacks in Turkey,
Middle East Forum, 23 stycznia 2025 r, www.meforum.org [dostep 14.04.2025].
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puszczag, ze tureccy decydenci wykorzystali sprzyjajgce okolicznoscii poparli podjecie
dziatah ofensywnych przez HTS. Postepy HTS w zdobywaniu terytorium poczynione we
wspotpracy z SNA, ktéra uczestniczyta w zdobyciu Aleppo, najprawdopodobniej prze-
rosty oczekiwania tureckich wtadz. Pierwotnym zamiarem Turcji byto wywarcie naci-

sku na Asada w celu podjecia negocjacji dotyczgcych normalizaciji relacji turecko-

-syryjskich.

Zwyciestwo rebeliantdw wzmochito pozycje Turcji i zintensyfikowato kontakty polityczne
miedzy stronami. 12 grudnia ub.r. szef wywiadu Turcji ibrahim Kalin pojawit sie publicz-
nie w Damaszku, a szef tureckiej dyplomacji Hakan Fidan zostat pierwszym ministrem
spraw zagranicznych, ktéry odwiedzit nowych rzgdzqcych w Damaszku 22 grudnia
2024 rf8 W styczniu br. jego syryjski odpowiednik Hassan asz-Szajbani odwiedzit Tur-
cje®®. Do pierwszego spotkania prezydenta Asz-Szary z Recepem Tayyipem Erdoganem
doszto w Ankarze 4 lutego 2025 r. Dodatkowym kontekstem tureckiego zaangazowania

jest trwajqcy polityczny konflikt z Izraelem w zwigzku z wojng toczonq w Strefie Gazy™.

Kluczowym interesem wtadz tureckich w Syrii pozostaje stworzenie strefy buforowej
wolnej od wptywow sit kurdyjskich, co jeszcze podczas wojny domowej zadecydowato
0 przeprowadzeniu przez Turcje czterech operacji militarnych w latach 2016-2020. Dzia-
tania te narazity spotecznos¢ kurdyjskq na przesladowania i wypedzenia. Stuzyty one
zarobwno konsolidacji wtadzy Erdogana, jak i zblizeniu z Rosjg w celu uzyskania wigksze-
go wptywu na potencjalne porozumienie konczgce wojne. Miaty temu stuzy¢ trojstron-
ne rozmowy w tzw. formacie astanskim, w ktérych brat udziat takze Iran. Chociaz przy-
niosty one wzglednq stabilnos¢ w niektérych czgsSciach Syrii np. poprzez ustanowienie
stref deeskalacji miedzy rezimem a rebeliantami (m.in. w Idlibie), to nie doprowadzity
do wypracowania kompleksowego podejsScia do rozwigzania konfliktu’. Z drugiej stro-

ny postawa Turcji wobec Kurddw przyczynita sie do wzrostu napie¢ w relacjach ze Sta-

nami Zjednoczonymi, ktore wspierajq Syryjskie Sity Demokratyczne w walce z PI”2.

W przekonaniu tureckich wtadz upadek rzgddw Asada oraz objecie wtadzy przez HTS

sQ szansqg na rozbrojenie YPG, ktdre Turcja uznaje za zagrozenie dla bezpieczehstwa

68 Cumhurbagkani Erdogan: ‘Suriye’de yeni sldreci en iyi okuyan Ulkeyiz, BBC News Turkge,
20 grudnia 2024 r, www.bbc.com [dostep 6.04.2025].

69 Turkey is next stop in Syrian Foreign Minister Al Shibani’s regional tour, ,The National”,
15 stycznia 2025 r, www.thenationalnews.com [dostep 6.04.2025].

70 Wiecej na ten temat w czeéci Znaczenie upadku Asada dla polityki lzraela w rozdziale Nowa Syria, nowy
Bliski Wschéd? (s. 64).

1AM, Spancerska, Turcja wobec upadku rezimu Baszara al-Asada, ,Biuletyn PISM”, nr 14 (8017),
10 lutego 2025 r., www.pism.pl.

72 bidem.
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narodowego. Dlatego sprzeciwia sie federalizmowi w Syrii czy jakiejkolwiek formie od-
rebnosci administracyjno-militarnej terytoridéw kurdyjskich, naciskajgc na utworzenie
w Syrii panstwa unitarnego. W czerwcu br. rzecznik AKP Omer Celik nie zaprzeczyt do-
niesieniom o tajnych rozmowach migdzy wtadzami tureckimi a SDF, w ktorych posred-
niczyli Amerykanie. Zgodnie z oczekiwaniem Turcji cztonkowie SDF mieliby zosta¢ wcie-

leni do nowej syryjskiej armii i respektowac integralnos¢ terytorialng Syrii’s.

Drugim gtébwnym interesem Turcji w relacjach z nowymi wtadzami w Syrii jest powrot
uchodzcow. Wedtug danych tureckiego urzedu ds. migracji z kwietnia 2025 r. w Turcji
przebywa 2,79 min Syryjczykéw objetych ochrong tymczasowq (w grudniu 2024 r. licz-
ba ta wynosita 2,9 min)”. Dodatkowo ponad 238 tys. Syryjczykow otrzymato tureckie
obywatelstwo’®. 17 marca 2025 r. wiceprezydent Turcji Cevdet Yilmaz poinformowat, ze
od 9 grudnia 2024 r. do 16 marca 2025 r. dobrowolnie do Syrii powrdcito 145 639 osob.
tqcznie od 2017 do 2025 r. do Syrii wrocito 885 642 Syryjczykodw’s. Dodatkowo turec-
kie ministerstwo spraw wewnetrznych pod koniec grudnia 2024 r. wskazato, ze miedzy
styczniem a lipcem 2025 r. jedna osoba z kazdej syryjskiej rodziny bedzie miata prawo

trzykrotnego wjazdu i wyjazdu do/z Turcji, by przygotowacé sie do relokacji”.

Wola przySpieszenia relokacji wynika z napie€ zwigzanych z obecnoscig Syryjczykow
w Turcji. Wraz z przedtuzajgcym sig konfliktem w Syrii Turcy zaczeli postrzegac¢ ich jako

obcigzenie dla gospodarki i problem dla bezpieczenstwa’®. Nasilajgce sie nastro-

73 g Akin, Ankara’s direct talks with Syrian Kurds, ,Al-Monitor”, www.al-monitor.com [dostep 12.06.2025]4

74 Temporary Protection, Distribution of Syrians under temporary protection by year, Republic of
Turkiye, Ministry of Interior, Presidency of Migration Managment, https://fen.goc.gov.tr/ftemporary-
protection27 [dostep 8.04.2025].

75 Turkiye'deki Suriyeli Sayisi Aralik 2024, Multeciler Dernegi, 6 maja 2025 r, https://multeciler.org.tr
[dostep 8.04.2025].

76 Cumhurbagkani Yardimcisi Yilmaz: Aralik 2024°ten beri 146 bin Suriyeli Ulkesine déndd, ,Diken’,
17 marca 2025 r., www.diken.com.tr [dostep 8.04.2025].

77 Suriyelilerin génulla geri dénusu: Her aileden bir kisiye 3 kez giris-¢ikis hakki, BBC News Turkge,
24 grudnia 2024 r, www.bbc.com [dostep 8.04.2025].

8 Wg badan niezaleznej tureckiej sondazowi Metropoll przeprowadzonych w 2012 r. 66% ankietowanych
tureckich respondentdw stwierdzito, ze nalezy zawrdci¢ nowych syryjskich uchodzcéw. Bardziej szczegdtowe
dane wykazaty, ze 52% nie zgodzito sie z decyzjq o osiedleniu Syryjczykdw w kraju. J. Parkinson, A. Albayrak,
Turkey Hits ‘Limit’ of Syrian Refugees, ,The Walll Street Journal’, 15 pazdziernika 2012 r, www.wsj.com [dostep
8.04.2025]. Badania przeprowadzone przez te samq sondazownie w sierpniu 2021 r. wykazato, ze az 81,7%
ankietowanych chce powrotu uchodzcéw do domu. Wérdd zwolennikdw rzqdzgceej AKP wskaznik ten wyniost
84,5%, a wsrdéd wyborcow opozycyjnej CHP — 89,9%. Halkin ydzde 82'si Suriyelilerin geri dénmesini istiyor,
,Turk Haber”, www.turkhabergazetesi.com [dostep 9.04.2025].
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je antyimigranckie doprowadzity do ksenofobii i uzycia przemocy’, a nieche¢ wo-
bec uchodzcow wyrazajq zwolennicy zardbwno partii rzqgdzqcej, jak i opozyciji, co czyni
uchodzcow jednym z gtdwnych tematdw rywalizacji politycznej. Probom przys$piesze-
nia powrotow towarzyszy narracja o potencjalnie pozytywnym wptywie powraca-
jacych z Turcji Syryjczykdw na sytuacje ekonomiczng Syrii. Miatyby o tym Swiadczy¢
przedsiebiorcze sukcesy Syryjczykdw w Turcji. Z danych Fundacji Badan Polityki Ekono-
micznej Turcji wynika, ze w latach 2010-2024 Syryjczycy utworzyli 34 210 firm. Najwigcej
powstato ich w Stambule i w prowincjach przygranicznych takich jok Gaziantep, Mersin
i Hatay®®. Dane te wskazujqg, ze w gospodarkach wybranych regiondw Turcji dziatalnos¢

Syryjczykdw odgrywa duzq role, a wiec ich powrdt moze wptyng€ na nie negatywnie.

Katar i Arabia Saudyjska

Wybor Arabii Saudyjskiej na cel pierwszej zagranicznej wizyty Szary (2 lutego br.) od-
zwierciedlit po pierwsze wole polityczng nowych wtadz do zintegrowania Syrii z blokiem
panstw arabskich pod przywddztwem tej monarchii, a po drugie — dziatania na rzecz
prowadzenia zréznicowanej polityki zagranicznej. Nowym wtadzom zalezato na tym,
by wizyta pomogta przekona¢ Muhammada bin Salmana do zaakceptowania zdo-
minowanego przez islamistow rzqgdu w Syrii, co wigzato sie z krytycznym stosunkiem
Arabii Saudyjskiej do podobnych ugrupowan w przesztosci. Monarchia postrzegata
bowiem Bractwo Muzutmanskie i podobne mu organizacje jako najwieksze zagrozenie
dla stabilnosci swojej witadzy i aktywnie zwalczata te ugrupowania na swoim teryto-
rium, a po 2011 r. takze w regionie. Miedzy innymi to jej stosunek do islamistéw oraz ry-
walizacja z ranem wptynety na decyzje o normalizacji relacji z Asadem i przywréceniu
Syrii cztonkostwa w Lidze Panstw Arabskich. Dla saudyjskiej monarchii stabilizacja Syrii
pod wtadzg Asada miata umozliwi¢ ostabienie tych aktorow. Dominujgca rola Arabii
Saudyjskiej w tym procesie byta z kolei potwierdzeniem jej mozliwosci skutecznego
wptywania na polityke regionalng innych panstw arabskich (poza Katarem), co przy-
czynito sie do nadania priorytetu relacjom z monarchiq przez Asz-Szare. Szara liczy
takze, ze zblizenie z monarchiq utatwi uzyskanie wsparcia na odbudowe panstwa oraz

inwestycji takze z innych panstw Zatoki.

79 Jednym z licznych przyktadéw sqg zamieszki, do ktérych doszto w miejscowosci Kayseri — bastionie
rzqdzqcej AKP w lipcu 2024 r. Do demonstracji doszto po oskarzeniach o molestowanie nieletniej przez
Syryjczyka. W trakcie wydarzeh protestujgcy zaatakowali firmy i podpalili pojazdy nalezgce do Syryjczykow.
Policja uzyta gazu tzawigcego i armatek wodnych, aby rozpedzi¢ ttum skandujgcy hasto: ,Nie chcemy
Syryjczykéw w naszym kraju”. E. Akin, 4 dead in northern Syria protests following Turkey’s anti-refugee riots,
LAl-Monitor”, 1lipca 2024 r, www.al-monitor.com [dostep 8.04.2025].

80 Informacje pozyskane w trakcie wizyty studyjnej w Turcji w styczniu 2025 r.
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Szczegblnym wyzwaniem w tym zakresie pozostajq Zjednoczone Emiraty Arabskie
(ZEA), ktore z jednej strony otwarty kontakty z nowymi syryjskimi wtadzami, z drugie;
obawiqjq sig, ze wywodzqcy sie z islamistycznych ugrupowan rzqd wptynie na umoc-
nienie podobnych organizacji w regionie, co ZEA uznajqg za egzystencjalne zagrozenie.
Podobnie jok w przypadku Arabii Saudyjskiej byto to dla nich motywacjq dla znorma-
lizowania relacji z Asadem, czego ZEA byto oredownikiem juz od 2018 r,, ale tez wspar-
cia przeciwnych islamistom grup zbrojnych w Libii i Jemenie czy autokratow w Tunezji
i Egipcie. Ponadto do ZEA uciekta cze$¢ przedstawicieli syryjskiej elity z czasdw Asada®..
Na efektywnos$¢ dotychczasowe] wspdtpracy Szary z Saudami wskazato zawieszenie
sankcji USA na Syrie ogtoszone podczas wizyty Donalda Trumpa w Rijadzie w maju
2025 r. oraz zapowiedziane w lipcu inwestycje saudyjskie w tym panstwie. Majq one
wynies¢ 6,4 mlid dol. i objg¢ 2,9 mid dol. na projekty infrastrukturalne i mieszkaniowe
(w tym budowe metra w Damaszku) oraz 1,1 mid dol. na sektor telekomunikacyjny

i technologiczny.

Saudyjskie wtadze podjety sie dziatan na rzecz stabilizacji panstwa, np. posredniczqc
w rozmowach syryjsko-libanskich na temat eskalacji na granicy migdzy tymi dwo-
ma pahstwami. Monarchia zadeklarowata takze, ze jest sktonna przekazac ,nieograni-
czone” wsparcie na rzecz odbudowy Syrii, i zapowiedziata sptacenie jej dlugu wobec
Banku éwiotowego (15,5 mld dol.), co ostatecznie zrobita wraz z Katarem, by umozliwi¢
zaciggniecie nowych pozyczek. Katar i Arabia Saudyjska wspdinie tez lobbowaty w USA
za zniesieniem sankcji na Syrie. Otwarcie na nowe wtadze stato sig takze platformag
saudyjsko-tureckiej wspodtpracy, mimo rywalizacji miedzy tymi panstwami w innych
obszarach. Na tym aspekcie koncentrowata sie wizyta ministra spraw zagranicznych
Turcji Hakana Fidana w Rijadzie pod koniec stycznia br. Oba pahstwa wspierajg budo-
we unitarnego i inkluzywnego panstwa w Syrii, sprzeciwiajq sie utrzymaniu zachodnich
sankcji, chcg wspodtpracowac w obszarze rekonstrukcji i dgzg do ograniczenia irafiskich
wptywdw w regionie. Jednak odmienny stosunek Arabii Saudyjskiej i Turcji do politycz-
nego islamu, niespdjne stanowisko w sprawie obecnosci wojskowej Turcji w Syrii i ry-

walizacja turecka z Izraelem mogq zaktodcic te wspdtprace i ograniczy¢ jej efektywnose.

Sposréd panstw arabskich Katar jest drugim najwiekszym beneficjentem upadku Asa-
da. Ksiestwo konsekwentnie sprzeciwiato si¢ normalizacji relacji z Asadem i wspiera-
to opozycje od poczgtku rebelii, goszczqc jej przedstawicieli czy otwierajgc oficjalne
przedstawicielstwo opozyciji. Dostarczato bron i organizowato treningi dla zbrojnych

islamistycznych grup syryjskich (np. Ahrar asz-Szam). Wpisywato sie to w wieloletnig

81 samerFawz Jughadir al-Bilad ila al-imarat Ba'da Faszhal at-Taswijja Ma’a al-Hukuma as-Surijja [Samer
Fawz opuszcza kraj i udaje sie do Zjednoczonych Emiratdw Arabskich po fiasku porozumienia z rzgdem
syryjskim], Syria TV, 9 kwietnia 2025 r., www.syria.tv.
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polityke regionalng Kataru, w ramach ktérej wraz z Turcjq popierat on ugrupowania
powiqzane z Bractwem Muzutmanskim i inne organizacje promujgce polityczny islam.
Dziatania te zostaty wykorzystane w 2017 r. przez panstwa tzw. Kwartetu (Arabia Sau-
dyjska, ZEA, Bahrajn i Egipt) jako argument dla natozenia blokady na Katar. Miata ona
wymusi¢ zmiany w jego polityce wobec organizacji islamistycznych, jednak dziatania
dyplomatyczne i gospodarcze Kataru pozwolity na zakohczenie blokady bez znacz-

nych zmian w tym aspekcie.

Zorganizowane w grudniu 2024 r. Forum w Dosze, ktdre zbiegto sie z postepujqcqg ofen-
sywq syryjskich rebeliantow, stato sie platformq do rozmdéw ministréw spraw zagra-
nicznych Rosji, Iranu i Turcji na temat sytuacii w Syrii. Po spotkaniu Iran i Rosja odmo-
wili dalszego wsparcia Asadowi. Wowczas takze przedstawiciele innych panstw, w tym
Arabii Saudyjskiej, poparli propozycije, by Katar byt liderem otwarcia kanatdw komuni-
kaciji z HTS. Pozwolito to wzmocni¢ pozycje Kataru w regionie, ale tez zwigkszyto legity-
macje jego niezaleznej polityki regionalnej, dotychczas postrzeganej ambiwalentnie
przez wigkszos¢ arabskich partnerow. Szef katarskich Stuzb Bezpieczehstwa Khalfan bin
Ali bin Khalfan Al-Bati Al-Kaabi i towarzyszgcy mu szef tureckiego wywiadu Kalin byl
pierwszymi urzednikami wysokiego szczebla, ktorzy, w towarzystwie grupy ekspertow,
odwiedzili Syrie po zmianie wtadzy. Sygnalizowato to wole wsparcia w obszarze po-
zyskiwania informacji wywiadowczych i budowania struktur bezpieczehstwa w Syrii.
Katar zaangazowat sig takze w pomoc gospodarczq dla Syrii — w marcu zaczgt przeka-
zywac jej gaz przez terytorium Jordanii, a po zniesieniu sankcji wraz z Arabig Saudyjskq

przekazat srodki na wynagrodzenia dla pracownikdw sektora publicznego®?.

Zmiana wtadzy w Syrii uwiarygodnita polityke Kataru opartg na wspotpracy z islami-
stycznymi ugrupowaniami. Jednoczes$nie priorytetem dla ksiestwa jest ustabilizowanie
sie sytuacji w Syrii i uzyskanie przez nowe wtadze legitymacji miedzynarodowej oraz
akceptacji nowych wtadz przez przywddcoéw innych wptywowych panstw arabskich,
szczegOlnie Arabii Saudyjskiej. Z tego powodu Katar bedzie naciskat na ograniczanie
islamistycznego przekazu w polityce syryjskiego rzqdu i na koncentracje w umacnia-

niu suwerennosSci i inkluzywnosci panstwa.

82 Wywiad z przedstawicielem europejskiej placowki dyplomatycznej, Damaszek, luty 2025.
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Bezposrednie sgsiedztwo

Znaczenie upadku Asada dla polityki Izraela

Kleska rezimu Asada i przejecie wtadzy przez sity wywodzqgce sie z HTS nie zmienita
percepciji izraelskich wtadz, ktore wcigz postrzegajq Syrie w kategoriach zagrozenia
bezpieczehstwa, cho€ obecnie inaczej uzasadnianego®. Historycznie Syria pozosta-
wata jednym z najmochniej zantagonizowanych z Izraelem panstw Bliskiego Wschodu,
cho¢ bezposrednia konfrontacja po wojnie w 1973 r. pozostawata ograniczona. Decy-
dujgcym czynnikiem wptywajgcym na stan konfliktu ostatnich latach byt udziat Syrii
w kierowanej przez Iran tzw. osi oporu — wspolnie z Hezbollahem, Haomasem, Huti i in-
nymi ugrupowaniami korzystajgcymi z irafiskiego wsparcia — dodatkowo zaciesniony
po wybuchu syryjskiej wojny domowej w 2011 . Izrael w jej trakcie rozpoczgt kampanie
lotniczg majgcq zapobiec umocnieniu sie wptywow Iranu. Jej celem byty m.in. trans-
porty broni dla Hezbollahu, sity Korpusu Straznikdw Rewoluciji Islamskiej czy syryjska
infrastruktura wojskowa?®s. Jednoczes$nie Izrael nawiqzat kontakty z czesciq syryjskiej

opozycji i prowadzit ograniczonq forme wsparcia humanitarnego w bezposrednim sq-

siedztwie Wzgorz Golan.

Kontekst izraelskich operaciji zmienit sie po ataku Hamasu z 7 pazdziernika i rozpocze-
ciu wojny w Strefie Gazy, w ktérq zaangazowata sie 0os oporu. Cho¢ rezim Asada starat
sie minimalizowa¢ bezposrednie zaangazowanie przeciwko Izraelowi®, terytorium Syrii
stato sie obszarem konfrontacji zbrojnej miedzy Izraelem i USA a Iranem i jego partne-
rami. Jej efektem byto powazne ostabienie regionalnych sojusznikdw Asada — przede
wszystkim Hezbollahu — co stanowito jeden z czynnikdw wptywajgcych na stabilnose
rezimu i mozliwosci obrony przeciwko ofensywie syryjskich rebeliantdow rozpoczetej

w listopadzie 2024 r.88

Reakcja Izraela na upadek rezimu Asada koncentrowata sie na dziataniach wojsko-
wych. W grudniu izraelskie lotnictwo przeprowadzito zmasowane naloty na obiekty ar-

mii syryjskiej, niszczqc jej flote, lotnictwo i arsenaty (w tym broni chemicznej). 8 grudnia

83 | Berman, PM: Israel wants ‘correct’ ties with new Syrian regime, but will attack if necessary, ,The Times
of Israel”, 11 grudnia 2024 r,, www.timesofisrael.com.

84 ¢ Kaduri, The Campaign between the Wars in Syria: What Was, What Is, and What Lies Ahead, INSS,
6 marca 2023 r, www.inss.org.il.

85 g, Nowacka, Syria a wojna w Strefie Gazy, ,Biuletyn PISM”, nr 137 (2947), 25 wrze$nia 2024 r, www.pism.pl.

86 g Nowacka, Syryjscy rebelianci przejmujq Aleppo, ,Komentarz PISM”, nr 79/2024, 4 grudnia 2024 r,,
www.pism.pl.
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izraelskie wojska zajety syryjskq strefe zdemilitaryzowanq wzdtuz okupowanych Wzgorz
Golan, a w kolejnych tygodniach rozszerzyty swojg kontrole na przylegajgce obszary.
Pierwotne deklaracje méwigce o tymczasowej obecnosci wojskowej zostaty zastgpio-
ne przez zapowiedzi izraelskich wtadz o utrzymaniu jej na czas nieokreslony®”. W lutym
br. premier Benjamin Netanjahu ogtosit izraelskie zatozenia i zgdania wobec nowych
wtadz w Damaszku: demilitaryzacja terendw potudniowej Syrii i objecie ochrong miej-
scowej ludnosci druzyjskiej®. W kolejnych miesigcach miaty miejsce kolejne ataki lot-
nicze na elementy syryjskiej infrastruktury wojskowej, powiqzane z palestynskimi gru-
pami terrorystycznymi (np. Palestynskim Islamskim Dzihadem, PlJ), a takze operacje
wojskowe przy obszarach okupowanych w potudniowej Syrii®®. Szczegdinym potencja-
tem eskalacji charakteryzowata sie izraelska interwencja w trakcie staré w lipcu br,

kiedy celem nalotéw staty sie obiekty howego rzqdu w Damaszku.

Izraelska strategia wobec bezposredniego sgsiedztwa obecnie uwarunkowana jest
trwajgcq w Strefie Gazy wojng przeciwko Hamasowi i jej politycznymi skutkami w re-
gionie. Jednym z nich jest narastajgcy konflikt miedzy lIzraelem i Turcjqg, ktora jest
jednym z najaktywniejszych krytykdw izraelskich dziatafh wojennych na terytoriach
palestynskich. Dlatego przejecie witadzy w Syrii przez ugrupowania wspierane przez
tureckie wtadze jest odbierane przez Izrael jako de facto rozszerzenie zasiegu turec-
kich wptywdw do jego granic®. Traktowane jest tym samym jako zagrozenie bezpie-
czehstwa, i to potencjalnie wieksze niz wczesniejsza aktywnos¢ sit iranskich, z uwagi
na potencjat zbrojny Turcji, jej mocniejszq pozycje migdzynarodowq m.in. jako cztonka
NATO oraz wsparcie udzielane przez nig innym zwolennikom politycznego islamu (cze-
sto wrogich Izraelowi) w regionie. Stqd tez celem Izraela jest jak najtrwalsze utrzymanie
dotychczasowej obecnosci zewnetrznych sit mogqcych réwnowazy¢ tureckq obec-
noS¢ — zardbwno USA, jak i Rosji®. W kontekscie tej ostatniej dyplomacja izraelska miata
lobbowa¢ m.in. w rozmowach z Amerykanami nt. utrzymania obecnosci rosyjskiego
wojska w jego dotychczasowych bazach, uzasadniajgc to skutecznosciq istniejgcego
od 2015 r. mechanizmu koordynaciji. Na poziomie bilateralnym pierwsze deklaracje tuz
po upadku rezimu Asada wskazywaty na wole porozumienia z nowymi wtadzami, ale

z czasem izraelska retoryka sie zaostrzyta. Izraelska dyplomacja mocno akcentowata

87 E. Fabian, Atop Mt. Hermon, Katz says Syrian leader will see indefinite IDF deployment, ,The Times of
Israel”, M marca 2025 r., www.timesofisrael.com.

88 Wigcej na ten temat w czeéci Druzowie w rozdziale Spéjnosé spoteczna (s. 36)

89 Fabian, IDF strikes alleged Islamic Jihad nerve center in Damascus, said to be leader’'s house,
.The Times of Israel”, 13 marca 2025 r, www.timesofisrael.com.

90 Turkey and Israel are becoming deadly rivals in Syria, ,The Economist’, 7 kwietnia 2025 r,
www.economist.com.

9N . Gebeily, H. Pamuk, Exclusive: Israel lobbies US to keep Russian bases in a ‘weak’ Syria, sources say,

Reuters, 28 lutego 2025 r, www.reuters.com.

63



64

ich terrorystycznq przeszto$C i islamistyczny charakter®. Izrael wskazywat tez na ko-
nieczno$¢ federalizacji Syrii jako §rodka wzmacniajgcego grupy mniejszosciowe, co
rowniez stoi w sprzecznosci z unitarnym podejsciem nowego syryjskiego rzgdu i wigk-
szoSci spoteczenstwa. Izraelskie dziatania uderzajq tym samym w efektywnos¢ syryj-
skich wtadz i ostabiajqg ich wiarygodnos$¢ w oczach opinii publicznej, co moze wzmac-
nia¢ radykalne grupy dziatajgce w kraju lub lojalistow asadowskich. Kontynuujqc te
dziatania, Izrael paradoksalnie tworzy warunki sprzyjajgce sitom otwarcie mu wrogim,
np. starajgcemu sie odbudowac swoj potencjat Hezbollahowi. Co wiecej, rowniez gru-
py, ktérych sytuacjq Izrael uzasadnia swoje dziatania — Druzowie i Kurdowie — w wigk-

szoSci dystansujqg sie od izraelskiego wsparcia.

Dla rzqdu Asz-Szary agresywna polityka Izraela stanowi jedno z wazniejszych politycz-
nych wyzwan. Stabos¢ i wciqz trwajqcey proces konsolidacji wptywajg na ograniczone
mozliwosci odpowiedzi i ostrozny ton oficjalnych komunikatow nowych wtadz doty-
czqcych izraelskich dziatan, jak rowniez sytuacji w Strefie Gazy i na Zachodnim Brzegu
oraz w potudniowym Libanie. Kluczowy czynnik stanowi podejscie administracji Trum-
pa. Z jednej strony wykazuje ona daleko idgce poparcie dla Izraela w kontekscie jego
dziatan w regionie po 7 pazdziernika 2023 r. (w tym nalotéw na cele terenie Syrii od
grudnia 2024 r.), a sam Trump wielokrotnie przypominat swojq decyzje o uznaniu izra-
elskiej aneksji Wzgorz Golan podjetg w trakcie pierwszej kadenciji. Z drugiej strony USA
podkreslajg koniecznos¢ stabilizacii w regionie. W kwietniu br. wezwaty do deeskalacii
miedzy Izraelem i Turcjq, oferujgc swojqg mediacje. W trakcie spotkania z Trumpem pre-
zydent Szara w Rijadzie miat zapewni¢ o mozliwosci przystqpienia przez Syrie do tzw.

Porozumieh Abrahamowych, czyli de facto normalizacji relacji z Izraelem. W kontekscie
relacji z USA i Izraelem istotnym czynnikiem sq dziatania podijete przez syryjskie stuzby
bezpieczenstwa, ktdére dokonaty aresztowan cztonkdw palestyfiskich grup terrorystycz-
nych, m.in. PIJ czy Ludowego Frontu Wyzwolenia Palestyny — Gtdwnego Dowddztwa,
co réwniez stanowito jeden z amerykanskich warunkéw wsparcia. Wsparcie dyploma-
tyczne w kwestii relacji z Izraelem zapewniajq tez panstwa regionu. Prezydent Szara
potwierdzit, ze podjete nieformalne rozmowy ze strong izraelskq odbywajqg sie z udzia-

tem mediaciji ZEA i Azerbejdzanu®®. Rowniez za azerbejdzahskim posrednictwem toczg

sie rozmowy izraelsko-tureckie majqce wyklarowa¢ formuty komunikacji i deeskalacii.

92 katz calls new Syria president an ‘al-Qaeda terrorist’ after reports Alawites executed, ,The Times of
Israel”, 7 marca 2025 r, www.timesofisrael.com.

93 N Yohanan, Syria confirms backchannel dialogue with Israel on security matters, ,The Times of Israel”,
7 maja 2025 r, www.timesofisrael.com.
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Sprzezenie syryjsko-libaniskie

Sytuacje bezpieczenstwa w Syrii i Libanie sq ze sobq Scisle powigzane. Wynika to z wie-
loletniego wsparcia Iranu zardwno dla Hezbollahu w Libanie, jak i dla bytego rezimu
Asada w Syrii. Dziatanie w obu panstwach byto z perspektywy Iranu kluczowym ele-
mentem jego strategii w regionie polegajgcej na budowaniu siatki powigzan miedzy
sprzyjajgcymi mu panstwami a organizacjami, ktorych destabilizujgca dziatalnose
ostabiata wrogie Iranowi rzgdy. Na odcinku syryjsko-libafskim dziataniom tym sprzy-
jata obecnos¢ szyickiej spotecznosci libanskiej — a co za tym idzie Hezbollahu — wzdtuz
granicy z Syrig w dolinie Bekaa. Utatwito to budowe szlakéw przemytniczych, w tym
wielokilometrowych tuneli, przez ktore Iran przekazywat do obu panstw bron, narkotyki

i pienigdze.

Relacje miedzy Syrig i Libanem miaty tez wtasng dynamike, ktérej gtdwnym elementem
byta wieloletnia okupacja Libanu przez Syrig (1976-2005) i jej konsekwencje. Rezim Asa-
doéw (Hafiza i Baszara) zbudowat bliskie relacje z czescig partii politycznych w Libanie,
jak szyickie Amal i Hezbollah oraz chrzescijonski Wolny Ruch Patriotyczny (wywodzit sie
z niego np. poprzedni prezydent Libanu). Z ich pomocq wielokrotnie realizowat swoje
interesy w tym panstwie, posuwajqc sie takze do zabdjstw libanskich liderdw politycz-

nych, co pozwolito na podpisanie porozumien w obszarze relacji dwustronnych, ktore

byty niekorzystne dla Libanu.

Z tego powodu Libanczycy liczg, ze zmiana rezimu w Syrii pozwoli na nowe otwarcie we
wzajemnych stosunkach i rewizje niektorych umoéw dwustronnych. Innym priorytetem
wtadz w Libanie jest utatwienie powrotu uchodzcow syryjskich. Liczba przebywajqcych
w tym panstwie uciekinierow z Syrii przekracza 1 min, co stanowi 15-20% rodzimej po-
pulacji. Biorgc pod uwage trwajgcy w Libanie kryzys finansowy i dynamiczny spadek
jakosci zycia w ostatnich latach, goszczenie takiej liczby uchodzcéw obnizyto zdolnose
i tak nieudolnego juz panstwa do zapewniania podstawowych ustug i stato sie dla

czesci politykdw narzedziem do manipulacii nastrojami spotecznymi.

Odbudowie relacji miedzy Libanem i Syrig czesciowo sprzyjajg uwarunkowania ta-
kie jak ostabienie Hezbollahu i umacnianie instytucji przez nowe wtadze obu panstw,
a takze spdjne postrzeganie zagrozen dla wtasnej stabilnosci w dziataniach Izraela
i Iranu. Te same czynniki pozostajg jednak potencjalnym Zzrodtem wyzwah w procesie
odbudowy relaciji. Utrzymujgcy obecnos¢ na terenie Libanu i tamiqcy postanowienia
zawieszenia broni Izrael podwaza zdolnos¢ libanskiej armii do kontroli terytorium pan-
stwa, przywracajgc tym samym popularnos¢ Hezbollahu. Ten z kolei udziela schronie-

nia wspieranym przez Iran lojalistom dawnego rezimu, ktorzy wzmacniajq szeregi or-
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ganizaciji i przekazujq jej broh pozostatq po armii Asada®*. W marcu br. doszto do staré
na granicy, po tym jak uzbrojeni mieszkancy terenéw przy granicy z Syrig (dotychczas
nie udato sie ustali¢, czy byli to cztonkowie Hezbollahu) porwali trzech syryjskich zotnie-
rzy i zabili ich na libahskim terytorium. Dziatania te, wymierzone w legitymacje nowych
wtadz obu pafstw, a szczegdlnie ich dziatania zmierzajgce do umochnienia monopolu
panstwa na uzycie sity, wymusity zaangazowanie obu armii. Po kilku dniach sity zbroj-
ne obu panstw podpisaty porozumienie o zawieszeniu broni. Armia Libanu wzmocnita
Swojg obecno§¢ wzdtuz granicy z Syriq i zabezpieczyta przejscia, by przeciwdziatac
wzmozeniu aktywnosci Hezbollahu. Jednoczes$nie syryjskie sity bezpieczehstwa zinten-
syfikowaty aresztowania bytych cztonkdw rezimu, takze w poblizu granicy z Libanem.
Przechwycity takze liczne proby przemytu broni, pieniedzy i narkotykdéw dla Hezbollahu.
Z kolei na poczagtku kwietnia ministrowie obrony Syrii i Libanu — odpowiednio Murhaf
Abu Kasra i Miszel Mansi — podpisali w Arabii Saudyjskiej porozumienie w sprawie prac
nad wyznaczeniem wspodinej granicy i deeskalacjq. Rownolegle Joseph Aoun, prezy-
dent Libanu, przebywat z wizytq w Paryzu, skqd razem z Emmanuelem Macronem od-
byli konferencje online z Ahmadem asz-Szarq. Spotkanie takze koncentrowato sie na
sytuacji na libansko-syryjskiej granicy, a jednoczesnie stanowito wyraz wsparcia dla
Libanu ze strony Franciji w jego relacjach z Syriq. Zabieganie o zagraniczne wsparcie
w tym kontek$cie wigze sig z wciqz zywymi obawami o utrzymanie niezaleznosci Liba-
nu w przypadku umocnienia sie Syrii, szczegdlnie biorgc pod uwage niestabilng sytu-
acje w Libanie i ograniczone mozliwosci jego armii. W duchu ,korekty” charakteru sto-
sunkoéw libansko-syryjskich byta tez utrzymana pierwsza wizyta libanskiego premiera
Nawafa Salama w Damaszku w potowie kwietnia br. Podkreslito to priorytetyzowanie
przez libahskie wtadze gwarancji zabezpieczenia Libanu przed potencjalnymi prébami

zdominowania jego polityki przez syryjski rzqd.

Jordania

Dla jordanskiej monarchii kleska Asada i przejecie wtadz przez dawne grupy rebelianc-
kie jest szansq na poprawe dotychczasowej pozyciji po likwidacji czynnika destabili-
zujgcego dla regionu, jaki stanowit rezim Asada. Jordania stanowita jedno z panstw
najmocniej dotknigetych efektami syryjskiej wojny domowej w szczegdlnosci naptywem
uchodzcow (ok. 640 tys. w 2024 1.)%, zagrozeniami bezpieczenstwa wynikajgcymi z dzia-
tan zbrojnych i aktywnos$ci grup terrorystycznych, a w ostatnich latach przemytem

captagonu, za ktory odpowiedzialne byto syryjskie przywddztwo. Czynniki te wptywaty

94 Wywiad online z przedstawicielem migedzynarodowego think tanku, Warszawa, marzec 2025.

95 |ntention of Syrian Refugees in Jordan, ,Reliefweb”, 28 kwietnia 2025 r., https://reliefweb.int [dostep
13.08.2025].
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na postawe witadz Jordanii, ktéra byta jednym z gtéwnych zwolennikdéw znormalizowa-
nia relacji z rezimem Asada w ramach regionu celem neutralizacji tych problemow.
Biorgc pod uwage oddolng che¢ nowych wtadz wobec ich zwalczania, transformacja
polityczna w Syrii stwarza mozliwos¢ korzystniejszego rozwigzania wyzwah w stosun-
kach dwustronnych. Jordania pozostaje jednak Swiadoma wysokiego ryzyka niestabil-
nosci i eskalaciji w zwiqzku z sytuacjqg wewnetrzng w Syrii. Obecnie ten obszar stanowi
— obok eskalaciji izraelsko-palestynskiej — priorytet w polityce zagranicznej i w ramach
wspotpracy z pozostatymi panstwami regionu oraz gtdwnymi strategicznymi partne-

rami, w szczegdlnosci USA®.

Pierwsze jordanskie reakcje na przejecie Aleppo i dalszg ofensywe HTS miaty charakter
zapobiegawczy — m.in. zamknieto przejécia graniczne i zmobilizowano sity wojskowe.
Po upadku rezimu jordanska dyplomacja szybko nawigzata kontakty z nowymi wia-
dzami, zapewniajgc o wsparciu na rzecz dalszej stabilizacji kraju. Juz pod koniec grud-
nia 2024 r. jordanski szef MSZ Ajman Safadi, jako pierwszy minister z panstw arabskich,
odwiedzit Damaszek, gdzie spotkat sie z Ahmadem asz-Szarq. Przywddca Syrii odbyt
pod koniec lutego oficjalng wizyte w Jordanii, gdzie spotkat sie z krolem Abdullahem.
Aspektem szczegdblnie akcentowanym w dwustronnych rozmnowach byta konieczno$¢
porozumienia nowych wtadz wywodzqcych sie z grup islamistycznych z pozosta-
tymi grupami opozycyjnymi skupionymi wokdt SDF i innych ugrupowan kurdyjskich,
z ktérymi Jordania blisko wspotpracowata. Zbiezne interesy dotyczqg tez ograniczenia
wptywow iranskich, a takze walki z grupami przestepczymi zajmujgecymi sie handlem
narkotykami. Oba te zagrozenia wpisujg sie w fundamentalng z perspektywy Jordanii
kwestie zabezpieczenia granic. Nie doszto jeszcze do znaczgcej zmiany dynamiki zwig-
zanej z powrotem syryjskich uchodzcodw. tqcznie od grudnia do marca wrdcito ich ok.
52 tys. (dane ONZ%). Nowy rzqd Syrii chce mie¢ jak najwigkszq kontrole nad procesem
repatriacji i nada¢ mu uporzqgdkowany charakter, z kolei Jordania moze naciska¢ na
jego przyspieszenie, by uspokoi€ nastroje spoteczne niechetne pozostaniu uchodzcow.
Wtadze jordanskie konsekwentnie udzielaty tez dyplomatycznego poparcia syryjskim

partnerom wzgledem izraelskiej interwencji wojskowe;.

Dtugofalowym celem dla Jordanii jest odbudowanie wzajemnych wiezi gospodar-
czych. Syria nalezata do najwazniejszych jordanskich partnerow handlowych przed

wybuchem wojny domowej, zwtaszcza z uwagi na dostep do syryjskich portéw (grani-

96 . Salhani, As Jordan’s King Abdullah meets Trump, can he resist US pressure on Gaza?, Al Jazeerq,
11 lutego 2025 r, www.aljazeera.com.

97 Jordan, March 2025", UNHCR, www.unhcr.org [dostep 13.08.2025).

67



68

ce czesciowo otwarto w 2018 r.)%. Kluczowe dla rozwigzania wewnetrznych problemow
ekonomicznych dla Syrii i Jordanii jest wiec przywrdcenie roli Syrii jako panhstwa tranzy-
towego, szczegoblnie ze wzgledu na budowe planowanych (a zawieszonych przez woj-
ne) sieci przesytowych dla surowcéw energetycznych z Zatoki Perskiej do Turgji, ktérych

Jordania réwniez bytaby czescig.

Irak

Po zdobyciu Damaszku przez HTS stosunek irackich wtadz do nowego rzgdu w Syrii od-
zwierciedlat polaryzacje miedzy grupami etniczno-religijnymi oraz zderzenie zagra-
nicznych interesébw w panstwie. Zdominowany przez koalicje wspieranych przez Iran
partii szyickich (tzw. Rada Koordynacyjna) rzqd pozostat krytyczny wobec przemian
w Syrii. Zbrojne skrzydta tych partii wspieraty bowiem Asada podczas wojny, a czese
z nich nawotywata do zbrojnego zaangazowania sie w obrone rezimu po rozpoczeciu
ofensywy rebeliantow w ubiegtym roku. Irackie wtadze zamknety jednak granice z Sy-
rig po zdobyciu przez rebeliantdw Aleppo, ttumaczqgc to wzgledami bezpieczenstwa,
co uniemozliwito interwencje milicji. Sunniccy liderzy z kolei odniesli sie przychylnie do
zmian w Syrii, ktére postrzegajq jako szanse na ograniczenie wptywow Iranu w swoim
panstwie. Przewodniczqcy parlamentu irackiego Mahmud al-Maszhadani (zwyczajo-
wo sunnita) podkreslit, ze nalezy uszanowaé wole ludnosci syryjskiej. Kurdyjscy liderzy
wskazywali z kolei na konieczno$¢ ochrony tej grupy etnicznej w Syrii, pozytywnie odno-

szqc sie do zapowiedzi Asz-Szary o utworzeniu inkluzywnych panstwowych instytucji.

Poza kontekstem podziatdw etniczno-religijnych i ochrong intereséw Iranu, na reak-
cje Iraku wptynety dziatania terrorystyczne Asz-Szary jako jednego z przywodcow
Al-Kaidy w Iraku w pierwszej dekadzie XXI w. Po pierwsze, wiqze sie to z autentyczng
potrzebq rozliczenia Asz-Szary za popetnione woéwczas zbrodnie. Po drugie, powiqza-

ne z Iranem partie i milicje wykorzystujq historie Asz-Szary do podwazania legitymacii
jego wtadzy i zapobiezenia jego petnej akceptacii jako przywddcy Syrii przez irackich,
a takze arabskich liderow. Wtadze Iraku podijety jednak ograniczony dialog z nowym
rzgdem syryjskim w obliczu konsolidaciji jego wtadzy w Syrii i intensyfikacji jego kon-
taktéw z innymi przywddcami arabskimi. Pozostat on skoncentrowany na aspektach
bezpieczehstwa, dlatego pierwszym przedstawicielem Iraku, ktéry odwiedzit Dama-
szek, byt szef irackiego wywiadu Hamid asz-Szatri (pod koniec grudnia ub.r.). Spotkanie
dotyczyto przede wszystkim wspotpracy w zakresie zwalczania Pl, co bedzie stanowic

trzon relacji migdzy tymi panstwami i ich wspotpracy regionalnej. Pomimo kontro-

98 M. Ersan, Jordan seeks foothold in new Syria to boost economy and secure borders, ,Middle East Eye”,
9 stycznia 2025 r, www.middleeasteye.net.
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wersji sprzyjajq temu historia zwalczania Pl przez HTS, skuteczne operacije przeciwko Pl
dokonane po objeciu wtadzy przez HTS i ich wspotpraca z amerykanskim wywiadem
w tym zakresie. Podkreslito to spotkanie ministrow spraw zagranicznych Syrii, Iraku, Tur-
cji, Jordanii i Libanu na temat regionalnej wspobtpracy skoncentrowanej na zwalczaniu
PI 9 marca w Ammanie. Z perspektywy syryjskiego rzqdu priorytetem bedzie wsparcie
Iraku w zakresie zarzqdzania obozami dla bojownikdw i rodzin Pl oraz wycofanie ochro-
ny udzielonej przez iracki rzqd zotnierzom Asada, ktorzy uciekli z Syrii po rozpoczeciu

ofensywy przez HTS.

Mimo ograniczenia dialogu do kwestii bezpieczehstwa irackiemu rzqdowi nie udato
sie unikng¢ kontrowersji. W kwietniu premier Iraku Muhammad Szia al-Sudani zaprosit
Asz-Szare na szczyt Ligi Panstw Arabskich, ktory odbyt sie 17 maja w Bagdadzie, i spo-
tkat sie z prezydentem Syrii w Katarze przy mediacjach emira Tamima bin Hamada
al-Thaniego. Spotkato sig to ze sprzeciwem czesci ludnosci irackiej, a ponad 50 parla-
mentarzystow z popierajgcych Iran ugrupowan ztozyto zawiadomienia o popetnieniu
przestepstwa, oskarzajgc Szare o terroryzm i usitujgc tym samym uniemozliwi¢ jego
wizyte. Cho¢ irackie sqdy nie potwierdzity, czy — zgodnie z o§wiadczeniami proiranskich
politykdbw — w Iraku wydano nakaz aresztowania Szary, ostatecznie nie uczestniczyt on

w szczycie, na ktérym Syrie reprezentowat Szajbani.

Dawni partnerzy Asada

Upadek rezimu Asada oraz ostabienie Hezbollohu w Libanie po atakach lzra-
ela pokazujg, ze polityka Iranu wobec Bliskiego Wschodu byta oparta na bted-
nych kalkulacjach. W ciqgu trzynastu lat wojny domowe;j Iran zainwestowat w Syrii
ok.30-50 mld dol. w ramach swojego zaangazowania w zapewnienie przetrwania rezi-
mu Asada. Po stronie rezimu zaangazowani byli tez irahscy doradcy wojskowi, zotnie-
rze i zwerbowani przez Iran Afganczycy, ktorzy wspierali wojsko rezimowe. Pozwolito to

Iranowi wejS¢ w struktury wojska i organizacji paramilitarnych w Syrii, np. Narodowych

Sit Obrony (NDF) — prorezimowej sieci milicji, ktorq Iran pomaogt zorganizowag, uzbroi¢
i wyszkoli¢. Utworzone w 2013 r. pod nadzorem Korpusu Straznikbw Rewoluciji Islamskiej
(IRGC), pomogty zintegrowac lokalnych bojownikéw z wojskiem Asada. Iran utrzymy-
wat tez bliskie stosunki z niektorymi oddziatami syryjskiej armii, jok 4. Dywizja Pancerna
(pod dowodztwem Mahera al-Asada). Byta ona gtéwnym odbiorcq iranskich szkolen,
broni i pomocy finansowej. Podobnie Gwardia Republikanska, ktérej zadaniem byta
ochrona rezimu i kluczowej infrastruktury, korzystata z iranskiego wsparcia logistyczne-

go i operacyjnego.
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Jednak od 2023 r. kontrola Iranu nad sytuacjg w Syrii byta poddawana coraz wigk-
szej presji, co wynikato z intensyfikacji dziatan Izraela przeciwko tzw. osi oporu, a takze
z dgzenia Asada do odzyskania niezaleznosci w zarzgdzaniu panstwem. Przetozyto sie
to na wzrost $miertelnych atakéw Izraela na dowddcéw IRGC wysokiego szczebla (w
tym 1 kwietnia 2024 r. na konsulat Iranu w Damaszku) na terenie Syrii, naruszanie przez
Asada porozumienia z Idlibu o zawieszeniu broni z 2020 r,, a takze kryzys zaufania do
rezimu po serii przeciekdw ujawniajgcych ruchy IRGC w Syrii, ktore zakonczyty sig izrael-
skimi atakami. Ponadto Asad odrzucat mozliwos¢ wykorzystywania terytorium Syrii do
atakdw na Izrael, do czego dqzyty sity iranskie, i zaczagt ograniczac szyickq dziatalnose
religijng. Wptyneto to na decyzje Iranu i Rosji 0 wycofaniu sie ze wsparcia dla rezimu
PO rozpoczeciu ofensywy rebeliantdw pod koniec listopada ub.r. Iran nie zrezygnowat
jednak catkowicie ze swojej obecnosci w tym pafstwie, kontynuujgc wsparcie dla lo-
jalistow Asada®. Czes¢ iranskiego establishmentu liczy, ze destabilizujgc i podwaza-

jac proces transformaciji, zdota odbudowac wptywy w regionie i zapobiec konsolidacii
Turcji. Sprzeciwia sie temu jednak ta czes¢ elit, ktdra postrzega zaangazowanie w Syrii
jako kosztowne i obciqgzajgce panstwo, a upadek Asada — jako szanse na zakohczenie

nieefektywnej polityki'®.

Z perspektywy rosyjskiej wsparcie dla Asada byto narzedziem umozliwiajgcym przy-
wrdcenie jej wptywdw na Bliskim Wschodzie i wymuszanie na pahstwach regionu ko-
rzystnych dla niej decyzji, takze w kwestiach wykraczajgcych poza Bliski Wschdd. Ro-
syjska interwencja militarna, ktéra byta kluczowa dla odzyskania przez Asada kontroli
nad wiekszosciq terytorium, wymusita na Izraelu porozumienie z Rosjqg w sprawie jego
dziatah na terytorium Syrii i stata sie argumentem na rzecz normalizaciji relacji z Asa-
dem przez wiadze panstw arabskich (pierwotnie wspierajgcych opozycje). Mimo roz-
bieznych interesdw w Syrii sprzyjata takze turecko-rosyjskiemu zblizeniu. Pozostata tez
nie bez znaczenia w decyzjach panstw regionu w kwestii ich reakcji na rosyjskq inwazje
na Ukraing w 2022 r. Dziatania, poza nalotami, podejmowali przede wszystkim najemni-
cy z Grupy Wagnera i firmy Redut. Od poczqgtku interwenciji zgineto ok. 550 osbb z rosyj-
skiego personelu wojskowego, a jej koszt w szczytowym momencie wynosit 2,5-4 min

dol. dziennie'®.

Po zmianie rezimu w Syrii kluczowym elementem rosyjskiej polityki wobec nowych

wtadz jest mozliwos¢ utrzymania jej baz wojskowych w Tartusie (morska) i Humajmim

99 Wigcej na ten temat w czesci Sity dawnego rezimu w rozdziale Sytuacja bezpieczenstwa (s. 25).

100 p Sabaghi, Borderline disorder: Is Iran destabilising post-Assad Syria?, ,The New Arab’,
17 marca 2025 r, www.newarab.com.

101 ¢ Bryjka, Konsekwencje upadku rezimu Asada dla Rosji, ,Biuletyn PISM”, nr 1 (3004), 2 stycznia 2025 r,
www.pism.pl.
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(lotnicza). Rosja wykorzystywata je do prowadzenia operaciji wojskowych w Afryce,
transportu wydobywanych tam surowcoéw naturalnych i projekgii sity na Morzu Srod-
ziemnym. Cho¢ Rosjanie negocjujq z nowym rzgdem na temat przysztosci baz, wigk-
szoSC sprzetu i zotnierzy z tych placowek zostata juz przeniesiona. 28 stycznia br. rosyj-
ska delegacja spotkata sie z Ahmadem Asz-Szarg w Damaszku, deklarujgc poparcie
dla transformaciji pahstwa i wole wspotpracy z nowymi wtadzami. Szara z kolei doma-
gat sie od Rosjan wydania wtadzom w Syrii Baszara al-Asada. Jednocze$nie Rosja-
nie wykorzystali masakry w Latakii do szerzenia dezinformaciji, ktére miaty podwazac
zaufanie do nowych wtadz joko zagrazajgeych bezpieczefstwu mniejszosci i podkre-
§lac¢ koniecznos¢ ich ochrony przez Rosje. Rzekomo w bazie w Humajmim schronito sie
przed przemocq kilka tysiecy Alawitdw. Poza mozliwosciq wymierzenia sprawiedliwosci
wobec bytego prezydenta w interesie nowych wtadz pozostaje poparcie Rosji dla po-
tencjalnego usunigcia HTS z listy organizaciji uznawanych przez ONZ za terrorystyczne,

do czego potrzebna jest decyzja Rady Bezpieczenstwa, w tym zgoda wszystkich jej
statych cztonkdw. Ponadto konsekwencjg wprowadzenia sankcji na rezim Asada byto
zerwanie kontraktu dotyczgcego wydruku syryjskiej waluty przez firme podlegajgcqg
austriackiemu bankowi centralnemu. Dlatego od 2017 r. syryjskie banknoty dostarcza
do Damaszku panstwowa firma rosyjska Goznak (obecnie kontrakt majq przejqé ZEA).
Cho¢ Szara dqzy do utrzymania relacji z Rosjg, zalezy mu na zmniejszeniu zaleznosci
od tego panstwa, co przyczynito sie do dziatah na rzecz wspodtpracy w tym obszarze

z pahstwami UE i Turcjq'®2

Wobec Iranu nowe wtadze przyjety jednak jednoznacznie krytyczny stosunek. Szara
podkreslit, ze wspierane przez Iran milicje sg zagrozeniem dla catego regionu, i zazqgdat
od tego panstwa zwrotu wartosci szkdd, do ktérych powstania przyczynito sie jego
zaangazowanie po stronie Asada. Zintensyfikowat ponadto dziatania majgce na celu
przechwytywanie przemytu iranskiej broni z Syrii do Libanu'®. Jest to konsekwencjq
priorytetyzowania w polityce zagranicznej zblizenia z Turcjq, arabskimi monarchiami

w Zatoce Perskiej i pahstwami zachodnimi, ktére majqg krytyczny bqdz otwarcie wrogi

stosunek do Iranu i jego dziatan w regionie.

102 Wywiad z europejskim dyplomatgq, Liban, luty 2025.

103 1artus: Interior Ministry foils weapon smuggling attempt to Lebanon, Enab Baladi, 17 stycznia 2025 .,
https://english.enabbaladi.net.
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Rola panstw zachodnich

UE i jej panstwa czlonkowskie

cztonkowskich, ktore (w wigkszosci) nie utrzymywaty relacji z rezimem Baszara
al-Asada po 2011 r. Jego upadek to szansa na zrealizowanie czgsci strategicznych ce-
6w UE w jej potudniowym sqgsiedztwie — szczegdlnie na stabilizacje jego wschodnigj
czesci, ograniczenie migracji i ostabienie szkodliwych dziatan Rosji w regionie. Jedno-
czeSnie europejscy przywoddcy postrzegajq bezwarunkowq wspotprace z nowymi wta-
dzami jako ryzykownq ze wzgledu na dzihadystyczng przesztoS€ HTS, a takze obecnosc
radykalnych grup i postaci w nowym rzqdzie oraz wsrdd wspierajgecych go grup. Z tego
powodu UE i jej panstwa cztonkowskie dqzq z jednej strony do utatwienia transformac;i
i odbudowy Syrii, a z drugiej do zachowania narzedzi presji na nowe wtadze, zwtasz-
cza w zakresie polityki dotyczgce] mniejszoSci etniczno-religijnych i praw kobiet. Na
poziomie dyplomatycznym UE stara sie aktywnie budowac relacje z nowym rzgdem
Syrii. Kilka dni po obaleniu Asada uruchomita kontakty dyplomatyczne z rzgdem tym-
czasowym, by wesprze¢ pokojowq transformacje panstwa, przetamujgc tym samym
dotychczasowq izolacje HTS wérdd zachodnich partneréw. W maju odbyta sie pierwsza
wizyta komisarz ds. regionu §rédziemnnomorskiego Dubravki Suicy w Syrii. Wéwczas KE
zadeklarowata przekazanie 175 min euro na odbudowe oraz chet zintegrowania Syrii
z unijng politykg wobec regionu, w tym w prace nad nowym Paktem dla Srédziemno-

morza, ktéry ma zostac¢ opublikowany we wrzesniu br.

Najwiecej presji w zakresie podjecia wspotpracy z nowym rzgdem wywieraty na unijne
instytucje rzqdy Niemiec i Francji. Te dwa panstwa najaktywniej sposréd UE zaanga-
zowaty sie we wspotprace z nowymi wtadzami syryjskimi. Rzgd niemiecki w grudniu
opracowat odmiopunktowy plan syryjskiej transformacii, ktoéry miatby stanowi¢ baze
dla wspotpracy migdzy dwoma panstwami. Uwzglednit on takie kwestie jak pokojowe

przekazanie wtadzy, ochrone przed zewnetrznymi interwencjami, a takze pragmatycz-
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ne podejécie do nowych wtadz'®. Byt to jasny sygnat zaakceptowania HTS jako aktora,
ktory bedzie decydowat o kierunku zmian w Syrii, mimo uznawania go za organizacje
terrorystyczng. Na poczgtku stycznia Syrie odwiedzili minister i ministra spraw zagra-
nicznych Franciji i Niemiec — Jean-Noél Barrot i Annalena Baerbock jako pierwsi sze-
fowie dyplomaciji pafstw cztonkowskich. W lutym z kolei w Paryzu odbyta sie trzecia
miedzynarodowa konferencja dotyczqca Syrii po obaleniu rezimu Baszara al-Asada.
Konferencja podkreslita dgzenia Francji do uzyskania statusu lidera rozmow z nowym
rzgdem Syriiwsrdd pahstw zachodnich. Wptyngt na to czeSciowy brak spdjnosci miedzy
amerykanskim a europejskim podejsciem do Syrii, wyrazony brakiem podpisu ame-
rykanskiej administracji pod kohcowym oswiadczeniem konferenciji, nawotujgcym do
zniesienia sankcji i nasilenia dziatah na rzecz zwalczania terroryzmu. Pozostawito to
przestrzen dla bardziej proaktywnego podejscia panstw cztonkowskich UE, ktére chcq
zapewni¢ nowym wtadzom Syrii miedzynarodowq legitymacje, by ograniczy¢ ryzyko
radykalizacji i wznowienia konfliktdw migdzy syryjskimi frakcjami. Podkreslita to takze
rozmowa telefoniczna prezydenta Macrona z Ahmadem asz-Szarg na poczqgtku lutego
br, ktéra byta pierwszym bezposrednim kontaktem zachodniego przywddcy z nowym
prezydentem Syrii. Macron zaprosit wowczas Szarge do Paryza. Z kolei 20 marca Ba-
erbock ponownie odwiedzita Damaszek, by oficjalnie wznowi¢ dziatanie niemieckiej
ambasady. 6 maja odbyta sie wizyta Szary w Paryzu, gdzie spotkat sie on z prezyden-
tem Macronem. Macron zadeklarowat wowczas, ze wraz z postepami w zakresie trans-
formaciji europejscy liderzy bedq znosili kolejne unijne sankcje i naciskali na admini-
stracje USA, by ta do nich dotqgczyta. Wizyte poprzedzito podpisanie umowy migdzy
rzgdem Syrii a francuskq firmag spedycyjng CMA CGM, ktéra przez najblizsze 30 lat ma
rozwijaC port w Latakii i nim zarzqdza¢, co wskazato na synergie miedzy francuskimi
dziataniami biznesowymi i politycznymi wobec Syrii'®s. Z perspektywy syryjskich witadz
jednq z najwazniejszych dotychczas decyzji UE byto zaproszenie do Brukseli ministra
spraw zagranicznych w rzqdzie tymczasowym Asada asz-Szajbaniego na dziewigtq
konferencje miedzynarodowq ws. pomocy dla Syrii i syryjskich uchodzcéw. Zwigkszyto
to miedzynarodowq legitymacje rzqdu i pozwolito pierwszy raz uczestniczyC przed-
stawicielowi syryjskich wtadz w jednym z najwazniejszych wydarzeh migdzynarodo-
wych dotyczgceych tego panstwa. Podczas konferencji UE i jej partnerzy zapowiedzieli
przekazanie 5,8 mid euro na rzecz wsparcia syryjskiej transformacji oraz panstw sg-

siednich, ktére goszczq syryjskich uchodzcow (w tym 2,5 mid euro od samej UE)'%¢, co

104 A difficult new beginning — Syria amid hope and challenges, Federal Foreign Office, 16 grudnia 2024 .,
www.auswaertiges-amt.de.

105 4, Dziubinska, S. Nowacka, M. Wojnarowicz, Rola Francji w przemianach politycznych na Bliskim
Wschodzie, ,PISM Strategic File”, nr 1 (140), czerwiec 2025, www.pism.pl.

106 Standing with Syria — Brussels ninth conference, European Council, www.consilium.europa.eu.
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stanowito spadek o 22 pkt proc. w stosunku do zebranych rok wczesniej 7,5 mid euro'?’,
wynikajgcy m.in. ze wstrzymania zagranicznej pomocy USA. Wydarzenie stato sig takze
okazjg do wzmochnienia wspodtpracy Syrii ze spotecznosciq miedzynarodowq — np. na
jego marginesie Szajbani spotkat sie z przedstawicielkg ONZ-owskiej Niezaleznej Insty-
tucji ds. Osbéb Zaginionych w Syrii, by omowi¢ wspbtprace w ramach wstepnego pro-
jektu dotyczqcego poszukiwania zaginionych w czasie wojny Syryjczykdw i przejecia

tych dziatanh przez syryjskie wtadze.

Mozliwos¢ wptywania na ksztatt i sprawnose syryjskiej transformaciji przez UE ogranicza
jednak dominujgca rola USA w tym procesie. Po pierwsze, wynika to ze znaczenia dola-
ra i USA dla Swiatowej gospodarki, powodujgcego, ze obecnos$¢ bqdz zniesienie ame-
rykafskich sankcji jest kluczowe dla decyzji inwestycyjnych czy dotyczgcych wsparcia
finansowego dla Syrii po stronie innych panstw. Po drugie, USA majq tez istotny wptyw
na obszar bezpieczehstwa w Syrii poprzez wcigz utrzymang obecnos¢ wojskowg,
wspoétprace z SDF (np. zaangazowanie USA zadecydowato o sukcesie mediacji miedzy
SDF a rzqdem tymczasowym w marcu) i dominujgcgq role w zwalczaniu Pl. Uwidocznity
to szczegdlnie nieudane zabiegi nowej syryjskiej administracji w celu dotqczenia do
Globalnej Koalicji przeciwko PI. Pierwszy wniosek rzqd ztozyt tuz po mianowaniu Szary
prezydentem. Po odrzuceniu tego wniosku Francja i Niemcy we wspodtpracy zachecaty
Syrie do ponownej préby przystgpienia do formatu i publicznie poparty jej starania.

Mozliwos¢ takg odrzucity jednak USA, co zadecydowato o porazce w tym zakresie.

Jednocze$nie ambiwalentna polityka Donalda Trumpa wobec Syrii — opdznianie
decyzji o zniesieniu sankcji, sygnalizowanie woli wycofania z panstwa sit amerykan-
skich — oraz zawieszenie Srodkdw pomocy zagranicznej pozwolito Unii Europejskiej
petni€ funkcje inicjatora zmian w podejsciu zachodu do tego panstwa. Wymusito na
niej takze wigksze zaangazowanie w obszarze pomocy i bezpieczenstwa. Biorgc pod
uwage wptyw sytuacji w Syrii na stabilno$¢ Unii przez potencjalne ponowne nasile-
nie emigraciji czy dziatah organizacji terrorystycznych, w zywotnym interesie UE jest
utrzymanie czynnego i kierunkujgcego zaangazowania w ograniczanie czynnikow
destabilizujgcych transformacje tego panstwa. Z tego powodu Unige odréznia od USA
bardziej zniuansowane podejscie do wydarzen w panstwie, skoncentrowane na le-
gitymaciji nowego rzqdu. Uwidocznity to np. reakcje na eskalacje w Latakii, kiedy UE
potepita przede wszystkim dziatania lojalistdw Asada jako pierwotng przyczyne wy-

darzen, czego nie uwzgledniato oSwiadczenie sekretarza stanu USA Marco Rubio.

107 prussels Vil Conference renews international support for Syria and the region raising more than
€7.5 billion, ,EU Neighbours. South”, 29 maja 2024, https://south.euneighbours.eu.
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USA

Upadek Baszara al-Asada i ukonstytuowanie sie nowych wtadz zbiegty sie w czasie
z powrotem na urzqd prezydenta USA Donalda Trumpa. Dlatego na adaptacje amery-
kanskiej polityki zagranicznej mocno wptynat radykalny styl dziatan charakterystyczny
dla nowej administracji potgczony z osobistym i czesto niespdjnym przekazem ze stro-
ny samego Trumpa. Polityka USA jest tez wypadkowq relacji z zaangazowanymi w Syrii
aktorami, zarbwno sojuszniczymi — arabskimi pahstwami Zatoki, Turcjq, Izraelem, jak

i wrogimi — Iranem i Rosjq.

Poczgtkowe komunikaty formutowane jeszcze przez odchodzgcq administracje Bide-
na wykazywaty ostroznos¢ wzgledem syryjskiego przywddztwa wywodzqgcego sie
z HTS. Podobnie jak w przypadku lzraela jednq z pierwszych decyzji w grudniu 2024 r.
byty dziatania zbrojne — seria nalotéw wspdlnie z innymi pahstwami koalicji antyter-
rorystycznej na cele zwigzane z Pl majqce uprzedziC ewentualne proby wykorzystania
wewnetrznego chaosu przez te organizacje'®®. Dyplomacja amerykanska nawiqzata
kontakty z przedstawicielami nowych wtadz z HTS, a w Damaszku i innych wigkszych
miastach pojawili sie przedstawiciele organizacji humanitarnych i sektora pozarzg-
dowego'®®. Kluczowym narzedziem USA wzgledem Syrii byt rezim sankcyjny, czeSciowo

poluzowany na poczqtku br. w celu umozliwienia dostaw pomocy humanitarnej™.

Przetomowym momentem w relacjach syryjsko-amerykanskich byta wizyta prezyden-
ta Trumpa w Rijadzie w maju, w trakcie ktérej spotkat sie z prezydentem Szarq. Trump

zapowiedziat wowczas — po konsultacjach przywddcami Arabii Saudyjskiej i Turcji —
zniesienie amerykanskich sankcji natozonych na Syrie. Do warunkow, jakie nowe wta-
dze miatyby spetni¢, nalezy m.in. zniszczenie (z konieczng zewnetrzng weryfikacjq pro-
cesu) pozostatej broni chemicznej i infrastruktury z niq zwiqzanej, przejecie z rgk SDF
kontroli nad wiezieniami dla cztonkdw PI, normalizacija relacji z Izraelem oraz wydalenie
cztonkdw palestynskich grup terrorystycznych. Trump miat réwniez naciska¢ na pod-
trzymanie jak najscislejszej wspotpracy z grupami kurdyjskimi i zabezpieczenie sytuaciji
mniejszosci, zwtaszcza chrzescijanskiej. Nowe wtadze majq tez nawigzac petng koor-
dynacje w zakresie zwalczania terroryzmu oraz doprowadzi¢ do usunigcia z teryto-

rium Syrii wszystkich zewnetrznych grup zbrojnych i przebywajgcych na terenie kraju sit

108 cENTCOM Forces Kill ISIS Leader During Precision Strike in Syria, U.S. Central Command, Press Release
View, 20 grudnia 2024 r, www.centcom.mil.

109 Sallon, Western, Turkish and Arab diplomats flock to Damascus, ,Le Monde”, 23 grudnia 2024 .,
www.lemonde.fr.

0 A Hordern, D. Flattey, US Allows More Humanitarian Aid to Syria After Assad’s Downfall, Bloomberg,
6 stycznia 2025 r, www.bloomberg.com.

a1zZpoyosm wipislig pu In pANjod pjp plupmzAM | 114As pfopwiiojsupaL



Transformacja Syrii i wyzwania dla polityki UE na Bliskim Wschodzie

iranskich. Pierwotnie zagraniczni bojownicy mieli zosta¢ wykluczeni z udziatu w nowych
instytucjach, jednak Szara zdotat przekonac¢ administracje USA do zaakceptowania
ich obecnosci w strukturach armii w ramach specjalnie utworzonej jednostki. Szcze-
golny zakres ochrony ma objgé mniejszosci religijne i etniczne, a zwtaszcza ludnosc
chrzescijafskq. Dodatkowym warunkiem jest pomoc w uwolnieniu lub odnalezieniu
amerykanskich obywateli mogqcych znajdowacé sie na terenie Syrii (m.in. zaginionego
od 2012 r. dziennikarza Austina Tice'a). Spotkanie z prezydentem, przy jednoczesnym
utrzymaniu oficjalnych relacji dyplomatycznych na ograniczonym szczeblu, stanowi-
to wyrazny sukces nowych wtadz. Zniesienie sankciji jest kluczowe dla uzyskania przez

panstwo legitymizacii, odbudowy gospodarki i unifikacji aparatu instytucjonalnego.

Niejednoznaczna pozostaje przysztos¢ relacji amerykansko-kurdyjskich. Od niej zale-
zy w duzej mierze skuteczno$¢ dalszego zwalczania aktywnosci grup terrorystycznych
(w tym utrzymania wiezieh dla cztonkéw Pl i ich rodzin w Al-Haul i Roj") czy ograni-
czania wptywow iranskich. Utrzymanie wsparcia USA dla sit kurdyjskich (i wojskowej
obecnosci) zwieksza szanse na powodzenie ogtoszonego w marcu procesu wigczania
SDF w struktury wojskowe i sit bezpieczenstwa, wzmacniajgc ich pozycje wzgledem
innych grup zbrojnych, zwtaszcza sterowanej przez Turcje SNA. To wtasnie kontekst tu-
recki odgrywa istotnq role w ewentualnej rewizji amerykanskiego podejScia do dalsze-
go wsparcia ugrupowan kurdyjskich™. USA zasygnalizowaty tez wole mediacji miedzy
Izraelem a Turcjg w obliczu narastajgcego konfliktu miedzy stronami obejmujgcego
terytorium Syrii. Jednocze$nie witadze USA wykazaty, ze sg mniej sktonne uwzgledniac
w kalkulacjach zgdania izraelskiego rzqdu, ktory akcentowat koniecznos¢ utrzymania

sankcji i obecnosci wojsk amerykanskich w Syrii.

Elementem kluczowym w strategii amerykanskiej jest tez — przynajmniej w sferze de-
klaratywnej — wola ograniczenia zaangazowania USA na Bliskim Wschodzie. W wy-
miarze bezpieczenstwa moze to oznaczac zakohczenie obecnosci i dziatah wojsko-
wych w Syrii. Na jej terytorium obecnych jest wcigz ok. 1000 zotnierzy amerykanskich,
ale jednoczesnie zainicjowano ewakuacje z wiekszosci z oSmiu baz, przede wszystkim
z pétnocno-wschodniej Syrii. Takie dziatania budzg niepokdj regionalnych sojusznikow,
m.in. Izraela i Jordanii, gdzie w bazie At-Tanf stacjonujg sity amerykanskie™. Wycofa-
nie USA budzi tez obawy w zwiqgzku ze wsparciem udzielanym przez armie USA w za-
rzgdzaniu obozami dla bojownikdéw Pl i ich rodzin. Brak amerykanskich wojsk ostabi

sity kurdyjskie, ktérych starcia z protureckimi grupami mogqg doprowadzi¢ do chaosu,

M Wiecej na ten temat w czeéci Sytuacja Pl w rozdziale Sytuacja bezpieczeristwa (s. 26).
12 Wiecej na ten temat w czesci Turcja w rozdziale Nowa Syria, nowy Bliski Wschod? (s. 58).

N3 J. Arraf, Syria’s U.S.-trained opposition fighters wait to learn of new role, NPR, 31 grudnia 2024 r,
www.npr.org.
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a w konsekwencji — ucieczek bojownikéw i ich reorganizaciji. Jednoczesnie ewentual-
nym zmianom w obszarze bezpieczenstwa towarzyszy konsekwentny proces — podyk-
towany uwarunkowaniami wewnetrznymi — ograniczenia zewnetrznego pomocowe-
go wymiaru amerykanskiej polityki. Ciecia lub wstrzymanie programow rozwojowych
i humanitarnych ograniczajq potencjalng efektywnos$¢ zaangazowania USA i wymu-
szajq koniecznoS¢ wigkszej aktywnosci innych podmiotow przy rownolegtych innych
wyzwaniach w regionie, takich jok odbudowa zniszczonej wojnq Strefy Gazy czy wspar-

cie dla pogrgzonego w kryzysie finansowym Libanu™ Szerszy kontekst stanowiq za$

globalne zawirowania gospodarcze na skutek wojny celnej zainicjowanej w kwietniu
2025 r. przez USA.

4 p Kugiel, Kryzys miedzynarodowej pomocy humanitarnej — wnioski dla Polski, ,Biuletyn PISM”,
nr 43 (3046), 4 kwietnia 2025 r., www.pism.pl.
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Wnioski i rekomendacje

. Niespodziewany sukces nowych wtadz Syrii wymusza na nich poszukiwa-
nie kompromisowych rozwigzan, co zwigksza szanse na sukces dziatan po-
jednawczych. Wsparcie tego procesu przez Unie Europejskq moze przynies¢
trwatg poprawe sytuacji w tym panstwie, do niedawna bedgcej jednym

zwazniejszych zrodet ryzyka dla stabilnosci UE.

O upadku Asada zadecydowata nie tylko ofensywa rebeliantdw, ale przede wszyst-
kim stabosS¢ rezimu i ograniczone mozliwosci jego dotychczasowych partnerdw, by go
nadal wspierac. W efekcie u wtadzy znalazto sie HTS, ktdre mimo konsolidacji w ostat-
nich latach nie miato militarnej sity, by samodzielnie objg¢ kontrole nad catq Syriq.
Choc¢ zwigksza to ryzyko napie¢ miedzy utworzonym gtéwnie przez HTS rzqdem a in-
nymi ugrupowaniami, to nowe wtadze, podejmujqgc decyzje o przysztoSci panstwa,
muszg bra¢ pod uwage opinie nie zawsze przychylnych im spotecznosci. Porozumienie
miedzy rzgdem a SDF podkreslito, ze takie uwarunkowania wymuszajq kompromisy, co

sprzyja budowie spdjnego i wzglednie inkluzywnego panstwa.

Uwarunkowania te oznaczajq, ze transformacja Syrii wymaga zaoangazowania zagra-
nicznych partnerdw, skoncentrowanego na zapobieganiu eskalacji napie¢ miedzy
roznymi grupami, niemozliwych do catkowitego unikniecia. Strategicznym zatozeniem
podejScia UE do nowego rzqdu Syrii powinno by¢ uznanie, ze przemiany polityczne
w tym kraju bedg wywotywac konflikty i mozliwe akty przemocy, ktére nie muszq ozna-
czac ztej woli po stronie wtadz, lecz bedq wynikaty z ich wcigz ograniczonej kontroli.
Jednoczeénie UE powinna probowac wykorzysta¢ te sytuacje na rzecz umachniania
sprawczosci zagrozonych grup, przy rownolegtym umachnianiu nowego rzgdu wobec
aktorow usitujgcych zdestabilizowac¢ Syrig, jak np. wobec lojalistbw dawnego rezimu.
Jest to szczegodlnie istotne w Swietle powigzan bytego rezimu z aktorami dziatajgcymi
wbrew interesom UE, jak Rosja i Iran. Trwate ograniczenie ich obecnosci pozwoli na
poprawe sytuacji w kraju, ktéra do niedawna utrudniata realizowanie celdw unijnej
polityki w jej catym potudniowym sqgsiedztwie. W tym kontekscie kluczowe jest popar-

cie wigkszosci syryjskiego spoteczenstwa dla zmian w panstwie, bez wzgledu na przy-
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nalezno$¢ etniczno-religijng, a takze rosngce poczucie bezpieczehstwa i wolnosci od

przejecia witadzy przez HTS.

. Konstruktywne zaangazowanie w tworzenie mechanizméw sprawiedliwej
transformaciji w Syrii wptynie pozytywnie na bezpieczefistwo w potudnio-

wym sgsiedztwie UE.

Pociggnigcie do odpowiedzialnosci cztonkdw rezimu odpowiedzialnych za zbrodnie
wojenne ma zasadnicze znaczenie dla stabilizacji i poprawy sytuacji bezpieczehstwa
w Syrii. Dziatania te stanowiqg podstawe zapobiegania odwetom i samosgdom oraz
podwazaniu autorytetu wtadz. Zorganizowanie systemowej odpowiedzi za zbrodnie
z okresu wojny domowej popetnione przez wszystkie strony konfliktu wzmocni legity-
macje procesu transformacji pod nowym rzqdem. Podjecie tych dziatan utrudniajq
nowym wiadzom, po pierwsze, wciqz niepetna kontrola nad terytorium panstwa, po
drugie — toczgce sie negocjacje z innymi parapanstwowymi ugrupowaniami (SDF,
grupy druzyjskie) oraz swiadomos¢é popetnionych naruszen wéréd prorzadowych grup,
a po trzecie — znaczgcy wptyw na gospodarke po stronie powiqzanych z rezimem Asa-

da przedsigbiorcow.

Zniuansowane, ale oparte na jednoznacznym poparciu dia nowych wtadz podejscie
UE, odzwierciedlone w oSwiadczeniu po eskalacji w Latakii, brak partykularnych inte-
resdw w Syrii powigzanych z ktérgkolwiek z grup oraz duza syryjska diaspora w pah-
stwach cztonkowskich sprzyjajqg zaangazowaniu Unii we wsparcie syryjskiej transfor-
macji. Ponadto przeprowadzenie sprawiedliwe] transformacji nie jest juz zatozeniem
polityki USA wobec Syrii, co sprawia, ze UE staje sie aktorem najbardziej zainteresowa-
nym tym procesem. Wsparcie w tym zakresie wpisywatoby sie ponadto w zatozenia
Instrumentu Sqgsiedztwa, Rozwoju i Wspdtpracy Miedzynarodowej, ktérego elemen-
tem jest zaangazowanie we wzmacnianie pokoju i reformy systemu sprawiedliwo-
§ci. Wazne bedzie tez zaangazowanie przedstawicieli zarbwno rzqdu, jak i syryjskiego
spoteczenstwa obywatelskiego w powstawanie nowego Paktu dla Srodziemmnomorza.
UE i panstwa cztonkowskie mogtyby wspierac syryjskie spoteczenstwo obywatelskie
na ich terytorium w kontaktach z nowymi wtadzami oraz w jego dziataniach na rzecz
zaangazowania instytucji miedzynarodowych (jak MTK) i ich panstw cztonkowskich
w sqdzenie cztonkdw rezimu Asada. Mogtaby takze zaangazowac€ sie we wzmachnio-
nie kompetencji rzgdu Syrii w obszarach sgdownictwa i prawa miedzynarodowego.
Ponadto mogtaby zintensyfikowaé dziatania na rzecz poszukiwania zbrodniarzy wo-
jennych rezimu Asada na swoim terytorium (poprzez wspétprace z Interpolem) i wy-
wiera¢ presje na sprzyjajgce jej panstwa Bliskiego Wschodu (jak Liban, Jordania czy

Egipt), by nie pozwalaty im ukrywaé sie na ich terenie. W tym kontekscie wazne bedzie
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tez wdrozenie mechanizmow odpowiedzialnosci za przestepstwa gospodarcze popet-
nione za rzqdow Asada, ktérych sprawcy przeniesli swdj majqtek za granice. UE i pan-
stwa cztonkowskie powinny rozwazy€ wykorzystanie zamrozonego kapitatu tych osdb
na rzecz odbudowy Syrii lub wsparcia organizacji dziatajgcych na rzecz sprawiedliwej

transformaciji, cho¢ - jak pokazujqg doSwiadczenia zwigzane z aktywami rosyjskimi —

jest to wysoce problematyczny proces.

. UE i jej panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ wsparcie w reformie stuzb
bezpieczenstwa i budowaniu odpornosci spotecznej w Syrii na zagrozenia ze
strony zwolennikéw Asada, ktorzy czesto dziatajg tez w interesie europej-

skich adwersarzy - Rosji i Iranu.

Grupy powigzane z rezimem Asada nadal stanowiq gtdwne zagrozenie dla stabilizaci
sytuacji w zakresie bezpieczenstwa. Dgzq one przede wszystkim do podwazenia legi-
tymizacji procesu transformacji poprzez destabilizacje sytuacji w zakresie bezpieczen-
stwa i ostabienie zaufania mniejszosci etnicznych i religijnych do nowych wtadz. Wy-
korzystujq do tego wspotprace z aktorami zewnetrznymi (Iran, Hezbollah), powigzania
z przemytnikami broni i narkotykéw oraz szerzenie przekazu podkreslajgcego terrory-
stycznq przesztoSC HTS. Sprzyjajq tez temu dziatania zbrojne i podobna retoryka Izraela.
Wydarzenia takie jak sprowokowane przez asadowcdw masakry w Latakii przyczynity

sie do utwardzenia pozycji czesci grup kurdyjskich i druzyjskich dgzgcych do federali-

zacji Syrii i wptynety na zmniejszenie woli zachodnich politykbw do tagodzenia sankcii

wobec tego panstwa.

Kluczowe dla ograniczenia szans na ponowne wybuchy przemocy jest rozciggniecie
kontroli wtadz na terytorium catego panstwa. Postepy sit bezpieczehstwa w tym za-
kresie pozwolity na ograniczenie chaosu w Latakii, jednak kolejnymi problematyczny-
mi regionami sq potudnie Syrii (gdzie funkcjonujq separatystyczne organizacje, dziata
izraelska armia i odmawiajgce rozbrojenia bojowki) oraz granica terytorium kontro-
lowanego przez SDF. Celem zwigkszania bezpieczehstwa w swoim potudniowym sg-
siedztwie UE mogtaby zapewni¢ wsparcie eksperckie podczas budowy syryjskich stuzb
bezpieczefstwa w zakresie rozbrajania aktordw niepanstwowych. Biorqgc pod uwage
efektywnoS¢ SDF i AANES w zarzqdzaniu potnocno-wschodniq Syrig i ich znaczenie
w zwalczaniu Pl z jednej strony oraz zagrozenie dla Kurddw ze strony Turcji z drugie;,
wazne bytoby zaangazowanie SDF w ten proces. W kontekscie spodziewanego wyco-
fania USA z Syrii wazne bedzie wzmocnienie sprawczosci kurdyjskich grup w ich inte-
gracjizarmiq i wsparcie finansowe w zarzgdzaniu obozami, gdzie przebywajq bojowni-
cy Pliich rodziny. Panstwa cztonkowskie UE, szczegoinie te doswiadczone w zwalczaniu

rosyjskich manipulacji w infosferze, mogtyby z kolei zaangazowac sie w budowanie
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odpornosci spoteczehstwa syryjskiego na dezinformacje oraz obce manipulacie infor-
macyjne i ingerencije (FIMI), stanowigce wazny element préb destabilizowania procesu

politycznego w Syrii, w ktére angazuje sie takze Rosja.

. UE i jej panstwa cztonkowskie powinny zapobiec marginalizacji swoich dzia-
tan zwigzanych ze zwalczaniem Pl w Swietle ryzyka, jakie jego odrodzenie

stanowi dla bezpieczenstwa Europy.

Zwalczanie Pl w Syrii jest nieuchronnie powigzane z politycznymi interesami aktorow
zagranicznych zaangazowanych w tym panstwie, jak (z perspektywy tureckiej) obec-
no$¢ SDF na terenach przygranicznych czy (z perspektywy amerykanskiej) utrzyma-
nie militarnego zaangazowania USA w regionie. Dlatego te ostatnie wycofujqg czesc
swojego wsparcia dla dziatan antyterrorystycznych w Syrii, podczas gdy Turcja usitu-
je stworzy€ regionalny sojusz przeciwko Pl, pozycjonujqc sie jako alternatywa dla SDF,
ktorg uwaza za zagrozenie dla swojego bezpieczenstwa narodowego. Nowe wtadze
dotychczas byty w stanie zapobiec wiekszosci atakdw P, jednak nie sq przygotowane
do przejecia kontroli nad obozami bojownikdw i ich rodzin, stanowigcymi jedno z naj-

wiekszych zagrozeh dla sytuacji bezpieczenstwa w panstwie w obliczu postepujgce;j

radykalizacji ich mieszkanhcow. Zjawisko to poteguje ograniczenie pomocy dla obozdw

ze strony USA.

Biorgc pod uwage ograniczone kompetencje Turcji w zakresie walki z terroryzmem
i towarzyszqcq jej zaangazowaniu agende polityczng, UE i jej panstwa cztonkowskie
powinny zintensyfikowa¢ swojg aktywnos¢ w tym zakresie. Jest to szczegolnie istotne
ze wzgledu na europejskie pochodzenie czesci bojownikdw i ich potencjalng zdolnos¢
infiltracji do Europy. Dziatania Unii mogtyby przyjg¢ forme szkolen, wsparcia material-
nego dla obozdw z bojownikami i ich rodzinami, wspotprace wywiadowczq i zwigksze-
nie obecnosci militarnej, a takze wsparcie dla regionalnych formatow. Mozliwos¢ utrzy-
mania wspotpracy militarnej nowej Syrii z panstwami europejskimi mogtaby tez by¢
zachetq do zachowania inkluzywnego kierunku zmian i dziatan na rzecz sprawiedliwej
transformaciji, tym bardziej ze proces ten nie jest juz uwzgledniany przez administracje

amerykanska.

. Upadek Asada i towarzyszgce mu ostabienie Hezbollahu stanowiq szanse
na stabilizacje wschodniej czesci potudniowego sgsiedztwa UE i ogranicze-

nie obecnosci Rosji.

Destabilizujgcy wptyw rzgdow Asada na Bliski Wschod znalazt odzwierciedlenie wkrotce

po jego upadku w poprawie sytuacji w walce z Pl i handlem narkotykami oraz w utrud-

nianiu dziatalnoéci Hezbollahu na granicy libansko-syryjskiej. Zbieznos¢ miedzy zmia-
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ng wtadzy w Syrii i Libanie stanowi rowniez okazje do ograniczenia dziatalnosci grup
paramilitarnych i wzmocnienia panstwa joko dominujgcej formy rzgddw w regionie.
Utatwia to rowniez ograniczenie wptywow Rosji w Syrii, biorgc pod uwage znaczenie

takich organizaciji i ich ideologiczne powigzania z konkretnymi grupami religijnymi dla

rosyjskich interwencii.

Rosja bedzie jednak prébowata wykorzysta wahania UE i USA wobec Syrii, aby uczy-
ni¢ wspotprace z nig w obszarach energii, finansdéw i importu podstawowych arty-
kutdbw spozywczych niezbednq dla funkcjonowania Syrii pod rzgdami Szary. Ponadto
bedzie sie przedstawia¢ jako obrohca mniejszosci (zwtaszcza prawostawnych chrze-
scijan i alawitéw), tak jak to juz zrobita w Latakii, aby politycznie utrudni¢ potencjalng
decyzje o zamknigciu rosyjskich baz. Destabilizujgcy charakter tego podejécia zagraza
strategicznym interesom UE w jej potudniowym sqgsiedztwie. W zwiqzku z tym UE po-
winna wspomagac rozwoj instytucii pahstwowych i wzmacnia¢ ich odpornos¢ na po-
dziaty wewnetrzne i dezinformacje poprzez wspieranie réznorodnosci ethiczno-religij-
nej wsrdd ich pracownikdw oraz wsparcie rzeczowe lub finansowe. Szczegdlnie wazne
bedzie wywieranie presji w celu ograniczenia wptywu radykalnych grup na kierunek
zmian politycznych. Wsparcie stabilizacji Syrii pozwoli rowniez Unii Europejskiej wyko-
rzystac dyplomatycznie btedy w ocenie sytuacii przez Rosje i podkreslic destrukcyjny

wptyw jej polityki na Bliski Wschéd w komunikaciji z krajami regionu.

. Biorgc pod uwage autorytarne tendencje polityki nowego rzqdu, UE powin-
na wywieraé presje na rzecz ochrony syryjskiego spoteczenstwa obywatel-
skiego. Jego wzmocnienie wptynie korzystnie na zapobieganie migracji czy
dziatalnosci przestgepczej w tym panstwie, ktérych negatywne konsekwen-

cje sq odczuwane w Europie.

Sposbdb powotania rzqadu i deklaracja konstytucyjna podkreslity, ze transformacija Syrii
bedzie powigzana z autorytarnym modelem sprawowania wtadzy. Biorgc pod uwage
model zarzqgdzania Idlibem oraz sygnaty ptynqgce z pierwszych systemowych decy-
zZji nowych wtadz, Ahmad asz-Szara bedzie dqzyt do konsolidacji pozycji prezydenta
i utrzymania jego dominujgcego wptywu na polityke panstwa z minimalnym udziatem
organdéw wybieralnych w wyborach powszechnych. Z jednej strony chce on odebrac
polityczng dywidende za zarzgdzanie Idlibem, rozwdj kompetencii HTS i przygotowa-
nie skutecznej ofensywy, z drugiej obawia sig, ze procesy demokratyczne wptyng na
pogtebienie polaryzacji spoteczenhstwa i zostang wykorzystane przez radykalne grupy.
Zalezy mu ponadto na wspotpracy i wsparciu finansowym od regionalnych mocarstw

jak Turcja czy Arabia Saudyjska, ktére majq wrogi stosunek do demokraciji. Szczegdinie
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ta druga po 2011 r. traktuje potencjalne przemiany demokratyczne w regionie jako eg-

zystencjalne zagrozenie dla rzgdzgcej monarchii.

Umacniajqgcey sie w Syrii autorytaryzm powinien by¢ przedmiotem gtebszej refleksji po-
litycznej w UE i pahstwach cztonkowskich, ktére dotychczas koncentrujqg sie gtéwnie na
zagrozeniach dla poszczegdlnych grup etniczno-religijnych. Przemoc, ktérej w ostat-
nich latach dopuszczato sie HTS, byta przede wszystkim wynikiem wymuszania lojalno-
§ci. Podczas gdy ochrona zycia i wolnosci grup wyznaniowych jest w Syrii szczegdlnie
wazna ze wzgledu na obecnos¢ radykalnych grup, UE powinna skoncentrowac sie tak-
ze na ochronie przestrzeni funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego, wzmac-
nia¢ jego zaangazowanie i mozliwos¢ wptywania na prace rzgdu oraz wspierac pra-
worzqdno$é. Biorge pod uwage bezposredni wptyw sytuacii w Syrii na UE (migracja,
przemyt narkotykéw) oraz regionalne uwarunkowania, rezygnacija ze wspotpracy z no-
wymi wtadzami ze wzgledu na autorytarne sktonnosci bytaby nieskuteczna. Wazne
bedzie jednak wykorzystanie okna mozliwosci, jakie daje trwajgcy proces konsolidacii
systemu w Syrii — a co za tym idzie, wcigz relatywnie stabych wtadz — do umocnienia
organizacji spoteczehstwa obywatelskiego w ich relacjach z wtadzq. Pozwoli to ogra-
niczy€ ryzyko przerodzenia sie niezadowolenia spotecznego w eskalacje napiec z wta-

dzg, a tym samym migraciji czy intensyfikacji dziatalnosci przestepczej.

. Dziatania Izraela ostabiajg wiarygodnosé i stabilnos¢ nowych wiadz w Syrii
poprzez uzycie sity wojskowej, naruszenia suwerennosci i wsparcie dla ten-
dencji odsSrodkowych. UE powinna w wigkszym stopniu warunkowac swoje

podejscie do Izraela wyhamowaniem agresywnej polityki wzgledem sgsia-

da i wspieraniem kanatéw deeskalacji migdzy stronami.

Podejscie Izraela w duzej mierze jest wypadkowq kryzysu panstwowego i regionalnego
wywotanego atakiem Hamasu z 7 pazdziernika 2023 r. Stqd koncentracja na wymia-
rze bezpieczenstwa — wykorzystywanie przede wszystkim narzedzi militarnych i dyplo-
macja z pozycji sity w kontekScie Syrii. Naruszenia suwerennosci, w tym terytorialne;j,
panstw sgsiednich nie sg novum w izraelskiej polityce, ale w momencie bezprece-
densowej niestabilnosci w regionie i szans, jakie oferujqg zmiany w Syrii (i Libanie), tym
mochiej zwiekszajg mozliwos¢ zaburzenia i zatrzymania potencjalnie stabilizujgcych
procesoéw. Izraelskie dziatania obliczone na dorazne korzysci polityczne lub prewencyj-
ne wzgledem (nie)zaistniatych zagrozen mogq mie¢ dtugoterminowe konsekwencje

np. z uwagi na proby wykorzystania podziatdw wsréd mniejszosci etnicznych w Syrii.

Podwazajgc transformacije w Syrii, Izrael ryzykuje de facto stworzenie luki bezpieczen-
stwa, ktérg mogtby weigz wykorzystywac Iran lub te grupy, ktore otwarcie wzywajqg

do konfrontacji z Izraelem. Nowe syryjskie wtadze starajg sie zachowaé wstrzemiez-
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liwg postawe wobec izraelskich dziatan i nie wykorzystujg konfliktu z tym panstwem
np. do wigkszej mobilizacji wewnetrznej. Jednoczes$nie wyrazny jest wktad Izraela, po-
przez zaangazowanie i ostabienie Hezbollahu, w mozliwos¢ przejecia wtadzy przez HTS.
Istotny jest tez nacisk ze strony USA i sojuszniczych pahstw w regionie na ograniczenie
izraelskich dziatan. Niewykluczone jest wypracowanie formatow wspotpracy, tqcznie
z petng normalizacjq, ale szanse na nie ogranicza konfrontacyjne podejscie obecnego

izraoelskiego rzgdu i sq one obecnie niewielkie.

Bezposrednie narzedzia wptywu ze strony UE wzgledem relacji izraelsko-syryjskich po-
zostajq ograniczone. Site naciskdw mogq jednak wzmacnia¢ dziatania podejmowane
w ramach szerszych formatéw — np. wspdlnie z pahstwami arabskimi, zwtaszcza na
rzecz opuszczenia syryjskiego terytorium przez Izrael. Wptyw Unii moze wzrosng¢ dzieki
aktywnosci na obszarach powigzanych — wsparciu libanskiej armii czy intensyfikaci
dziatah wobec aktywnosci Hezbollahu i Iranu, co posrednio wptynetoby na sytuacje
w Syrii i ostabiatoby izraelskg argumentacje. Duzy potencjat wigze sie z bezpoSrednim
udziatem panstw cztonkowskich UE w inicjatywach dyplomatycznych lub z obszaru
bezpieczenstwa, np. w misjach pokojowych (m.in. UNDOF). Dziatania Izraela w Syrii, ta-
migce prawo miedzynarodowe i sprzeczne z interesami UE, powinny ponadto zostaé
wtqczone w debate zwiqzang z potencjalnym zawieszeniem porozumieh handlowych

miedzy UE a lzraelem.

. Nasilenie sporu turecko-izraelskiego w Syrii w negatywny sposéb wptynie
na sytuacje bezpieczenstwa w regionie Bliskiego Wschodu. W interesie UE

jest wsparcie zainicjowanych rozméw deeskalacyjnych miedzy stronami.

Nienegocjowalne interesy Turcji w Syrii obejmujg ochrone granic przed zbrojng obec-
noscig grup kurdyjskich, zapobiezenie naptywowi syryjskich uchodzcéw oraz pod-
trzymanie statusu sity regionalnej, majgcej kluczowy wptyw na transformacje po-
stasadowskiej Syrii. Turcja postrzega swojg obecnosS¢ w Syrii jako konieczng do
ustabilizowania sytuacji regionalnej, co jednoczednie stawia jg na kursie kolizyjnym
z Izraelem. Izraelskie wtadze chcg zachowaé swobode mozliwosci prowadzenia ope-
racji powietrznych nad syryjskq przestrzeniq powietrzng przeciwko Iranowi, co koliduje
zZ tureckimi planami rozmieszczenia wtasnych srodkéw obrony powietrznej w Srodko-
wej Syrii w celu wzmocnienia swojej pozycji militarnej w regionie. Na napiecia wptyw
bedzie miat utrzymujgcy sie stan wojny i katastrofy humanitarnej w Strefie Gazy. Do-
datkowo we wspotpracy z nowymi wtadzami Syrii Turcja widzi szanse na stworzenie
alternatywnych wobec wspieranych przez Izrael formatow wspotpracy regionalnej,

np. Wschodnioérédziemnomorskiego Forum Gazowego. Jednoczesnie Turcja pozo-
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staje jednym z kluczowych panstw majgcych wptyw na polityczng przysztoS€ Syrii™,
a objecie wtadzy przez Asz-Szare przyblizyto tureckie i unijne interesy w tym panstwie,

szczegdlnie w zakresie jego odbudowy i zwalczania Pl.

Cho¢ UE ma ograniczone mozliwosci wptywu na ztagodzenie sporu turecko-
-izraelskiego, jego kontynuacja bedzie utrudniac realizowanie jej interesdw w Syrii.
Dziataniem sprzyjajgcym poprawie stabilnosSci w regionie bytoby unijne wsparcie dla
rozmow deeskalacyjnych, w ktérych wiodgcq role bedq odgrywaé podmioty blisko
zwigzane z obiema stronami konfliktu i zainteresowane wspotpracq z nowymi wtadzami,

m.in. USA, Azerbejdzan czy ZEA.

Wi

=

15 Tdrkiye, EU agree to work together Syria’s future, ,Hurriyet Daily News”, 17 grudnia 2024 r,
www.hurriyetdailynews.com [dostep 10.07.2025].
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