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Biata ksiega rosyjskich aktow sabotazu i dywersji wobec cztonkéw Rady Panstw Morza Battyckiego

Wstep 1 glowne wnioski

Od momentu rozpoczecia petnoskalowej inwazji na Ukraine Rosja zintensyfikowata
dziatania hybrydowe' przeciwko panstwom NATO, szczegdlnie tym, ktore najbardzie;
aktywnie wspieraty ukrainski opér. W tym gronie znalezli si¢ cztonkowie Rady Panstw
Morza Battyckiego (RPMB), wobec ktérych Rosja zastosowata cate spektrum narzedzi,
takich jak akty dywersji i sabotazu wymierzone w infrastrukture krytyczng, incydenty
zwigzane z naruszaniem przestrzeni powietrznej i granic morskich czy zaktdcenia sy-
gnatu GNSS (radiowe transmisje satelitarne), ktore tworzyty szereg problemow w funk-
cjonowaniu zeglugi morskiej i powietrznej. Celem rosyjskich operaciji byto nie tylko spo-
wodowanie wymiernych szkdd czy testowanie sposoboéw reakcji i odpowiedzi panstw
RPMB, ale takze kognitywne oddziatywanie na ich spoteczenstwa, aby funkcjonowaty
W poczuciu rosngcego zagrozenia. Dziatania wobec cztonkdw RPMB wyrdzniaty sie przy
tym skalq, a zdecydowana wigkszos§¢ aktdw dywersji i sabotazu odnotowana w pan-
stwach europejskich od lutego 2022 r. byta podjeta przeciw nim.

Biorgc to pod uwage, panstwa RPMB powinny poszerzy¢€ i wzmocni¢ wspotprace ma-
jacq na celu zapobieganie i przeciwstawianie sie tym zagrozeniom. Ofensywna na-
tura rosyjskich dziatah dywersyjno-sabotazowych, ktére zostaty zidentyfikowane od
2022 r., a zintensyfikowane w 2024 r, Swiadczy o gotowosci Rosji do podejmowania
coraz wiekszego ryzyka (w tym zwigzanego z ofiarami smiertelnymi) w celu destabi-

lizowania panstw NATO i UE.

Skuteczne przeciwdziatanie kolejnym atakom wymaga zatem wysokiego poziomu
swiadomosci sytuacyjnej, ktéra moze byé zapewniona dzieki $cistej wspotpracy (na
poziomie krajowym i miedzynarodowym) wojskowych i cywilnych stuzb wywiadow-
czych i kontrwywiadowczych, strazy granicznych i policji. Cztonkowie RPMB majqg
w tym zakresie istotny potencjat wynikajqcy z walki z podobnymi zagrozeniami i bli-
skosci geograficznej. Mogq zatem rozwazyC utworzenie specjalnego systemu wy-
miany informacji na temat zagrozen hybrydowych. Istotne bedzie takze jednoznacz-
ne wskazywanie sprawcow dziatan sabotazowych i dywersyjnych. Brak atrybucji
bedzie utrudniat podejmowanie skoordynowanych dziatan zarbwno prewencyjnych,
jak i stanowigcych odpowiedzi na zagrozenia.

' ,Hybrid threats as a concept”, European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats,
www.hybridcoe fi.



Biorgc pod uwage, ze schematy dziatania Rosji sq znane i powtarzalne, nalezatoby
na tej podstawie opracowac katalog dobrych praktyk okreslajgcy wspdlne reguty
monitorowania, raportowania i reagowania na operacje hybrydowe. Panstwa regio-
nu Morza Battyckiego powinny zobowigzac¢ sie do konsekwentnego stosowania sie do
zawartych w nim zasad, poniewaz tylko spdjna reakcja wszystkich moze skutecznie
oddziatywa¢ na Rosje. Dopiero cate spektrum dziatan podejmowanych przez pahstwa
NATO i UE moze zmniejszyC ryzyko kolejnych incydentéw hybrydowych.
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Biata ksiega rosyjskich aktow sabotazu i dywersji wobec cztonkéw Rady Panstw Morza Battyckiego

Metodologia

Celem niniejszego raportu jest zidentyfikowanie aktow dywersji i sabotazu, ktore wy-
stgpity na terenie krajow nalezqcych do RPMB od petnoskalowej inwazji Rosji na Ukra-
ine 24 lutego 2022 r. do 13 kwietnia 2026 r. Intencjg autorow jest nie tylko wskazanie
incydentdw, ktére mozna bezposrednio lub posrednio przypisac Rosji lub Biatorusi,
ale takze analiza dynamiki prowadzonej kampanii dywersyjno-sabotazowej, jej celow
i uwarunkowan strategicznych. Utylitarnym celem raportu jest sformutowanie wnio-
skéw i praktycznych rekomendaci, ktére bedg mogty zosta¢ wdrozone przez panstwa
RPMB (a takze pozostatych sojusznikow w ramach NATO i UE), by zwiekszyé odpornos$é

i skutecznos¢ reagowania na dywersje i sabotaz.

Autorzy raportu definiujq dziatania dywersyjno-sabotazowe jako zorganizowane ope-
racje majgce na celu ostabienie panstwa poprzez zaktdcanie jego funkcjonowania
w wymiarze politycznym, spotecznym, gospodarczym i wojskowym. Rozrozniajq przy
tym — zgodnie z terminologiqg obowiqzujgcq w Rosji — pojecie dywersji i sabotazu. Sa-
botaz to dziatania majgce na celu zaktdcanie funkcjonowania systemu od wewnatrz,
np. przez pracownikbw danej instytuciji. Moze to oznacza¢ umysine zaniedbanie lub
zaniechanie obowiqgzkow stuzbowych, fatszowanie dokumentdw, dyskredytowanie
wspotpracownikdw czy Swiadome wyrzgdzenie szkdd materialnych lub finansowych.
Dywersja z kolei polega na fizycznym niszczeniu obiektdéw, np. magazyndw, linii komu-
nikacyjnych czy infrastruktury, m.in. z wykorzystaniem materiatdbw wybuchowych lub
tatwopalnych, w celu odwrécenia uwagi przeciwnika od innych dziatan. Ma ona takze
istotny wymiar psychologiczny, polegajgcy m.in. na zastraszeniu atakowanego spote-
czehstwa, wymaga wiec strategicznego planowania i wykorzystania przez strone ata-
kowang wigkszych zasobow sit i Srodkdw?.

Autorzy zdecydowali sie tez na zaprezentowanie roli i znaczenia narzedzi hybrydowych
w rosyjskiej polityce zagranicznej i bezpieczehstwa. Koncepcja tzw. wojny nowej gene-
racji, przedstawiona przez szefa Sztabu Sit Zbrojnych Rosji gen. Walerija Gierasimowa
w wystgpieniach z 2013 i 2019 r, siega co najmniej poczgtkbw Zwigzku Radzieckiego,
a obecnie jest rozwijana m.in. dzieki coraz nowoczesniejszym narzedziom i metodom

wrogiego oddziatywania.

2 E. Ferris, Russian Sabotage of NATO Infrastructure: Identifying Alliance Vulnerabilities, RUSI, 26 marca
2026 r, www.rusi.org.



Przyjeta metodologia opiera sie na zatozeniu, ze skuteczna analiza wymaga zaréwno
uporzqgdkowanej klasyfikacji przypadkow, jak i zastosowania zestawu zmiennych ana-
litycznych pozwalajgcych uchwycic ich ewolucje w czasie i przestrzeni. Podstawe ana-
lizy stanowi podziat incydentow dywersyjno-sabotazowych na nastepujgce domeny

operacyjne:

* morskq — obejmujgcq akty dywersji wobec podwodnej infrastruktury energetycz-
nej (rurociqgi i kable), nawodnej infrastruktury energetycznej, a takze portow i baz
marynarki wojennej;

e lgdowq — obejmujgcg m.in. akty dywersji i sabotazu skierowane przeciwko liniom
kolejowym, tzw. celom miekkim (np. sklepom wielkopowierzchniowym, magazy-
nom), bazom wojskowym, przemystowi zbrojeniowemu i infrastrukturze krytycznej;

» powietrznqg — zwigzang przede wszystkim z naruszeniami przestrzeni powietrznej,
w tym z wykorzystywaniem drondw, a takze zaktdcaniem sygnatu GNSS.

Autorzy celowo zrezygnowali z identyfikowania i analizowania incydentow w cyber-
przestrzeni, ograniczajqc sie do tych, ktére miaty charakter fizyczny (kinetyczny). Kwe-
stie dotyczgce domeny kosmicznej (np. zagtuszanie sygnatu GNSS) zostaty uwzgled-
nione w rozdziale dotyczgcym wrogich aktywnosci w przestrzeni powietrznej. Z kolei
rozdziat poSwigcony dywersji i sabotazowi na lgdzie jest poszerzony o elementy analizy
sfery informacyjnej (kognitywnej), coraz czesciej wskazywanej przez NATO jako szoésta
domena operacyjna.

Taka struktura umozliwia uporzgdkowanie materiatu empirycznego wedtug spojnych
kategorii i zastosowanie analizy poréwnawczej, a takze identyfikacje sektorow szcze-
golnie podatnych na dziatania sabotazowe. Autorzy raportu poddali analizie takze
techniki, taktyki i procedury (TTPs) wykorzystywane przez Rosje w poszczegoélinych do-
menach operacyjnych, co pozwala uchwyci¢ zarowno kontekst, jak i mechanizm dzia-
tania, analizowa¢ powtarzalnos¢ i dostosowywanie metod przez sprawcow, identyfi-
kowac¢ wzorce operacyjne w obrebie domen i pomigdzy nimi.

W pracy nad raportem autorzy korzystali przede wszystkim z informaciji znajdujgcych
sie w zrodtach otwartych, m.in. z publicznych wersji raportow stuzb wywiadowczych
panstw RPMB i tekstow prasowych. Uzyto takze materiatow przekazanych analitykom
PISM przez Agencije Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW), Agencje Wywiadu (AW),
Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego (SKW), Dowddztwo Operacyjne Rodzajow Sit Zbroj-
nych (DO RSZ), Rzgdowe Centrum Bezpieczehstwa (RCB), Centralne Biuro Sledcze Policji
(CBSP), a takze polskie placowki dyplomatyczne w panstwach RPMB. Ze wzgledu na

wrazliwy charakter informacji, czesto objetych klauzulg niejawnosci, a takze z powodu
trudnosci z ustaleniem w czgsci przypadkdw sprawcodw i atrybuciji zleceniodawcy, ni-
niejsza Biata Ksigga nie ma ambicji zbudowania jednej kompleksowej bazy danych za-
wierajgcej wszystkie dotgd zidentyfikowane akty sabotazu, ktére mozna jednoznacznie
powiqzac z Rosjq. Jest to zadanie niewykonalne bez woli rzgddw, by ujawni¢ i udostep-

ni¢ wszystkie posiadane w tym zakresie informacije.
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Biata ksiega rosyjskich aktow sabotazu i dywersji wobec cztonkéw Rady Panstw Morza Battyckiego

Pogtebiona wiedza autoréw na temat przedmiotu badan, szczegdlnie w zakresie me-
tod analizy zagrozeh tego typu, pochodzi rowniez z licznych zagranicznych wyjazdow
studyjnych, udziatu w konferencjach, warsztatach i grach symulacyjnych, a takze
z zamknietych seminariow eksperckich i projektdw badawczych. Sposrdd nich warto
wspomnie¢ m.in. o seminarium zatytutowanym ,Workshop on the Financing of Russian
Sabotage”, ktére odbyto sie w listopadzie 2025 r. w Warszawie. Zostato ono zorganizo-
wane przez PISM we wspotpracy z brytyjskim osrodkiem analitycznym The Royal Uni-
ted Services Institute (RUSI) i byto poswiecone przede wszystkim kwestiom sposobow
finansowania przez Rosje dziatan sabotazowych w Europie®. Wazny wktad w przygo-
towanie tego raportu miat takze udziat jednego z autorbw w projekcie badawczym
.Deterrence and Defense in the Baltic Sea Region Against the Russian Threat”, reali-
zowanym przez The George C. Marshall Center for European Security Studies (GCMC)
oraz Centrum Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych RP (CDIS SZ7)*.

Autorzy dzigkujq takze za wsparcie dwom stazystom w programie Bezpieczehstwo
Miedzynarodowe PISM — panu Grzegorzowi Batorowi i panu Janowi StarosScie za po-
moc w wyszukiwaniu i agregacji czesci danych.

W pracach nad raportem autorzy korzystali rbwniez z dotychczasowych badan nad
rosyjskq dywersjq i sabotazem, weryfikujgc znajdujgce sie tam dane i poszerzajqc je
0 badania wtasne. Na szczegdlne odnotowanie zastuguje kilka kompleksowych opra-
cowan. Opublikowany we wrzesniu 2024 r. raport Amerykanskiej Komisji Helsinskiej
przedstawia 150 rosyjskich operaciji hybrydowych przeprowadzonych na terytorium
NATO od poczgtku rosyjskiej inwazji na Ukraine. Zostaty one podzielone na cztery kate-

gorie:
1) ataki na infrastrukture krytycznag (33% przypadkow),
2) kampanie przemocy (20%),
3) instrumentalizacja migraciji (12%),
4) manipulacje informacyjne i ingerencje w wybory (35%)°.

Chociaz raport Komisji jest dobrq ilustracjqg skali rosyjskich dziataf wywrotowych pro-
wadzonych przeciwko panstwom NATO, obejmuje jednak szerszy zakres zdarzen niz te,
ktore niniejsza Biata Ksiega klasyfikuje jako dywersje lub sabotaz.

Bardziej precyzyjne dane mozna znalezC w raporcie Centrum Studidw Strategicznych
i Migdzynarodowych (CSIS), w ktorym zidentyfikowano 52 potwierdzone przypadki tego

3 Szerzej zob. K. Redlowska, M. Popyk, T. Keatinge, Responding to Russian Sabotage Financing, RUSI,
14 stycznia 2026 r, www.rusi.org

4 Niektore ustalenia uwzglednione w tym raporcie pochodzq z publikacji podsumowujgcej ten projekt,
zob. F. Bryjka, Russian Sabotage Targeting NATO, w: F. Rademacher, A. Lis (red.), Deterrence and Defense in
the Baltic Sea Region Against the Russian Threat, Doctrine and Training Center of the Polish Armed Forces,
Bydgoszcz 2026, s. 7-32.

5 Spotlight on the Shadow War: Inside Russia’s Attacks on NATO Territory, U.S. Helsinki Commission, 2024,
WWW.Csce.gov.
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rodzaju dziatah podejmowanych na zlecenie Rosji od stycznia 2022 r. do marca 2025 r.®
Podobne obliczenia przedstawiono w raporcie International Institute for Strategic Stu-
dies (IISS), w ktérym odnotowano dodatkowych 11 atakéw hybrydowych w Europie od
stycznia do maja 2025 r” W raporcie CSIS wskazano, ze rosyjskie dziatania dywersyjno-
-sabotazowe byty skierowane gtownie przeciwko infrastrukturze transportowej (27%),
celom rzqdowym i wojskowym (27%), infrastrukturze energetycznej (21%) oraz prze-
mystowi obronnemu (21%). Autorzy opracowania przeanalizowali takze taktyki atakow
i wykazali, ze rosyjscy agenci najczesciej (w 35% przypadkéw) korzystali z materiatow
zapalajgcych i wybuchowych, a w 27% przypadkow uzyto tepych lub ostrych narzedszi,
takich jak kotwice stuzgce do przecinania podmorskich kabli. W 15% byty to ataki elek-
troniczne, a w 8% jako narzedzie wykorzystano nielegalnych migrantows.

Badacze holenderskiego Uniwersytetu w Leiden zidentyfikowali 63 rosyjskie operacje
hybrydowe w latach 2022-2024, obejmujqce sabotaz (36), wandalizm (10), operacje
wptywu (8), zabojstwa (4), terroryzm (4) i instrumentalizacje migracji (1)°. Wazny wktad
w analizowanie rosyjskich dziatah dywersyjno-sabotazowych wniosty takze badania
przeprowadzone przez International Center for Countering Terrorism (ICCT) i GLOBSEC.
Autorzy raportu zidentyfikowali 151 aktow sabotazu przeprowadzonych na terytorium
UE na zlecenie Rosji w okresie od stycznia 2022 r. do konca lutego 2026 r. Ponad potowa
z nich (83 incydenty) miata miejsce w panstwach RPMB — najwiecej (31) w Polsce, po
15 w Niemczech i na Litwie, 11 w Estonii, 5 na totwie, po 2 w Szweciji i Finlandii, po 1w Danii
i Norwegii'®.

& W przypadku kazdego ataku uwzglednionego w bazie danych CSIS zidentyfikowato co najmniej trzy
wiarygodne zrodta potwierdzajgce bezposredni lub posredni udziat rzqgdu rosyjskiego oraz przeprowadzito
wywiady z ekspertami rzgdowymi i pozarzqgdowymi. Poproszono réwniez kilku ekspertéw o przeglqgd danych
i analizy oraz oceniono poziom pewnosci dla kazdego incydentu.

7 C. Edwards, N. Seidenstein, The scale of Russian sabotage operations against Europe’s critical
infrastructure, The International Institute for Strategic Studies (118S), 19 sierpnia 2025 r, www.iiss.org.

8 S.G. Jones, Russia’s shadow war against the West, Center for Strategic & International Studies (csIs),
18 marca 2025 r, www.csis.org.

® B.Schuurman, Russian operations against Europe since the 2022 invasion of Ukraine, University of Leiden,
Haga 2025.

10 Szerzej zob. J. Lanches, K. Rekawek, More of the Same: Russia’s Crime-Terror Nexus: Criminality as a Tool
of Hybrid Warfare Revisited, International Centre for Counter-Terrorism, 23 lutego 2026 r., www.icct.nl. Tekst
uzupetnia dane uwzglednione w raporcie D. Hajdu (red.), Russia’s Crime—Terror Nexus: Criminality as a Tool
of Hybrid Warfare in Europe, International Centre for Counter-Terrorism/Globsec, wrzesief 2025, s. 18-19,
www. globsec.org.
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Strategia Rosji

Rosja postrzega NATO i jego panstwa cztonkowskie jako gtowne zrodto zagrozenia. Sy-
gnalizuje to od lat w najwazniejszych dokumentach strategicznych w obszarze bezpie-
czenstwa, takich jak doktryna wojenna z 2014 r.", strategia bezpieczehstwa narodowe-
go z2021r.2, a posrednio takze w przyjetej w 2024 r. tzw. doktrynie jgdrowej®. Deklaracje
0 tym, ze Rosja — zwtaszcza od momentu rozpoczecia petnoskalowej inwazji na Ukraing
24 lutego 2022 r. — znajduje sie de facto w stanie wojny z NATO, wielokrotnie padaty tez
ze strony najwazniejszych rosyjskich politykdw, w tym Dmitrija Miedwiediewa czy rzecz-
nika Kremla Dmitrija Pieskowa'.

Celem Rosji jest zatem jak najwigksze ostabienie gtdbwnego adwersarza za pomocqg
wszystkich srodkow, ktére nie przekroczg progu wojny kinetycznej i nie narazqg jej na
systemowy odwet. AktywnoSsci te Rosja stara sie prowadzi€ we wszystkich obszarach,
ktore uwaza za szczegdlnie wrazliwe, a wigc w sferze informacyjnej i cyberprzestrze-
ni, ale podejmuije je takze wobec infrastruktury krytycznej. Wykorzystuje przy tym do-
Swiadczenia konfrontacji z panstwami zachodnimi siegajgce okresu miedzywojen-
nego i ksztattowania sie panstwa radzieckiego, a pdzniej zimnej wojny, oraz poszerza
zakres dziatah o mozliwosci generowane przez nowoczesne technologie.

Zarys koncepcji wojny nowej generacji, ktora w panstwach zachodnich najczesciej jest
okresSlana mianem wojny hybrydowej, zostat przedstawiony w 2013 r. przez generata ar-
mii Walerija Gierasimowa, szefa Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych FR®. Zaktada ona, ze
wrogie aktywnosci wobec adwersarzy majg mie€ charakter polityczny, ekonomiczny,
informacyjny i spoteczny, a do ich prowadzenia mozna wykorzystac ,potencjat pro-
testu” lub wysoki stopnien polaryzacji w spoteczenstwach panstw stanowiqgcych cel

" BoeHHasi dokmpuHa Pocculickol ®edepayuu, CoBeT besonacHocTn Poccuinckon Gegepaumm, www.scrf.gov.
ru/security/military/document129/.

12 Yka3 lMpe3udeHma Pocculickol @edepayuu om 02.07.2021 2. Ne 400 0 Cmpameauu HayUoHaA6HOU 6e3onacHocmu
Poccutickoti ®edepayuu, MpesuaeHT Poccun, www.kremlin.ru/acts/bank/47046.

B Yka3 Mpe3udeHma Poccutickol ®edepayuu om 19.11.2024 2. Ne 991 06 ymeepxdeHuu OCHO8 20CydapcmeeHHoU
nonumuku Poccutickol @edepayuu 8 061acmu s0epH020 cOepxusaHus, Npe3naeHT Poccuy, www.kremlin.ru/acts/
bank/51312.

14 Medgedes 3a518us1, Ymo Poccus 8 00uHOYKY cpaxcaemcs ¢ 3anadom, TACC, https://tass.ru/politika/16307167.

15 B.[epacuMoB, LleHHOCMb Hayku 6 npedsudeHul, ,BoeHHO-NPOMbILLNEeHHBIN Kypbep”, BMK.name, https://vpk.name.
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agresji. Gierasimow wskazat tez, ze pierwsza faza dziatan militarnych powinna kon-
centrowac sie na wyeliminowaniu infrastruktury krytycznej, co uniemozliwi dziatania
struktur panstwowych i bedzie negatywnie wptywato na morale zaatakowanego spo-
teczenstwa'.

Zaprezentowana przez gen. Gierasimowa koncepcja byta efektem dokonanej przez Ro-
sje analizy tzw. kolorowych rewolucji, ktére miaty miejsce na obszarze bytego ZSRR na
poczgtku XXI w., oraz wydarzeh arabskiej wiosny w Afryce i na Bliskim Wschodzie. Rosja
zaczeta wdrazac¢ plan Gierasimowa juz w 2013 r, m.in. poprzez dziatania gospodarcze,
polityczne i informacyjne wymierzone w Ukraing, ktérych celem byto wymuszenie na jej
wtadzach zmiany prozachodniej polityki i rezygnaciji z podpisania umowy stowarzysze-
niowej z Unig Europejskq. Cel ten udato sie osiggng¢. Wykorzystujgc Srodki wojskowe,
informacyjne oraz potencjat protestacyjny ludnosci, Rosja zdotata tez opanowac Krym
i wbrew prawu przytgczyE go do swojego terytorium. Skuteczno$C narzedzi oddzia-
tywania strona rosyjska sprawdzita tez w okresie 2014-2022, podczas nieregularnych
dziatan zbrojnych w Donbasie.

W 2019 r. gen. Gierasimow uzupetnit swoje wczesniejsze tezy” i podkreslit, ze w celu
zwiekszenia skutecznosci narzedzi niewojskowych nalezy aktywnie wykorzystywac nie
tylko srodki nacisku gospodarczego, politycznego, dyplomatycznego i informacyjne-
go, ale takze demonstracije sity militarnej. Dodat, ze rosyjskie sity zbrojne muszqg by¢
gotowe do prowadzenia wojen i konfliktow zbrojnych nowego typu, z wykorzystaniem
metod asymetrycznych. Tym samym jasno wskazat priorytety panstwa rosyjskiego,
a szczegodlnie jego struktur sitowych. W koncepcjach prezentowanych przez gen. Gie-
rasimowa pojawia sie nawet stwierdzenie, ze aby oddziatywanie byto skuteczne, Srodki
niewojskowe i wojskowe powinny byC wykorzystywane w stosunku 4.1,

Warto jednak podkresli¢, ze w rozumieniu Rosji wojna nowoczesna jest kontynuacjg
i rozwinigciem radzieckiej koncepciji ,dziatan aktywnych”, ktéra zaktadata aktywnosci
o charakterze dezinformacyjnym, destabilizujgcym i agenturalnym, wynikajgce z aktu-
alnych priorytetéw ZSRR i nastawione na wptywanie na polityke innych panstw. Srodki
i metody przetestowane w Ukrainie w latach 2013-2022 Rosja zaczeta na szerokq skale
stosowac¢ wobec panstw NATO, by wptywac na ich polityke, dzieki czemu udoskonala
swoje sposoby dziatania. Rosja koncentruje sie przy tym na specjalnych operacjach
dywersyjnych oraz wywiadowczych. Do tych pierwszych coraz czesciej rekrutuje nie-
zwracajgce uwagi stuzb osoby, ktore — gtdwnie pod wptywem motywacji finansowej
— godzq sie na prowadzenie roéznych dziatan rozpoznawczych czy dokonywanie ak-

tow dywersji. CzeS¢€ 0sob zatrzymywanych z tego powodu przez kontrwywiady panstw

18 Wiecej: M. Wojnowski, Koncepcja ,wojny nowej generacji” w ujeciu strategéw Sztabu Generalnego Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, ,Przeglad Bezpieczehstwa Wewnetrznego”, nr 13/2025, www.abw.gov.pl.

7 BeicmynsneHue 2eHepasna apmuu Basepus [epacumosa HG KOHGepeHyuu Nno pazeumuto 80eHHOU cmpameauu,
LIVEJOURNAL, https://bmpd.livejournal.com/3557155.html.

8 K.E. KoxyxoBa, KoHuenuyus noaumuyeckol 80UHbl: nooxodsl 3anada u Kumas, ,BecTHVWK MOCKOBCKOro
roCynapCTBEHHOMO NMHIBUCTUYECKOrO yHUBEpcuTeTa. O6LLeCTBeHHble Haykn” 2024, nr 3 (856), s. 17-22.
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NATO zeznaje, ze nie wiedziaty, ze dziatajg na rzecz Rosji. Zostali oni zwerbowani za
posrednictwem réznego rodzaju serwisow spotecznosciowych (takich jak Telegram),
a wynagrodzenie otrzymywali gtdwnie w formie kryptowalut’®. Rosyjskie stuzby starajg
sie do swoich celdw wykorzystywac skrajne srodowiska, ale werbunek prowadzqg tez
wsrod uchodzcow i migrantow, co dodatkowo ma wzniecac spory wewngtrzpolityczne
w atakowanych panstwach.

Do osiggnigcia swoich celéw Rosja wykorzystuje takze innych aktorow, w tym pan-
stwowych. Dlatego z perspektywy cztonkdw RPMB, zwtaszcza Polski, Litwy i totwy, bar-
dzo istotne sq wrogie dziatania podejmowane przez Biatoru$. Biatoruskie stuzby nie
tylko wspierajq rosyjskie aktywnosci, ale takze przeprowadzajq niezalezne operacie,
ktorych celem jest przecigzenie stuzb kontrwywiadowczych panstw sgsiednich, co ma
zwigkszyC szanse na skutecznosSc¢ czesci atakow dywersyjnych i sabotazowych.

Zgodnie z koncepcjq gen. Gierasimowa wsrdd uzywanych przez Rosje narzedzi oddzia-
tywania istotne miejsce zajmuje demonstracja militarna. Rosyjskie wtadze stosujq jg,
m.in. organizujgc ¢wiczenia wojskowe na Morzu Battyckim? i u granic panstw NATO?
(réwniez we wspotpracy z Biatorusiq i Organizacjg Uktadu o Bezpieczenstwie Zbioro-
wym?2). Stuzby wywiadowcze Finlandii regularnie raportujq tez o zwiekszaniu rosyjskiej
obecnoséci wojskowej w poblizu jej granic i © wzmacnianiu odtworzonego w 2024 r. Le-
ningradzkiego Okregu Wojskowego?.

Wrogie dziatania przeciwko cztonkom RPMB (a szczerzej takze panstwom NATO)
wskazujq, ze Rosja dgzy do wywotania kryzysu, ktory umozliwi jej osiggnigcie ce-
6w polityczno-wojskowych, m.in. uznania jej stref wptywow i znaczqgcego ostabienia
panstw wschodniej flanki Sojuszu. Oznacza to tez, ze Rosja jest gotowa do podejmo-
wania dtugotrwatego wysitku i stosowania szerokiej palety narzedzi majgcych na celu
ostabienie panstw NATO, w tym cztonkdw RPMB. Tym samym rosyjskie zagrozenie na-
lezy traktowac jako trwate i powazne, co wymaga planowania dtugofalowych dzia-
tan prewencyjnych. Analiza polityki zagranicznej Rosji jasno wskazuje, ze jej witadze
postrzegajq panstwa NATO jako wrogie, a zatem dziatania hybrydowe przeciwko nim
majq charakter dtugoterminowy i nie nalezy oczekiwac ich zaprzestania.

9 M. Mitosz, Jarostaw Strozyk: Zachowan prorosyjskich jest w Polsce coraz wiecej, ,Rzeczpospolita”,
16 marca 2026 r., www.rp.pl.

2 AM. Dyner, Cwiczenia ,Ocean 2024" - rosyjska sygnalizacja strategiczna, ,Biuletyn PISM” nr 138 (2948),
26 wrzesnia 2024 r, www.pism.pl.

2 AM. Dyner, ,Zapad 2025" - sygnalizacja Rosji i Biatorusi mimo wojny, ,Biuletyn PISM" nr 101 (3104),
23 wrzesnia 2025 r, www.pism.pl.

22 AM. Dyner, Znaczenie ¢wiczen OUBZ na Biatorusi, ,Komentarz PISM” nr 63/2025, 8 wrzesnia 2025 r.,
www.pism.pl.

% Finnish Military Inteligence Review 2026, The Finnish Defence Forces, https://puolustusvoimct.ﬁ.
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Biata ksiega rosyjskich aktow sabotazu i dywersji wobec cztonkéw Rady Panstw Morza Battyckiego

Rosyjskie dzialania
wymierzone w czlonkow RPMB

Rosyjskie wrogie dziatania dywersyjno-sabotazowe koncentrowaty sie na domenach
morskiej, Igdowej i powietrznej. Prowadzone w ich ramach aktywnosci niejednokrotnie
byty ze sobg powigzane (np. zagtuszanie sygnatu GNSS, ktére miato negatywne kon-
sekwencje zarowno dla zeglugi powietrznej, jak i morskiej) oraz podejmowane w tym
samym czasie wobec kilku panstw, co miato wywota¢ dodatkowe efekty, m.in. psycho-
logiczne, tworzgc wrazenie panstwa omnipotentnego, bedqgcego w stanie skutecznie
oddziatywaé wielodomenowo w catym regionie Morza Battyckiego.

Domena morska

Morze Battyckie w 2022 r. stato sie centralnym obszarem, na ktérym Rosja coraz aktyw-
niej prowadzi operacje majgce znamiona wojny hybrydowej?*. Chociaz ich intensyw-
Nos¢ jest nizsza niz w przypadku domeny powietrznej i lgdowej, mogqg one wywotywaé
daleko idgce konsekwencje dla srodowiska, zeglugi oraz gospodarki. Ma to szczegol-
ne znaczenie wobec charakteru Morza Battyckiego — stosunkowo niewielkiego i pot-
zamknietego akwenu, gdzie nawet incydent o niewielkich rozmiarach wptywa na wiele
panstw regionu.

Rosja prowadzi operacje majgce znamiona wojny hybrydowej przy uzyciu narzedzi
i Srodkow, ktoére utrudniajg lub uniemozliwiajq bezposrednie powiqzanie wydarzen ze
strukturami sitowymi lub wywiadowczymi pahstwa rosyjskiego. W tym celu wypraco-
wata szerokie instrumentarium, w sktad ktorego wchodzqg réznorodne formy dziatania
i Srodki operacyjne. Operacje sq roztozone w czasie i prowadzone na masowq skale.
Czesto majq tez charakter wielodomenowy, co dodatkowo komplikuje ich wykrywanie.

Operacje hybrydowe w domenie morskiej przybierajqg dwie gtdwne formy i sq realizo-
wane przy pomocy dwodch odmiennych strategii.

24 G. Giannopoulos, H. Smith, M. Theocharidou, The Landscape of Hybrid Threats, European Commission &
the European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats, Publications of the European Union, 2021,
https://op.europa.eu.

15



16

Operacje rozpoznawcze:
« umozliwiajg zebranie informacji na temat sit i stabych punktéw przeciwnikao;
- stuzg przygotowaniu dziatan kinetycznych (hybrydowych lub wojennych);
« prowadzone sq przez jednostki powiqzane z panstwem rosyjskim.
Dziatania dywersyjne i sabotazowe:
« umozliwiajq uszkodzenie lub zaburzenie dziatania konkretnego obiektu lub systemu;
« stuzg wdrazaniu zaplanowanych dziatah kinetycznych;
« prowadzone sq przez posrednikow.

Operacje te uzupetnia szeroki wachlarz dziatan wpisujgcych sie w cele wojny hybry-
dowej, ale niebedqgcych bezposredniq formg ataku. Polegajg one na doprowadzeniu
do powstania takich warunkdw na morzu, w ktorych utrudnione jest funkcjonowanie
wszystkich jednostek ptywajgcych — zaréwno wojskowych, jak i cywilnych. W sktad
takich dziatanh wchodzq zaktécenia zeglugi polegajgce na notorycznym wytgczaniu
transponderow AIS?, niebezpiecznych manewrach wokot innych jednostek lub obiek-
tow, a takze kreowanie tzw. botdw, czyli fikcyjnych statkdw widocznych w widmie rada-
rowym?. Czesto dziatania te majq za zadanie rozproszy¢ uwage stuzb panstw regionu
Morza Battyckiego lub zmyli€ je, podczas gdy realizowane sq inne zadania operacyjne.

Dotychczasowe operacje hybrydowe Rosji w regionie Morza Battyckiego charakte-
ryzujq sie wysokq powtarzalnoscig schematu dziatania. Stosunkowo najrzadziej wy-
korzystywane — ale majgce najwigksze skutki — sq dziatania sabotazowe. Od 2022 r.
doszto do trzech aktéw sabotazu, ktorych celem byta podmorska infrastruktura ener-
getyczna, oraz do szesciu atakéw na podmorskq infrastrukture komunikacyjng (zob.
zatgeznik). Tylko w przypadku dwoch z nich pojawity sie informacje o przynaleznosci
statku dokonujgcego sabotazu do rosyjskiej ,floty cieni"?’, w pozostatych sytuacjach
albo nie udato sie ustali¢ sprawcy, albo ptywat on pod banderg panstwa trzeciego. Az
czterokrotnie byty to statki chinskie, co sugeruje bezposrednie zaangazowanie witadz
ChRL we wspieranie rosyjskiej wojny hybrydowe;j.

% System automatycznej identyfikacji (Automatic Identification System, AIS) jest miedzynarodowo
uznanym systemem stuzqgcym zarzqdzaniu ruchem morskim. Pozwala wymienia¢ dane miedzy statkami
i instytucjami nadbrzeznymi o pozycji, kursie i predkosci jednostek ptywajgcych, w czasie rzeczywistym.
Zgodnie ze standardami Miedzynarodowej Organizacji Morskiej obejmuje wszystkie jednostki ptywajqgce.

% W Polsce jest to Zautomatyzowany System Radarowego Nadzoru Obszaréw Morskich (ZSRN), wyko-
rzystywany gtéwnie przez Straz Graniczng.

27 ,Rosyjska «flota cieni» — starzejqce sie tankowce uzywane przez Rosje do obchodzenia zachodnich
sankcji (gtéwnie putapu cenowego) przy eksporcie ropy i produktow naftowych. Jej statki nie korzystaja
z ustug Swiadczonych branzy morskiej przez podmioty z panstw koalicji sankcyjnej, unikajq inspekcji
panstwa bandery/portu i audytéw komercyjnych, nie posiadaja petnego ubezpieczenia P&l (morskiego
od odpowiedzialnosci cywilnej) lub majg minimalne pokrycie, czgsto sq przestarzate lub w ztym stanie
technicznym, majqg nietransparentnq strukture wtasnosci (czesto zmieniajq bondery), ukrywajq tozsamosé
i pozycje (poprzez manipulacje systemem automatycznej identyfikacji (AIS), zmiany nazw) oraz wykonujg
ryzykowne i nielegalne przetadunki ship-to-ship (STS)”. Cyt. za: T. Pastucha, Wyzwania ekologiczne,
w: A. Dziubifska, A. Koziot (red.), (Nie)bezpieczne wody. Region Morza Battyckiego wobec redefinicji

bezpieczenstwa w Europie, Raport PISM, kwiecien 2024, www.pism.pl.
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Dzialania sabotazowe na Morzu Baltyckim (2022-2026)

D § ; /
B Infrastruktura telekomunikacyjna & /
Infrastrukt - 3
nfrastruktura gazowa S g %W _/'ﬁ

B EaLTIC
b £ -CONNECTOR
.

B Infrastruktura energetyczna

5

“I

4 B/
A
PEALAY

@ Zrédto: opracowanie wiasne.

Uruchomienie operaciji ,Baltic Sentry” w ramach NATO? byto bezposredniqg odpowie-
dzig na atak przeprowadzony w grudniu 2024 r. na kabel energetyczny tqczqcey Estonie
i Finlandie (zob. tabela), gdy — po raz pierwszy — udato sie wskaza¢, ze odpowiedzialny
za spowodowanie uszkodzen byt statek rosyjskiej ,floty cieni”. Schemat dziatania Rosji
byt w tym przypadku szczegolnie dobrze widoczny, gdyz do zniszczenia doszto niedtugo
przed odtqczeniem panstw battyckich od rosyjskiego systemu elektroenergetycznego.
Wzmocnione dzigki ,Baltic Sentry” patrole usprawnity monitorowanie i reagowanie na
operacje hybrydowe. W 2025 r. doszto co prawda do dwdch aktdéw sabotazu, ale w obu
przypadkach jednostki odpowiedzialne za nie byty monitorowane, zostaty zatrzymane

i przeprowadzono ich inspekcje.

Zdecydowanie trudniejsze jest przesledzenie operaciji rozpoznawczych, w tym zwiqzo-
nych z naruszeniem wytgcznych stref ekonomicznych panstw regionu Morza Battyc-
kiego. Stuzby stosujq rézne podejscie do tego rodzaju incydentdw, jednak w wigkszosci
przypadkdw nie informujg o nich publicznie. Tylko w wytgcznej strefie ekonomicznej
Polski wykryto od 2022 r. kilkanascie zdarzeh majqcych znamiona dziatan hybrydo-
wych. Cywilne jednostki prowadzity operacije rozpoznawcze Srodowiska morskiego,

28 Baltic Sentry to enhance NATO's presence in the Baltic Sea, SHAPE Public Affairs Office, 14 stycznia 2025,
https://shape.nato.int/.

17



miejsc potozenia i miejsc planowanych instalacji podwodnych i nawodnych, Ewiczen
morskich oraz morskich operaciji transportu sprzetu wojskowego.

Tabela 1
Charakterystyka rosyjskich operacji rozpoznawczych na morzu

RODZAJ JEDNOSTKI | SPRZYJAJACE CZYNNIKI

Wojskowe jednostki
rozpoznawcze

Wojskowe jednostki
bojowe

Statki rybackie
i statki-przetwornie

Statki badawcze

Statki zaglowe

Drobnicowce

sprzet rozpoznawczy klasy wojskowej przystosowany
do szerokiego zakresu pasm (elektromagnetyczne,
hydroakustyczne, podczerwien)

mozliwos¢ dtugiego czasu operowania
wyspecjalizowana zatoga

mozliwos¢ szybkiej zmiany miejsca
integracja danych rozpoznawczych z systemami walki

duze obszary potowow
tatwos¢ zmiany miejsca potowdw
czas przebywania w miejscach potowow

swoboda doboru obszaru badan
dtugi czas przebywania w miejscu badan
wyspecjalizowany sprzet badawczy

swoboda przeptywu i obserwacji ruchoéw okretow, cwiczen, innych
wybranych dziatan

mozliwos¢ koordynacji z innymi jednostkami

tatwos¢ uwalniania statkdw bezzatogowych

18

Zrédto: opracowanie wtasne czesciowo na podst. danych Agenciji Wywiadu.

Od marca 2025 do marca 2026 r. Polska wykryta i zareagowata na przynajmniej cztery
incydenty zwigzane z rosyjskimi jednostkami, ktére prowadzity dziatania rozpoznawcze,

testowaty sposéb reagowania stuzb lub miaty na celu sabotaz (W zadnym przypad-
ku nie doszto do uszkodzen). Zaobserwowany schemat dziatania w wytqcznej strefie
ekonomicznej Polski pokrywat sie z wykorzystywanym podczas incydentdw na innych

obszarach morskich, w tym poza regionem Morza Battyckiego.
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Tabela 2

Incydenty w wylacznej strefie ekonomicznej Polski

DATA

maj 2025

pazdziernik 2025

listopad 2025

luty 2026

RODZA] JEDNOSTKI

statek rosyjskiej ,floty
cieni”

PRAWDOPODOBNY
CEL

kabel energetyczny
tqczqey Polske
ze Szwecjq

REAKCJA

interwencja polskiej
Marynarki Wojenne;j

rosyjski statek rybacki

gazociqg

interwencja polskiej
Strazy Granicznej

rosyjski statek nauko-
wy Akademik
B. Pietrow

naruszenie wytqczne;j
strefy ekonomicznej
Polski

monitoring

rosyjski statek badaw-
czy Akademik Joffe

przeptyniecie wzdtuz
wybrzeza Polski

monitoring (wczesniej
monitoring prowadzi-

ty okrety niemieckie
i dunskie)

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Rosyjskie wtadze wspierajq kinetyczne operacje hybrydowe na poziomie politycznym,
o czym Swiadczy propozycja, ktérg Ministerstwo Obrony Federacji Rosyjskiej przedsta-
wito 21 maja 2024 r.2° Kwestionowato w niej przebieg granic morskich Rosji z Finlandig
i Litwg z 1985 r. we wschodniej czesci Zatoki Finskiej, a takze okolicach Battyjska i Ziele-
nogradska w obwodzie krolewieckim. Reakcja panstw na te propozycje nie byta skoor-
dynowana — minister spraw zagranicznych Finlandii Elina Valtonen okreslita jg mianem
Jutynowej’, podczas gdy jej litewski odpowiednik Gabrielius Landsbergis nazwat pro-
pozycje ,eskalacjq”. Fakt, ze sprawa byta dla rosyjskich wtadz sposobem na testowanie
reakcji panstw regionu Morza Battyckiego, potwierdzity komentarze rzecznika Kremla
Dmitrija Pieskowa. Zwrocit on uwage na konfrontacyjng postawe tych krajow wobec
Rosji, ktora musi zapewni¢ sobie bezpieczehstwo®. Byt to tez klasyczny przyktad rosyj-
skiej strategii dezinformacyjnej, w ktorej oskarzenia wobec przeciwnika opisujg fak-
tyczne intencje strony rosyjskiej i majq za zadanie przygotowac opinig publiczng do
dziatan o charakterze hybrydowym lub wojskowym, nastepujgcych po takiej wypo-
wiedzi lub kampanii.

2 Informacja pojawita sie na stronie internetowej Ministerstwa Obrony Federacji Rosyjskiej, ale nastepne-
go dnia zostata usunieta.

30 C.Szumski, Russia’s push to change Baltic Sea border sparks concern in the region, ,Euractiv”, 22 maja
2024 r, www.euractiv.com.
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Domena ladowa

Rosyjskie dziatania dywersyjno-sabotazowe prowadzone w domenie lgdowej majqg
rozny stopieh zaawansowania i szkodliwosci — od dziatalnosci rozpoznawczo-wywia-
dowczej, poprzez akty wandalizmu i przemocy politycznej, po ataki dywersyjne, sabo-
tazowe i terrorystyczne. Dziatania kinetyczne sq przy tym koordynowane z operacjomi
dezinformacyjnymi, ktérych celem jest psychologiczne oddziatywanie na spoteczen-
stwa i decydentdw poprzez wywotywanie strachu i poczucia niebezpieczenstwa. Fi-
zyczne ataki w potgczeniu z fatszywymi narracjami rozpowszechnianymi za posred-
nictwem rosyjskich kanatéw dezinformaciji (w tym trolli, botow i agentow wptywu)
narzucajq odbiorcom zmanipulowanq interpretacje wydarzen, odsuwajqg odpowie-

dzialnoS¢ Rosji i przypisujq jq Ukrainie lub wtadzom zaatakowanego panstwa.

Podczas gdy w domenie morskiej gtdwnym instrumentem Ros;ji jest ,flota cieni”, tak
w domenie lgdowej — by zminimalizowac¢ koszty i ryzyko dziatah dywersyjno-sabo-
tazowych — rosyjskie stuzby wywiadowcze wykorzystujq tzw. jednorazowych agentow
(disposable agents lub single use agents) — niewyszkolonych amatoréw rekruto-
wanych za pomocg medidw spotecznosciowych. Do pewnego stopnia daje to Rosji
mozliwo$¢ wiarygodnego zaprzeczenia (plausible deniability) i utrudnia zachodnim
stuzbom atrybucje odpowiedzialnosci. Model ten zostat wypracowany przez Rosje, gdy
PO rozpoczeciu petnoskalowej inwazji na Ukraine panstwa NATO i UE zdecydowaty sie
wydali¢ ponad 600 rosyjskich dyplomatow, w tym ok. 400 funkcjonariuszy wywiadu
dziatajgcych w Europie pod przykryciem dyplomatycznym?®. Chociaz rosyjskie zdolno-
§ci do prowadzenia operacji wywiadowczych w Europie zostaty ostabione, Rosjanie
umiejetnie dostosowali sie do tych uwarunkowanh i kontynuowali dziatalnos¢ w oparciu
0 zasoby wywiadu ,nielegalnego”, a przede wszystkim na duzq skale rekrutowali lokal-
nych posrednikow (proxies) w charakterze ,agentow jednorazowego uzytku”.

Badania ICCT i Globsec wskazujq jednak, ze wbrew nazewnictwu w wiekszosci przy-
padkéw (62%) takie osoby biorg udziat w co najmniej dwoch atakach®. Ich ,jedno-
razowosS¢” polega na tym, ze rosyjskie stuzby nie podejmujq zaawansowanych dziatanh
na rzecz zapewnienia im bezpieczenstwa operacyjnego, a w przypadku ich wykrycia

i neutralizacji przez kontrwywiad sg po prostu zastepowani kolejnymi ,jednorazowymi
agentami”.

Werbunek przebiega gtownie za posrednictwern komunikatora Telegram (w 88% przypad-
kow przenalizowanych przez ICCT i Globsec)®, a takze Viber, Zengi czy Facebook. W tym
celu tworzone i wykorzystywane sq kanaty powigzane z Grupq Wagnera i ,batalionami
ochotniczymi” (np. Espariola), chatboty rosyjskiego wywiadu wojskowego GU (d. GRU) —

8 S. Jones, J.P. Rathbone, R. Milne, Russia plotting sabotage across Europe, intelligence agencies warn,
JFinancial Times”, 5 maja 2024 r, www.ft.com.

%2 D.Hajdu (red.), op. cit, s. 22.
33 |bidem, s. 28.
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np. Oko Saurona, kanaty tzw. Z-bloggeréw militarnych (np. Aleksander Kots, Jewgienij Pod-
dubny, Aleksandr Malkiewicz, Jewgienij ,Topaz” Rasskazow, Russkaja wiesna, Dwa majora)
czy grupy z ofertami pracy (np. Rabota Polsza, Warszawa objawlenija, Bomba Poland Me-
dia)3. Zwerbowane osoby dziatajg w hierarchicznych grupach (ok. 90%), na czele ktorych
stoi koordynator poszukujgcy kolejnych wspotpracownikdw réwniez poprzez kontakt bez-
posredni (44%), m.in. wérod agentow pozyskanych do wezesniejszych zadan (13%)%.

Schemat 1

Rosyjskie sluzby wywiadowcze

Rosyjskie stuzby
FSB wywiadowcze

Zadaniowanie przez
aplikacje Telegram

KURATOR
(OFICER PROWADZACY)

Zadaniowanie przez
aplikacje Telegram

s 4 2

AGENT
AGENT KOO_RDYN_ATOR AGENT
KOORDYNATOR Zadaniowanie przez KOORDYNATOR

aplikacje Telegram

Zadaniowanie przez Zadaniowanie przez

aplikacje Telegram

A LRSS A e

L8888 L8888

AGENCI-WYKONAWCY (5-10 0SOB) AGENCI-WYKONAWCY (5-10 0SOB)

34 [1. benosonbeBs, “Bawe coobuweHue omnpasaeHo 8 [PY”. Kak 80eHHas pa3eedka COBMECMHO C HEOHAUUCMOM
“Tonasom” co3daem menezpam-6omos 0/ sepbosku dusepcaHmos, ,HacTosiwee Bpems”, 25 wrzesnia 2025 r.,
www.currenttime.tv.

% D, Hajdu (red.), op. cit., s. 28-29.
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Wedtug zeznan zatrzymanych oséb dominujgcg motywacjg nawigzania wspotpracy
z rosyjskim wywiadem sq korzysci finansowe (ok. 96% przypadkow), czasami wspie-
rane motywami ideologicznymi (ok. 15% spraw)%. Warto przy tym zaznaczy¢, ze 0so-
by werbowane nie zawsze sq $wiadome wspodtpracy z obcym wywiadem (dotyczy
to 58% spraw)¥, co moze wynika¢ m.in. z zawoalowanej formy werbunku stosowanej
przez rosyjskie stuzby specjalne w pierwszych dwoch latach kampanii sabotazowe;.
Poczgtkowo agenci byli wykorzystywani do wykonywania prostych zadan, takich jak
rozdawanie ulotek propagandowych czy malowanie graffiti. Popetniajgc drobne prze-
stepstwa, demonstrowali gotowosS¢ do tamania prawa w zamian za atrakcyjne korzy-
§ci finansowe wyptacane przede wszystkim w kryptowalutach. Nastepnie powierzane
byty im powazniejsze zadaniq, takie jak zakup sprzetu do prowadzenia obserwacii lub
instalowanie go w poblizu linii kolejowych, jednostek wojskowych, portdw morskich iin-
nych obiektow infrastruktury krytycznej, a takze dokonywanie podpalen iinnych aktow
sabotazu, za co otrzymywali wynagrodzenia w wysokosci ok. 10 tys. euro. Mechanizm
ten pozwalat osobie dokonujgcej werbunku na uwiktanie agenta w mniej lub bardziej
Swiadomqg wspotprace z rosyjskimi wywiadem, co miato przeciwdziata¢ ewentualnej
gotowosci do dekonspiraciji i podjecia wspotpracy z organami scigania. Przyjmowane
korzysci majgtkowe mogty tez stanowi¢ podstawe szantazu. Sledztwa dziennikarskie
wskazujqg jednak, ze sposdb dziatania rosyjskich rekruteréw w 2025 r. zmienit sie i jest
o wiele bardziej bezposredni. Poszukujg oni przede wszystkim osdb majgcych dostep
do obiektow infrastruktury krytycznej, gotowych do podejmowania sie takich zadan
jak wywotywanie pozardéw lub podktadanie materiatdw wybuchowych?®. Po wykonaniu
zadania sprawcy czgsto nie otrzymujq jednak obiecanego wynagrodzenia i zostajq
porzuceni przez oficerébw prowadzqcych, ktorzy zrywajq z nimi tgcznosc*e.

Rosyjskq baze werbunkowq stanowig srodowiska przestepcze (26% przypadkow)4, klu-
by sztuk walki, kibice pitkarscy, ochotnicy walczgcy po stronie Rosji przeciwko Ukra-
inie, a takze prawicowi radykatowie. Wtadze Litwy odnotowaty przy tym zwiekszonq
liczbe prob werbunku wsréd nastolatkow?. Obiektem werbunku (pod przymusem) sg
takze obywatele panstw battyckich podrézujgcy do Rosji i na Biatorus w celach pry-

watnych (np. rodzinnych, turystycznych)#. Wedtug totewskiej Stuzby Bezpieczehstwa

% J.Lanchés, K. Rekawek, op. cit.
¥ D, Hajdu (red.), op. cit, s. 23-24.
38 Na podstawie rozmow z dziennikarzami Sledczymi z panstw battyckich.

3% Apdraudéjuma novértéjums un 2025. gada darbibas padrskats, Militaras izlikoSanas un drosibas
dienests, salsinati (MIDD), s. 19-21, www.midd.gov.lv.

40 J. Lanches, K. Rekawek, op. cit. Szerzej zob. M. Galeotti, Gangsters at War: Russia’s use of organized
crime as an instrument of statecraft, Global Initiative Against Transnational Organized Crime, listopad
2024, https://globalinitiative.net.

4 TpaxdaHe mpembux cmpaH 00mxHel 6ydym coobwams o yesu susuma 8 Jlamsuro, pewuna komuccus Celma,
,Delfi”, 23 marca 2025 r., www.delfi.lt.

42 Por. National Threat Assessment 2026, Defence Intelligence and Security Service (AOTD) / State Security
Department of the Republic of Lithuania (VSD), Vilnius 2026, s. 27-28, www.kam.It; Apdraudéjuma.., op. cit,
S. 24-25.
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Panstwowego (VDD) typowym agentem-sabotazystg jest osoba mtoda, z przesztoécig
kryminalng, borykajgca sie z problemami finansowymi, o ztym statusie spoteczno-eko-
nomicznym, pozbawiona statego dochodu, o niskim poziomie wyksztatcenia, niewiel-
kich wartosciach moralnych, naduzywajqca alkoholu, narkotykow lub srodkdw psy-
chotropowych?3. W wiekszosci przypadkow osobami werbowanymi sq mezczyzni (93%)
w wieku 16-59 lat (Srednia 30 lat), pochodzqcy z panstw bytego Zwigzku Radzieckiego
(gtéwnie Ukrainy, Biatorusi, Rosji i Motdawii) i mieszkajgcy na terytorium UE, dzieki czemu
majg mozliwos¢ swobodnego przemieszczania sie w strefie Schengen. Nadaje to ich
aktywnos$ciom wymiar transgraniczny i umozliwia prowadzenie dziatanh w kilku pan-
stwach. Przyktadem tego sq ataki przeprowadzone przez tych samych sprawcdéw na
sklepy IKEA w Wilnie** i Rydze (udaremniony), a takze sklep OBIi centrum handlowe przy
ulicy Marywilskiej 44 w Warszawie“®. Dzieki miedzynarodowej wspotpracy stuzb i orga-
now Sledczych udato sie zatrzymac piec osdb nalezgcych do tej grupy, kierowanej
przez rosyjski wywiad. Dwie osoby wcigz sq poszukiwane na podstawie europejskich
nakazéw aresztowania oraz listdw gonczych.

Podobny mechanizm wystgpit w przypadku obywatela Kolumbii, ktory najpierw pod-
palit sktad budowlany w Radomiu (Polska), a nastepnie podtozyt ogien w zajezdni au-
tobusowej w Pradze, gdzie planowat rowniez atak na centrum handlowe. Zostat za-
trzymany w Czechach i skazany na osiem lat pozbawienia wolnosSci. Byt on czgsciq
wiekszej grupy dywersyjno-rozpoznawczej pochodzenia latynoamerykanskiego, wyko-
rzystywanej przez rosyjski wywiad, ktora byta zaangazowana takze w dwie proby pod-
palenia obiektdw producenta sprzetu wojskowego dla Ukrainy. Wtadze Litwy rozbity te
grupe, do ktorej nalezeli rowniez m.in. obywatel Hiszpanii, osoba majgca podwodjne
obywatelstwo hiszpansko-kolumbijskie, Rosjanin i Biatorusin, ktorzy przybyli na Litwe
z Hiszpanii, a takze obywatel Kuby i posrednik z Kolumbii mieszkajgcy w Hiszpanii®®.

W latach 2022-2023 dziatania prowadzone przez rosyjskich ,jednorazowych agen-
tow” koncentrowaty sie przede wszystkim na obserwaciji linii kolejowych, portow mor-
skich i lotniczych, baz wojskowych i zaktaddw przemystu zbrojeniowego. Ich celem byto
m.in. rozpoznanie szlakow wykorzystywanych do dostarczania pomocy humanitarne;
i wojskowej dla Ukrainy. AktywnosS¢ ta byta prowadzona przede wszystkim na terytorium
Polski, ze wzgledu na jej role centrum logistycznego, przez ktére transportowane jest ok.
80—-90% zachodniego wsparcia militarnego dla Ukrainy. W marcu 2023 r. Agencja Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego zidentyfikowata grupe dywersyjno-rozpoznawczq liczgcg
30 oso6b, ktorej dziatalnos¢ byta finansowana i koordynowana przez Federalng Stuzbe
Bezpieczenstwa (FSB) Federacii Rosyjskiej. Koordynatorem grupy byt Michait Mirogrodski

zwerbowany w tym celu na terytorium Rosji. W wyniku dziatah operacyjno-$ledczych

4 Annual Report for 2024, Latvian State Security Service (VDD), 2025, www.vdd.gov.lv
44 |, Peter, Lithuania accuses Russia over lkea store fire in Vilnius, ,BBC”, 17 marca 2025 r, www.bbc.com.

4 E. Matysiak, Nie tylko Marywilska i OBI ptonety na rozkaz Kremla. Sledczy ujawniajq plan ataku na kolejny
sklep, ,Biznes Info, 4 kwietnia 2026 r,, www.biznesinfo.pl.

4 Baudziamoji byla del teroro i$puoliy Siauliuose perduota teismui, Lietuvos Respublikos Prokuraturg,
16 stycznia 2026 r, www.prokuraturos.|t.
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16 cztonkow tej grupy zostato zatrzymanych (w tym 13 Ukraincow, 2 Biatorusindéw i 1 Ro-
sjanin), a nastepnie skazanych na kare pozbawienia wolnosci od 13 miesigcy do 6 lat.
Grupa ta planowata takze przeprowadzenie atakdw na linie kolejowe, czemu udato sie
zapobiec. Pozostali cztonkowie i koordynator sq poszukiwani listami gohczymi.

Rosyjskie dziatania dywersyjno-sabotazowe obejmujq takze liczne akty wandalizmu
(np. malowanie napiséw propagandowych i dezinformacyjnych, niszczenie pomnikow
i obiektow kultury), ktérych gtownym celem jest pogtebianie polaryzacji spotecznej, for-
mowanie fatszywych oskarzen, np. wobec wtadz panstw battyckich o rzekomaq rusofobie
i nazyfikacje polityki. Pod koniec 2023 r. estonskie stuzby bezpieczenstwa (KAPO) zatrzy-
maty 13 0s6b za zbezczeszczenie kilku narodowych miejsc pamieci (zwtaszeza zwigzanych
z Il wojnq $wiatowq), natomiast na totwie dwdch mezczyzn prébowato podpalic Muzeum
Okupaciji“’. W Polsce akty wandalizmu sqg skierowane przede wszystkim przeciwko miej-
scom odnoszgcym sie do trudnej historii relacji polsko-ukrainskich. W 2025 r. zdewasto-
wano pomnik upamigtniajgey zbrodnige wotynskg w Domostawie, a takze pomnik i mogite
UPA w Monasterzu. Dziatania te byty realizowane przez 17-letniego obywatela Ukrainy na
zlecenie rosyjskiego wywiadu, a ich celem byto podsycanie napiec etnicznych w Polsce.

Od 2024 r. operacje dywersyjno-sabotazowe inspirowane przez rosyjskie stuzby spe-
cjalne przybierajq coraz bardziej ofensywny charakter. Obejmowaty one dotychczas
m.in. stosowanie przemocy politycznej — pobicia i proby zabodjstw. Ich celem byto wy-
muszenie zmiany stanowiska politykow, dziennikarzy Sledczych, przedstawicieli opozyciji
i przemystu obronnego w sprawie wojny w Ukrainie. W Estonii uszkodzono samochod
nalezqcy do ministra spraw wewnetrznych Lauriego L&ddnemetsa, a takze auto redaktora
naczelnego portalu ,Delfi” Andrija Szumakowa. Na Litwie brutalnie pobito Leonida Wotko-
wa, bytego bliskiego wspotpracownika Aleksieja Nawalnego. Atak zostat zorganizowany
przez rosyjskiego prawnika Anatolija Blinowa i biatoruskiego biznesmena Wiktora Pawet-
ke — petnomocnika rosyjsko-izraelskiego miliardera Leonida Niewzlina*®. Rzeczywistym
Zleceniodawcq byty jednak najprawdopodobnie] rosyjskie lub biatoruskie stuzby spe-
cjalne. W Polsce Rosja planowata przeprowadzic zamach na prezydenta Ukrainy Wo-
todymyra Zetenskiego na lotnisku w Rzeszowie-Jasionce, z ktdrego korzysta on podczas
wiekszosci swoich podrézy zagranicznych*. W Niemczech przygotowywano zamach na
Armina Pappergera — dyrektora generalnego Rheinmetall, najwigkszego europejskiego
producenta amunicji, ktory dostarcza pociski artyleryjskie i pojazdy wojskowe do Ukra-
iny. Dziatania te zostaty jednak wykryte i udaremnione przez amerykanskie i niemieckie
agencje wywiadowcze®®.

47 H. Praks, Russia’s hybrid threat tactics against the Baltic Sea region: From disinformation to sabotage,
,Hybrid CoE Working Paper”, nr 32, maj 2024, www.hybridcoe fi.

48 polish prosecutors say attack on Navalny ally Leonid Volkov was carried out at the behest of exiled
billionaire Leonid Nevzlin, ,The Insider”, 14 lipca 2025 r, www.theins.press.

4 |. Vock, Man arrested in Poland over alleged Russia plot to kill Zelensky, BBC News, 18 kwietnia 2024 .,
www.bbc.com.

%0 K.B. Lillis, N. Bertrand, F. Pleitgen, US and Germany foiled Russian plot to assassinate CEO of arms
manufacturer sending weapons to Ukraine, CNN Politics, 11 lipca 2024 r, www.edition.cnn.com.
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Kolejnym etapem eskalacji rosyjskiej kampanii dywersyjno-sabotazowej byta fala po-
zaréw. Dywersanci atakowali przede wszystkim tzw. miekkie cele (m.in. sklepy wielko-
powierzchniowe, magazyny budowlane, samochody z ukraifskimi tablicami rejestra-
cyjnymi czy restauracje solidaryzujqce sie z Ukraing). Zdarzenia te byty wykorzystywane
przez rosyjskie kanaty dezinformaciji i propagandy. Prezentowano nagrania ptongcych
sklepdw budowlanych, ktére opisywano jako zachodnie zaktady zbrojeniowe, w ktd-
rych zniszczone zostato uzbrojenie i sprzet wojskowy przeznaczone dla Ukrainy.

W pazdzierniku 2025 r. fotewska VDD zatrzymata cztery osoby, ktore prowadzity akcje
sabotazowe wymierzone w infrastrukture obronng i krytyczng totwy. Jesieniq 2025 r.
osoby te podpality obiekt nalezqcy do prywatnej firmy realizujgcej projekty zwiqzane
z obronnosciqg, a w 2024 r. usitowaty podpali¢ ciezarébwke z ukrainskimi tablicami re-
jestracyjnymi, znajdujgcqg sie w jednym z obiektow infrastruktury krytycznej. totewskie
wtadze znalazty dowody na to, ze grupa doktadnie zbadata lokalizacje i protokoty bez-
pieczenstwa, sporzgdzita mapy wejs¢ i wyjs¢. Podejrzani fotografowali i filmowali row-
niez inne wrazliwe obiekty, a nastepnie przekazywali te informacje rosyjskim stuzbom
wywiadowczym, prawdopodobnie w celu przygotowania przysztych atakows.

Oproécz strat materialnych, takich jok spowodowane przez pozary wywotane na zle-
cenie rosyjskiego wywiadu (np. w wyniku pozaru centrum handlowego przy ul. Mary-
wilskiej 44 w Warszawie zniszczonych zostato ok. 1400 sklepdw i punktdw ustugowych,
zob. zatgceznik), niektore z planowanych przez Rosje atakow mogty mie¢ powazne kon-
sekwencje dla zycia i zdrowia ludnosci. W styczniu 2024 r. ABW zatrzymata obywa-
tela Ukrainy, ktory na zlecenie rosyjskiego wywiadu przygotowywat atak na fabryke
farb nalezgcg amerykanskiego przedsigbiorstwa PPG Industries. Cel byt zlokalizowany
w poblizu infrastruktury strategicznej (bazy paliw) oraz rzeki Odry, co mogto doprowa-
dzi¢ do powaznego skazenia srodowiska. Za wykonanie zlecenia Serhij S. (51 lat) miat
otrzymac 4 tys. dol. Ustalenia w tej sprawie umozliwity nie tylko udaremnienie tego
ataku, ale takze wykrycie kolejnej zorganizowanej grupy przestgpczej zajmujqcej sie
dziatalnosciq dywersyjng (podpalenia magazynéw, fabryk i restauracji) na rzecz ro-
syjskiego wywiadu.

W kwietniu 2024 r. w Niemczech zatrzymano dwie osoby pochodzenia rosyjskiego,
ktorym postawiono zarzuty dziatania na zlecenie rosyjskiego wywiadu i zamiar prze-
prowadzenia atakdw na obiekty wojskowe, fabryki broni, obiekty przemystowe oraz in-
frastrukture transportowq wykorzystywang do zaopatrzenia Ukrainy. Dziatania te miaty
przybrac forme podpalen i detonacji materiatow wybuchowych, a jednym z planowa-
nych celdw byty instalacje sit zbrojnych USA w Grafenwdhr w Bawarii, gdzie ukrainscy
zotnierze byli szkoleni w zakresie obstugi czotgdbw M1 Abrams®2. W konsekwencji w ame-
rykanskich bazach wojskowych w Europie podniesiono wowczas poziom alarmowy do

5" Annual Report for 2025, Latvian State Security Service (vDD), 2026, s. 8, www.vdd.gov.lv.

%2 N.Bertrand, Intelligence on Russian sabotage threat prompted increase in security at US military bases
in Europe, CNN Politics, 9 lipca 2024 r, https://edition.cnn.com.
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poziomu CHARLIE®, co oznaczato, ze doszto do incydentu lub pojawity sie dane wywia-
dowcze wskazujgce na prawdopodobienstwo atakdw na obiekty i personel.

W 2024 r. w Niemczech miato miejsce rowniez kilka aktdw sabotazu wymierzonych
w okrety wojenne. Uszkodzono tratowiec w stoczni w Wilhelmshaven, a w Hamburgu do
silnika nowo budowanej korwety Emden wrzucono ok. 30 kg metalowych opitkow. Wy-
krycie tej ingerenciji zapobiegto potencjalnemu unieruchomieniu statku i znacznemu
opodznieniu w przekazaniu go niemieckiej marynarce wojennej. W zwiqzku z tq sprawq
aresztowano obywateli Rumunii i Grecji, ale dotychczas niemieckiej prokuraturze nie
udato sie wykazac¢ ich zwiqzkdw z rosyjskim wywiadem. W 2025 r. w Erfurcie, w Srod-
kowych Niemczech, podpalono szeS¢ pojazddw wojskowych marki Rheinmetall MAN
z oznaczeniami Bundeswehry i NATO, ktore znajdowaty sie na terenie warsztatu samo-

chodowego®.

Od 2024 r. rosyjskie stuzby specjalnie nasility dziatania, ktorych celem byto tworzenie
miedzynarodowych kanatow przerzutu materiatdw wykorzystywanych do dziatalnosci
dywersyjno-sabotazowej (m.in. materiatébw wybuchowych, czesci do dronéw wyko-
rzystywanych do rozpoznawania infrastruktury krytycznej czy kart SIM). W lipcu 2024 r.
w Katowicach zatrzymano dwoje rosyjskich opozycjonistow zaangazowanych w ob-
rot materiatami wybuchowymi na zlecenie FSB. W pazdzierniku ABW zatrzymata cztery
osoby biorgce udziat w operaciji rozpoznania kanatdw przerzutu materiatow wybucho-
wych drogq lotniczg do USA i Kanady. W ramach testowej fazy operacji w paczkach
z masazerami erotycznymi, ktéra miata zosta¢ nadana z Warszawy, umieszczono
tatwopalng substancje. Operacje zdekonspirowaty przedwczesne zaptony, ktére miaty
miejsce w centrum logistycznym DHL w Lipsku w Niemczech i Birmingham w Wielkiej
Brytanii®®.

Punktem poczgtkowym przerzutu materiatéw tatwopalnych i wybuchowych, a takze
czeScido drondw oraz kart SIM, byta Litwa, skgd grupa dywersyjna dziatajgca na zlece-
nie GU transportowata je w puszkach po kukurydzy, a nastgpnie chowata w tzw. mar-
twych skrzynkach kontaktowych (m.in. na cmentarzach)s. W zwiqzku z tg sprawq
zatrzymano 15 os6b (pochodzgeych m.in. z Rosiji, Litwy, totwy, Estonii i Ukrainy) i zabez-
pieczono 6 kg trotylu, ktory miat zostac¢ wykorzystany do kolejnych atakoéw. Nadzér nad
operacjq sprawowat Aleksandr Bezrukawyj — 44-letni obywateli Rosji, ktéry zostat za-

% CHARLIE to trzeci poziom alarmowy w czterostopniowej skali, ktéry wskazuje na wysokie ryzyko atakow
terrorystycznych. Status ten wigze sig z wprowadzeniem rygorystycznych srodkéw bezpieczenstwa, w tym
wzmozonych kontroli bezpieczenstwa przy wejéciach do baz, zwigkszonej obecnosci personelu ochrony,
ograniczen dostgpu i przemieszczania sie¢ w obregbie obiektéw wojskowych, wzmozonego nadzoru i patroli
na obrzezach.

54 M. Bewarder, J. Diehl, F. Flade, BKA zahit mehr als 320 Sabotage-Verdachtsfdlle, ,Tagesschau”, 5 lutego
2026 r, www.tagesschau.de.

% W. Wallis, J.P, Rathbone, O. Telling, UK counterterror police probe whether Russia planted parcel bomb,
JFinancial Times”, 15 pazdziernika 2024 r., www.ft.com.

% Szerzej zob. M. Weiss, K. Kopaleishvili, Revealed: How Russia’s GRU Plotted Europe’s Parcel Explosions,
NSquare”, 17 wrzesnia 2025 r, www.vsquare.org.
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trzymany przez stuzby bezpieczenstwa Bosni i Hercegowiny (SIPA), a nastepnie depor-
towany do Polski. Do zatrzymania na Batkanach doszto w zwigzku z jego rolg w orga-
nizowaniu szkoleh paramilitarnych dla motdawskich grup dywersyjnych, ktore miaty
destabilizowa¢ sytuacje w trakcie wybordéw w Motdawii w 2024 r.

W pazdzierniku 2025 r. dzigki wspotpracy ABW z rumunskg stuzbqg bezpieczenstwa (SRI)
udato sie zapobiec kolejnemu transportowi materiatow wybuchowych, ktére miaty zo-
sta¢ wykorzystane do dziatan dywersyjno-sabotazowych. Plan obejmowat wystanie
dwoéch paczek z materiatami zapalajgecymi za posrednictwem ukrainskiej firmy kurier-
skiej Nova Post, ktora obstuguje potgczenia miedzy panstwami UE a Ukraing. Urzqdze-
nia miaty stuzy¢ do podpalenia i zniszczenia budynku tej firmy w centrum Bukaresztu®’.

W sierpniu 2024 r. Niemcy padty ofiarqg atakdédw na infrastrukture wojskowq i trans-
portowq, w tym sabotazu sieci wodociggowej w poblizu niemieckiej bazy wojskowej
niedaleko lotniska w Kolonii. W marcu 2025 r. szwedzka policja wszczeta dochodzenie
w sprawie podejrzenia sabotazu, gdy uszkodzono kable energetyczne podtgczone do
systemu pomp na wyspie Gotlandia. W lipcu 2025 r. w Polsce aresztowano obywatela
Ukrainy Ihora H. (36 lat) za przygotowywanie ataku na system zaopatrzenia w wode,
ktéry miat na celu sparalizowanie dystrybucji wody w Sopocie. Incydenty te wskazujq,
ze celem potencjalnej eskalaciji dziatan inicjowanych przez rosyjski wywiad mogq by¢

ustugi istotne dla ludnoSsci, takie jak dostawy wody czy energii elektrycznei.

W 2025 r. niemiecki Federalny Urzqd Policji Kryminalnej odnotowat az 321 incydentow
o charakterze sabotazu, ktore byty skierowane gtdwnie wobec sektora energetyczne-
go, linii kolejowych i obiektow wojskowych, a takze 1289 zgtoszen dotyczgcych nieau-
toryzowanych przelotow drondw nad obiektami infrastruktury o znaczeniu strategicz-
nymp>e,

O gotowosci Rosji do eskalacji dziatan ofensywnych Swiadczy zamach terrorystyczny
na linie kolejowe w Polsce. W dniach 15-17 listopada 2025 r. doszto do dwdch powaz-
nych incydentdéw na odcinku Warszawa-Lublin, ktérych celem byto wykolejenie po-
ciggow. Trasa ta ma duze znaczenie dla transportu pasazerskiego, towarowego i woj-
skowego. W miejscowosci Mika zdetonowano na torach materiat wybuchowy C4. Ze
wzgledu na to, ze jeden z podtozonych tadunkdw nie eksplodowat, sprawcom nie udato
sie wystarczajgco uszkodzi¢ szyny i wykolei€ pociggu towarowego. W poblizu miejsco-
wosci Gotgb uszkodzono natomiast sie€ trakcyjng i umieszczono na szynie dwa spe-
cjalnie skonstruowane metalowe elementy, ktére miaty doprowadzi¢ do wykolejenia
pociqggu. Elementy te zostaty wykryte i zneutralizowane. Oba incydenty, bedqgce prze-
jawem dziatalnosci dywersyjno-terrorystycznej realizowanej na zlecenie Rosji, grozity
powazngq katastrofg w ruchu lgdowym. Zidentyfikowano sprawcow — obywateli Ukrainy
Jewhenija Iwanowa i Oteksandra Kononowa, ktérzy wjechali do Polski, postugujgc sie
fatszywymi dokumentami, a po zdarzeniu uciekli na Biatoru$s. Pierwszy z nich w maju

57 J.Lanches, K. Rekawek, op. cit.

%8 M. Bewarder, J. Diehl, F. Flade, op. cit.
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2024 r. zostat w Ukrainie skazany zaocznie na 15 lat wigzienia za zorganizowanie dywersji
na fabryke produkujgcq drony we Lwowie.

Zamach dywersyjno-terrorystyczny na kolei zostat skoordynowany z akcjg dezinforma-
cyjng, ktéra miata udowodni¢, ze byta to operacja pod fatszywq flagqg przeprowadzo-
na przez Ukraine i polskie wtadze. Takg narracje rosyjska Stuzba Wywiadu Zagranicz-
nego (SWR) wprowadzita juz pod koniec wrzesnia 2025 r. w komunikacie prasowym.
Sugerowano w nim, ze ukrainskie i polskie stuzby specjalne zamierzajq wykorzystac ro-
syjskich i biatoruskich ochotnikébw walczgcych po stronie Ukrainy do przeprowadzenia
ataku, a nastepnie obarczyC wing Rosje i Biatorus, by wciggng¢ NATO do wojny. Wedtug
danych Res Futura Data House®® az 42% z 14 tys. przeanalizowanych komentarzy doty-
czqcych tego incydentu wskazywato na wine Ukrainy, a 19% — polskiego rzqdu. Badanie

to oczywiscie nie odzwierciedla rzeczywistej percepcji zdarzenia w polskim spoteczen-

stwie, a jedynie pokazuje poziom intoksykacji infosfery w wyniku dziatan rosyjskiego

aparatu dezinformacji i propagandy (w tym farm trolli i botow).

W odpowiedzi na zamach na linie kolejowe w Polsce uruchomiono operacje ,Hory-
zont”, do ktérej zaangazowano 10 tys. zotnierzy z zadaniem monitorowania infrastruk-
tury kolejowej. Wczesniej w Polsce miaty miejsce zaktdcenia funkcjonowania pociggow
sygnatami radiowymi. Dochodzito réwniez (m.in. w Polsce i Niemczech) do incydentow
polegajqcych na odtqczeniu pojedynczych wagondw towarowych i wymuszonym za-
trzymaniu pociqgoéw przewozgcych materiaty niebezpieczne. We wrzesniu 2025 r. mia-
ty miejsce zaktdcenia funkcjonowania dwoch kluczowych linii kolejowych w Niemczech
— miedzy Haomburgiem a Berlinem oraz migdzy Kolonig a Dusseldorfem. W pierwszym
przypadku zdetonowano tadunek wybuchowy w tunelu, w drugim przecigto przewody
elektryczne. W styczniu 2026 r. w Essen doszto do wykolejenia pociggu towarowego
zatadowanego chlorem, formaldehydem i nitrobenzenem. Do toréw przymocowano
metalowe zaciski podobne do tych, ktére zostaty uzyte w Polsce. W dniu zdarzenia tra-
se te miat pokona¢ pocigg transportujgcy amunicje i sprzet dla stacjonujgcych w Eu-
ropie wojsk amerykanskich. Rbwniez wtadze Szwecji prowadzg dochodzenie w sprawie
dwoch wypadkéw (z grudnia 2023 i lutego 2024 r) zwigzanych z wykolejeniem pocig-
goéw na linii Malmbanan oraz seriq uszkodzen kabli kolejowych i podziemnych, ktére
miaty miejsce w zachodniej czesci kraju od poczgtku 2025 .

% Res Futura zrzesza ekspertéw zajmujgcych sie analizq przestrzeni informacyjnej oraz zagadnieniami
zwigzanymi z bezpieczenstwem panstwowym, zob. https://resfutura.pl/res-futura-o-nas/.
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Rosyjskie ataki dywersyjno-sabotazowe w panstwach RPMB
24 lutego 2022 - 30 kwietnia 2026
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Domena powietrzna

Do najwazniejszych dziatah hybrydowych prowadzonych przez Rosje przeciwko czton-
kom RPMB w tej domenie nalezq zaktdcenia sygnatu GNSS oraz naruszenia przestrzeni
powietrznej przez rosyjskie i biatoruskie samoloty, mysliwce i systemy bezzatogowe, co
powoduje koniecznosS¢ poderwania mysliwcow dyzurnych. Zaktécenia sygnatu GNSS
trwajg nieprzerwanie od rozpoczecia przez Rosje petnoskalowej agresji na Ukraineg,
a znaczgco nasility sie w drugiej potowie 2024 r,, co koresponduje z przeprowadzaniem
przez rosyjskie stuzby coraz bardziej ofensywnych operacji w domenie lgdowej. Na-
tomiast do naruszen przestrzeni powietrznej przez samoloty i Smigtowce dochodzito
incydentalnie, cho¢ od drugiej potowy 2025 r. mozna obserwowac nasilenie dziatan
zwigzanych z wykorzystaniem w tym celu systemoéw bezzatogowych oraz balonow

meteorologicznych i przemytniczych.

Zaklocenia sygnatu GNSS

Od poczqgtku petnoskalowej rosyjskiej agresji na Ukraing mozna zaobserwowac co-
dzienne zaktdcenia sygnatu GNSS. W latach 2022-2024 koncentrowaty sie one gtow-
nie w panstwach wschodniego Battyku, Finlandii, Estonii (zwtaszcza w Zatoce Fiﬁskiej),
totwie, Litwie i Polsce. Zaktdcenia czesto wystepowaty takze na podtnocy Norwegii. Od
drugiej potowy 2024 r. przyjety one szerszy wymiar i objety takze Szwecje, Danieg, a okre-
sowo réwniez Niemcy. Dane serwisu gpsjam.org, ktory monitorowat zaktécenia sygnatu
GNSS od lutego 2022 r,, wskazujq, ze od 1 marca 2022 r. do 31 marca 2026 r. dni z pro-
blemami (od niewielkich po obejmujgce znaczne terytorium poszczegdlnych panstw)
byto: w Polsce — 1028, na Litwie — 997, totwie — 1055, w Estonii — 1041, Finlandii — 1127,
Szwecji — 625, Norwegii — 889, Danii — 478, a w Niemczech - 211. Udowadnia to, ze dla
Rosji haruszanie bezpieczefhstwa zeglugi powietrznej oraz morskiej byto waznym ele-
mentem oddziatywania na panstwa regionu Morza Battyckiego.

W 2022 r. zaktdcenia sygnatu GNSS pojawiaty sie falami, czesto obejmujqc Polske, Litwe,
totwe, Estonig, Finlandie i Norwegie. Ich zasieg byt zmienny — od pojedynczych panstw
po 6-7 lokalizacji jednoczesnie. Stale wystepowaty one w Zatoce Finskiej, a w 2023 r. za-
ktdcenia sygnatu GNSS w panstwach nadbattyckich i Norwegii staty sie codziennosciq.
Coraz czesciej obejmowaty wszystkie pahstwa nadbattyckie jednoczesnie. Pod koniec
2023 oraz w catym 2024 r. niemal codziennie wystepowaty zaktdcenia we wszystkich
panstwach regionu. Przez wiele dni miaty one miejsce jednoczesnie, zardbwno na tere-
nie tych panstw, jak i na rozlegtych obszarach Battyku. Zjawiska te nasility sie w 2025 .
i coraz czesSciej obejmowaty znaczne obszary regionu Morza Battyckiego. Podobnie
byto w pierwszym kwartale 2026 r, kiedy zaktdcenia obejmowaty Polske, panstwa bat-
tyckie, Finlandig, Norwegie, Szwecjg, Danig, Niemcy i Morze Battyckie.
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Liczba dni z zakloceniami sygnatu GNSS
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@ Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych serwisu gpsjam.org.

Zrodta zaktbecehn sygnatu GNSS zlokalizowane byty gtownie w obwodach krélewieckim
oraz leningradzkim. Negatywnie oddziatywaty one nie tylko na ruch lotniczy, ale takze
na bezpieczehstwo cywilnej zeglugi morskiej. Stale odnotowywano przypadki zaktdcen
sygnatu GPS na polskich jednostkach ptywajgcych, jak rowniez przektaman wskazan
w systemie AIS®?, co stanowito zagrozenie dla bezpieczenstwa zeglugi morskiej. Od lu-
tego 2022 r. takich incydentow odnotowano blisko 100, niemniej prawdziwa ich liczba
jest trudna do okreslenia, poniewaz nie wszystkie jednostki zgtaszajg problemy z od-
biornikami GPS, tylko od razu przechodzg na nawigacije analogowq (korzystajg z map).
Po zidentyfikowaniu zagrozenia Fifska Agencja Transportu i tgcznosci (Traficom) za-
apelowata do marynarzy o ograniczenie polegania na systemach satelitarnych i wy-
korzystywanie podczas pracy tradycyjnych metod nawigacyjnych®.

80 System AIS obejmuje m.in. takie dane jak pozycja statku, jego kurs i predkos$¢, co ma celu np. unikniecie
kolizji w zegludze morskiej.

&  Finland and Estonia warn vessels in the Gulf of Finland of an increase in GNSS disruptions, Transport and
Communications Agency, 13 czerwca 2025 r, www.traficom fi.
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Do najwazniejszych incydentdw zwigzanych z zaktdbceniami sygnatu GNSS doszto m.in.
w Norwegii. W czerwcu 2025 r. w regionie wschodniego Finnmarku zidentyfikowano
manipulacje sygnatami GPS na wysokosciach do 150 m nad ziemiq. Pomiar wykazat,
ze zr6dto zaktdcen znajdowato sie po stronie rosyjskiej. We wrzesniu 2025 r. samolot na-
lezqcy do linii Widerge musiat przerwac lgdowanie w Vardg z powodu utraty sygnatu
GPS®2 Norweski urzad komunikaciji (Nkom) przyznat, ze w pétnocnych regionach jest
bardzo wiele zaktécen, i powotat lokalne biuro w Tromsg, aby szybciej reagowac na
tego typu incydenty. Norweskie wtadze przyznajq, ze zaktdcenia sq codziennym pro-
blemem i zalecajq korzystanie z mapy i kompasu jako zabezpieczenia.

Na poczqtku 2025 r. zaktocenia sygnatu GPS dotknety m.in. szwedzkie wyspy Gotlan-
die i Olandie. Minister obrony Szwecji P4l Jonson zapewnit, ze rzgd uwaznie monitoru-
je sytuacije i utrzymuje Scisty dialog zardbwno z Finlandig, jak i pahstwami battyckimi,
a takze w ramach NATO i UE. Jonson poinformowat rowniez, ze Szwedzkie Sity Zbrojne
(Forsvarsmakten) rozwazajg podjecie Srodkoéw w celu wzmocnienia odpornosci i so-
lidnosci oraz zmniejszenia podatnosci na zaktdcenia nawigacii satelitarnej GNSS. Jako
gtowne zrodto zaktdcen Szwecja rowniez wskazuje obwod krolewiecki®®. W lipcu 2025 r.
Szwedzki Urzqd Morski (Sjofartsverket) wydat pilne ostrzezenie w zwigzku ze znacznym
nasileniem zaktdcen w dziataniu GPS i systemu AIS na Morzu Battyckim, w tym u za-
chodnich wybrzezy Szwecji®*. Urzgd Morski zalecit marynarzom zachowanie czujnosci
i stosowanie alternatywnych metod nawigaciji, takich jak tradycyjne mapy i namiar
wizualny w celu ograniczenia ryzyka zwigzanego z niewiarygodnymi danymi GPS i AlS.

W odpowiedzi na zaktdcenia sygnatu GNSS Finlandia wraz z 13 innymi pahstwami eu-
ropejskimi, w tym krajami battyckimi i Niemcami®®, poinformowata Miedzynarodowq
Organizacje Morskg (IMO) o zaktéceniach w dziataniu systemu GNSS oraz manipula-
cjach w morskim systemie AIS. Finlandia uznata je za zagrozenie dla bezpieczehstwa,
a wspodlnie z Estoniq wydata takze ostrzezenia nawigacyjne dotyczgce Zatoki Finskiej
oraz zaktualizowata komunikaty dla zeglarzy. Poinformowata statki o zaktdceniach
w dziataniu systemu GNSS i zalecita im stosowanie alternatywnych metod pozycjono-
wania®e.

W zwiqzku z zagrozeniem zwigzanym z zaktéceniami litewska Oro Navigacija (podmiot
swiadczqey ustugi zeglugi powietrznej) oraz armia wprowadzity dodatkowe zalece-
nia dla pilotdw i operatorow drondw. Nakazaty im korzystanie z tradycyjnych metod

82 GPS jamming prevented plane from landing, ,Newsinenglish.no”, 16 wrzesnia 2025 r, www.newsinenglish.no.
8 A.Walsh, Sweden accuses Russia of GPS jamming over Baltic Sea, BBC, 4 wrzesnia 2025 r, www.bbc.com.

8 Warning of GPS interference in the Baltic Sea, Emergency information from Swedish authorities,
20 czerwca 2025 r, www.krisinformation.se.

% Coastal States of the Baltic Sea and the North Sea: Safety risks in navigation increased by GNSS
interference, Ministry of Transport and Communications, Finnish Government, 26 stycznia 2026 r.,
https://valtioneuvosto fi.

8 A report recently published by the Finnish Geospatial Research Institute recommends new measures
to protect against interference, ,Space Finland”, 18 lutego 2026 r,, https://spoceﬁnlond‘ﬁ.
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nawigacji (radary, mapy papierowe, radionawigacja naziemna) w przypadku utraty
sygnatu GPS. totewski Urzqd ds. tgcznosci Elektronicznej podjqt natomiast wspotprace
z partnerami zagranicznymi w celu zwigkszenia mozliwoSci wykrywania i analizowania
zaktdcen w systemach GNSS.

W 2024 r. Polska ogtosita, ze Panstwowy Instytut Badawczy oraz Gtowny Urzgd Geo-
dezji i Kartografii rozpoczety projekt ,System Monitorowania Sygnatdéw GNSS w Polsce
w Czasie Rzeczywistym (RTGMS)", finansowany przez Europejskq Agencje Kosmiczna.
System RTGMS ma wykrywac zaktdcenia sygnatdw GNSS, takie jak problemy z doste-
pem lub btedy w dziataniu nawigacji satelitarnej®”. System bedzie tez wysytac ostrze-
zenia i pokazywac wyniki pomiaréw na stronie internetowej dostepnej dla wszystkich

uzytkownikow.

W 2025 r. Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) oraz Mie-
dzynarodowe Stowarzyszenie Transportu Lotniczego (IATA) opublikowaty ponadto
kompleksowy plan, ktérego celem byto ograniczenie ryzyka wynikajgcego z zakto-
ceh w globalnym systemie nawigaciji satelitarnej®®. Plan obejmuje m.in. uzgadnianie
standardowych komunikatéw radiowych dotyczqcych zgtaszania zaktiéceh GNSS oraz
ujednolicone kodowanie komunikatéw, zapewnienie szybkiego i niezawodnego przy-
wracania dziatania sprzetu GPS po utracie sygnatu lub zaktdceniu, utrzymanie zapaso-
wego systemu GNSS, lepsze wykorzystanie wojskowych zdolno$ci zarzgdzania ruchem
lotniczym, poprawe koordynacji cywilno-wojskowej, udoskonalenia procedur plano-
wania awaryjnego i rezerwowego w przestrzeni powietrznej, tak aby statki powietrzne

mogty bezpiecznie nawigowa¢ nawet w przypadku wystgpienia zaktocen.

Naruszenia przestrzeni powietrznej

Od poczgtku petnoskalowej agresji na Ukraine Rosja sprowokowata szereg incyden-
téw zwigzanych z naruszeniem przestrzeni powietrznej cztonkdw RPMB. W regionie do-
chodzito tez do innych zdarzen, takich jak przeloty w poblizu granic, wymuszajgce na
panstwach RPMB reakcje w postaci podrywania mysliwcow dyzurnych. Odnotowano
takze liczne przypadki wykorzystywania przez Rosje i Biatoru$ bezzatogowych statkow
powietrznych, ktdre naruszaty granice panstw RPMB, co zmuszato atakowane panstwa
do podejmowania dziatah majgcych na celu ich zwalczanie.

W przypadku Polski wérdd wszystkich zidentyfikowanych naruszen nalezy wyréznic
incydenty z udziatem samolotow i Smigtowcow, bezzatogowych systemow powietrz-
nych, aerostatow oraz srodkdw razenia. Jako intencjonalne zostato jednak zakwa-
lifikowane tylko jedno zdarzenie — z 25 kwietnia 2025 r, polegajgce na trzykrotnym
naruszeniu granicy przez rosyjski Smigtowiec Ka-27. W Polsce charakterystyczne byty

87 W Polsce powstanie system monitorowania sygnatéw GNSS, Ministerstwo Cyfryzaciji, 13 listopada 2024 .,
www.gov.pl/web/cyfryzacja.

% EASA and IATA outline comprehensive plan to mitigate GNSS interference risks, European Union Aviation
Safety Agency, 18 czerwca 2025 r, www.easa.europa.eu.
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natomiast incydenty zwigzane z upadkiem na jej terytorium Srodkdw razenia, do
czego doszto 15 listopada oraz 16 grudnia 2022 r. W obszarze Battyku Potudniowe-
go i Potudniowo-Wschodniego miaty tez miejsce prowokacje w postaci ryzykownych
manewrdw rosyjskich pilotdw w poblizu polskich jednostek ptywajqgcych oraz mor-
skiej infrastruktury krytycznej, np. przeloty rosyjskich mysliwcow w rejonie polskich
platform wiertniczych. Manewry te byty ukierunkowane gtodwnie na zaakcentowanie
obecnosci i demonstracje sity.

Za najwiekszq liczbe naruszen przestrzeni powietrznej Polski odpowiadajq jednak
gtéwnie bezzatogowe systemy powietrzne, sposrod ktorych zdecydowana wigkszosC
to tzw. cywilne drony przemytnicze. Za najbardziej niebezpieczne zdarzenie w domenie
powietrznej mozna natomiast uznac uzycie przez Rosje przeciw Polsce bezzatogowych
systemow powietrznych w nocy z 9 na 10 wrzesnia 2025 r. Warto podkresli¢, ze zdarze-
niu towarzyszyta zmasowana operacja informacyjna®®, ktoérej celem byto udowodnie-
nie, ze byty to drony ukrainskie. W reakcji na incydent Polska zwotata spotkania Rady
Potnocnoatlantyckiej zgodnie z art. 4 Traktatu potnocnoatlantyckiego. W wyniku tego

incydentu NATO 12 wrzeénia 2025 r. zdecydowato o uruchomieniu operacji ,Wschodnia
straz” (,Eastern Sentry”).

Od 2025 r. obserwowano takze czasowe masowe wloty z terytorium Biatorusi balo-
now przemytniczych zawierajgcych papierosy. ChoC nie stanowity zagrozenia dla
bezpieczehstwa panstwa, wedtug Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych
miaty takze na celu testowanie polskiego sytemu obrony powietrznej. W nocy z 24 na
25 grudnia 2025 r. oraz w nocy z 16 na 17 stycznia 2026 r. z terenu Biatorusi na terytorium
Polski wleciato po kilkadziesigt balondw meteorologicznych przenoszqcych przemy-
cane wyroby tytoniowe’. Taka ilo§¢ towaru i takie naktady finansowe wskazujq jedno-
znacznie, ze byty to dziatania pozoracyjne, odwracajgce uwage od rzeczywistego celu
sprawcow, ktérym jest paraliz ruchu powietrznego i polskich lotnisk. W zwigzku z tymi
zagrozeniami Wojsko Polskie podjeto szereg dziatan majgcych na celu lepsze skali-
browanie systemow obrony powietrznej chronigcych polskq granice oraz rozmiescito
W jej poblizu systemy walki radioelektroniczne;.

8 F. Bryjka, A. Wojtowicz, Rosyjska dezinformacja w sprawie ataku drondéw na Polske, ,Biuletyn PISM”,
nr 99 (3102), 19 wrzesnia 2025 r, www.pism.pl.

0 A.M. Dyner, Biatoru$ coraz czesciej wykorzystuje balony przeciw Polsce, ,Depesza PISM”, 6 lutego 2026 r,,
www.pism.pl.
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Tabela 3

Zidentyfikowane naruszenia polskiej przestrzeni powietrznej w latach 2022-2026

NARUSZENIA NIEZIDENTY-
ZALOGOWE 2
POLSKIE] SRODKI FIKOWANE
STATKI DRONY | BALONY 3
PRZESTRZENI RAZENIA OBIEKTY
POWIETRZNE

POWIETRZNE] POWIETRZNE
2022 477 0 471 0 2 4
2023 252 1 223 2 1 24
2024 290 2 279 2 1 6
2025 392 5 292 64 0 31
2026 308 0 32 274 0 2

(do marca)

Zrédto: dane Dowodztwa Operacyjnego Rodzajow Sit Zbrojnych.

Jednym z najczesciej atakowanych panstw byta tez Litwa, gdzie jednak nasilenie in-
cydentow naruszen przestrzeni powietrznej i aktow sabotazu miato miejsce gtéwnie
w 2025 r. Wezesniej balony przemytnicze z paczkami papierosdw pojawiaty sie incy-
dentalnie. Ich masowy i systematyczny naptyw od pazdziernika 2025 r. zostat uznany
przez wtadze Litwy za powazne zagrozenie dla lotnictwa cywilnego i bezpieczehstwa.
Jednoczesnie w grudniu 2025 r. litewskie wtadze zaklasyfikowaty ataki z uzyciem balo-
now nie jako hybrydowe, ale terrorystyczne, stanowigce nie tylko naruszenie granicy,
ale stwarzajgce tez zagrozenie dla lotnictwa cywilnego i zycia pasazerdw samolotow.
W zwiqzku z szeregiem takich incydentow rzqd Litwy wprowadzit stan zagrozenia w pa-
sie przy granicy z Biatorusiq i na lotnisku w Wilnie”. W 2025 r. doszto tez do innych in-
cydentow zwigzanych z naruszeniem litewskiej przestrzeni powietrznej. 23 pazdziernika
dwa rosyjskie samoloty wojskowe z terenu obwodu krolewieckiego na krétko naruszy-
ty litewskq przestrzen powietrzng w poblizu miasta Kibarty. Za incydent byt odpowie-
dzialny mysliwiec Su-30, ktory prawdopodobnie przeprowadzat Ewiczenia tankowania
w powietrzy, i latajgca cysterna It-78, ktore wleciaty ok. 700 m w gtgb terytorium Litwy
(znajdowaty sie w jej przestrzeni powietrznej ok. 18 sekund). W odpowiedzi poderwano
dwa hiszpanskie mysliwce realizujgce misje Baltic Air Policing NATO. Wedtug Minister-
stwa Obrony Rosji mysliwce Su-30 przeprowadzity ,lot szkoleniowy” nad obwodem kré-
lewieckim i nie naruszyty granic zadnego panstwa’

' AM. Dyner, Litwa wprowadza stan nadzwyczajny ze wzgledu na dziatania Biatorusi, ,Komentarz PISM”,
nr 83/2025, 10 grudnia 2025 r, www.pism.pl.

2 A. Sytas, NATO member Lithuania says two Russian jets briefly entered its airspace, Reuters,
23 pazdziernika 2025 r, www.reuters.com.
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Najmniej incydentdw zwigzanych z naruszeniem przestrzeni powietrznej w latach
2022-2026 odnotowano na totwie, a do najpowazniejszego doszto we wrzesniu 2024 .,
kiedy rozbit sie rosyjski dron typu Szahed”.

Do powaznego naruszenia przestrzeni powietrznej Estonii doszto natomiast 19 wrzesnia
2025 r. Panstwo to zdecydowato sie na zwotanie spotkania Rady Péthocnoatliantyckiej
zgodnie z art. 4 Traktatu poétnocnoatiantyckiego’™. Naczelny dowddca sojuszniczy w Eu-
ropie (SACEUR) poinformowat, ze incydent, w ktérym trzy uzbrojone rosyjskie samoloty
typu MiG-31 naruszyty estonskq przestrzen powietrzng, trwat ponad dziesie€ minut.

W Finlandii natomiast sporadycznie obserwowano dziatania niezidentyfikowanych
drondw. 27 wrzesnia 2025 r. zauwazono dron przelatujgcy nad elektrowniq Valajaskoski
w Rovaniemi, mimo ze obszar ten od sierpnia byt objety strefg zakazu lotdw drondw.
Przypadkowy swiadek powiadomit o zdarzeniu policje, jednak operator drona nie zo-
stat uchwycony przez monitoring elektrowni i opuscit teren przed przybyciem funkcjo-
nariuszy. Firma Kemijoki Oy, ktéra zarzgdza elektrowniq, potwierdzita incydent i poinfor-
mowata, ze doniesienia o dronach pojawiajq sig sporadycznie. Na przetomie marca
i kwietnia 2026 r. w Finlandii, na Litwie, totwie i w Estonii odnotowano takze upadki ukro-
inskich drondw, ktore byty skierowane na nadbattyckie porty rosyjskie. Zmiana trajek-
torii ich lotu byta spowodowana zaktdceniami sygnatu GNSS, ktorych zrodto byto w Fe-
deracji Rosyjskiej’®.

W okresie 2022-2026 doszto réwniez do naruszeh przestrzeni powietrznej Szweciji.
W marcu 2022 r, krétko po rozpoczeciu inwazji na Ukraing, cztery rosyjskie samoloty
bojowe — dwa Su-27 i dwa Su-24 — naruszyty szwedzkq przestrzeh powietrzng w po-
blizu Gotlandii. W marcu 2022 r. miato miejsce naruszenie szwedzkiej przestrzeni po-
wietrznej przez w sumie cztery rosyjskie samoloty Su-24 i Su-27. Doszto do tego nad
Morzem Battyckim na wschod od Gotlandii’®. Z kolei w kwietniu 2022 r. doszto do naru-
szenia szwedzkiej przestrzeni powietrznej na potudnie od Blekinge przez rosyjski samo-
lot An-30. W czerwcu 2024 r. rosyjski bombowiec Su-24 naruszyt szwedzkq przestrzen
powietrzng na wschoéd od Gotlandii. Natomiast w pazdzierniku 2024 r. na prosbe NATO
szwedzkie mysliwce poderwano w celu przeprowadzenia identyfikaciji samolotu, ktory
pojawit sie w przestrzeni powietrznej nad Battykiem. Okazato sig, ze byt to rosyjski woj-
skowy samolot rozpoznania radioelektronicznego typu +-20. W styczniu 2025 r. rosyjski
samolot zostat zlokalizowany nad szwedzkim regionem Skania. Nielegalny przelot nad
migedzynarodowymi wodami terytorialnymi potwierdzity Szwedzkie Sity Zbrojne, ktore
jednak nie podaty czasu zdarzenia ani doktadnej trasy lotu. Samolot wykonywat lot bez

7 T.Nedwick, Russian Shahed Kamikaze Drone Crashes In Latvia, TWZ, 9 wrzesnia 2024 r., www.twz.com.

4 A. Sytas, G. Slattery, Russian jets enter Estonia’s airspace in latest test for NATO, Reuters, 20 wrzesnia
2025 r, www.reuters.com.

5 F. Bryjka, Ukrainskie uderzenia na rosyjskie cele nad Battykiem, ,Depesza PISM”, 27 marca 2026 r.,
www.pism.pl.

8 Swedish defence minister calls Russian violation of airspace ‘unacceptable’, Reuters, 2 marca 2022 r,,
www.reuters.com.
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transpondera, co sprawito, ze nie byt widoczny dla cywilnego ruchu lotniczego. W kwiet-
niu 2025 r. szwedzkie mysliwce przechwycity natomiast rosyjski samolot nad Battykiem.
W czerwcu 2025 r. Szwecja poderwata dwa mysliwce nad regionem Skania po wykryciu
dwoch rosyjskich mysliwcow Su-30 w poblizu swojej przestrzeni powietrznej’.

W nocy z 8 na 9 wrzesnia 2024 r. nad sztokholmskim lotniskiem Arlanda zaobserwo-
wano cztery drony roznej wielkosci, co wymusito natychmiastowe zamkniecie ruchu
lotniczego na kilka godzin. Zdaniem policji mogto to by¢ dziatanie celowe. Wszczeto
Sledztwo w zwiqzku z podejrzeniem aktu sabotazu oraz naruszenia bezpieczenstwa
obiektu chronionego. Podczas kolejnych nocy takie incydenty powtarzaty sie. Jak do-
tgd nie wiadomo, jaki typ drondw byt zaangazowany ani kto stat za incydentem. Lot-
nisko Arlanda, podobnie jak wszystkie inne szwedzkie lotniska zarzgdzane przez firme
Swedavig, nie posiada systemow do wykrywania lub odpierania atakow drondw.

Wtadze Norwegii potwierdzity z kolei trzy przypadki naruszenia przestrzeni powietrznej
tego panstwa przez rosyjskie statki powietrzne w 2025 r.: 25 kwietnia — mysliwiec Su-
24 naruszyt na cztery minuty przestrzeh powietrzng koto Vardg, 24 lipca — rosyjski sa-
molot L-410 Turbolet wleciat w przestrzeh powietrzng w regionie Finnmark, pozostajgc
nad niezamieszkatym obszarem przez ok. trzy minuty, a 18 sierpnia — mysliwiec Su-33
na krotko (jednq minute) wleciat w norweskg przestrzeh nad Morzem Barentsa (na pot-
nocny wschéd od Vardg). Wtadze Norwegii zazqdaty od Rosji wyjasnien i podkreslity, ze
niezaleznie od intencji — czy byty to btedy nawigacyjne, czy dziatania celowe — kazde
z tych zdarzen stanowito zagrozenie dla bezpieczehstwa w regionie potnocnym?e.

W 2025 r. w Norwegii doszto takze do incydentdw z dronami. W dniach 22-23 wrzesnia
na lotnisku w Oslo (Gardermoen) zgtoszono obecnosé drondw w poblizu pasa starto-
wego, co doprowadzito do czasowego zamkniecia przestrzeni powietrznej i przekie-
rowania czesci lotdw. Natomiast 30 wrzesnia na lotnisku Broanngysund policja stwier-
dzita dziatanie niezidentyfikowanego drona, jednak operator bezzatogowca nie zostat
zlokalizowany. Podobne obserwacje odnotowano réwniez nad platformq Sleipner (na
Morzu Poétnocnym). Stuzby bezpieczenstwa podkreslajqg, ze brak jest jednoznacznych
dowoddw na powigzanie zaobserwowanych drondw z konkretnymi podmiotami pan-
stwowymi, jednak zjawisko to traktowane jest jako realne ryzyko hybrydowe ponizej

progu konfliktu zbrojnego.

Wystgpienie podobnych incydentow w Danii w tym samym okresie wzmocnito przy-
puszczenia o mozliwej koordynacii tego typu rosyjskich dziatah wobec réznych krajow.
W reakcji na operowanie niezidentyfikowanych dronéw m.in. nad lotniskami (kopen-
haskie Kastrup, porty lotnicze w Aalborgu i potudniowej Jutlandii) i bazami wojskowymi

7 F. Lemieux, Russia tested NATO’s airspace 18 times in 2025 alone — a 200% surge that signals
a dangerous shift, ,The Conversation”, 19 lutego 2026 r,, https://theconversotion‘com.

78 Norway says Russia violated its airspace three times in 2025, Reuters, 23 wrzesnia 2025 r, www.reuters.com.
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(Karup), co miato miejsce we wrzesniu 20205 r’°, dunskie wiadze zamknety przestrzen
powietrzng dla prywatnych drondw w dniach 28 wrzesnia — 3 pazdziernika 2025 r.

Ponadto tylko w 2024 r. dunskie mysliwce F-16 byty podrywane 81 razy w celu zbadania
i monitorowania statkdéw powietrznych wlatujgcych w poblize przestrzeni powietrznej

Danii®®. Jednym z celow takich dziatan Rosji jest state testowanie dunskiego systemu
obrony powietrzne;j.

Loty niezidentyfikowanych drondw w 2025 r. staty sie coraz powazniejszym problemem
takze dla Niemiec. Wedtug prezesa Federalnego Urzedu Policji Kryminalnej (BKA) w cig-
gu ostatniego roku w Niemczech odnotowano ponad 1000 podejrzanych lotdw drondw
— W wiegkszosci nad obiektami wojskowymi, przedsigbiorstwami z sektora obronnego

oraz infrastrukturg krytyczng®.

W 2025 r. doszto zatem sumarycznie do najwiekszej liczby naruszen przestrzeni po-
wietrznej panstw RPMB (patrz zatqeznik), co korespondowato ze zwigkszajqcq sie liczbg

aktéw dywersji i sabotazu i Swiadczyto o zaostrzeniu polityki Rosji wobec regionu.

% 1. Aikman, Drones seen over Danish military bases in latest air disruption, BBC, 27 wrzeé$nia 2025 r.,
www.bbc.com.

80 F-16 deployed many times in 2024, Danish Defence, 4 lutego 2025 r,, www.forsvaret.dk.

8 K.Neubert, Germany records more than 1,000 suspicious drone sightings this year, ,Euractiv”, 22 grudnia
2025 r, www.euractiv.com.
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Potencjal eskalacyjny Rosji

Nasilenie wrogich aktywnosci hybrydowych obserwowanych od 2022 r. wskazuje, ze
Rosja dysponuje potencjatem dalszych eskalacji, ktdéry moze wykorzystywaé w za-
leznosci od sytuaciji politycznej w regionie. Rosjanie najpewniej bedq czasowo zwigk-
szac¢ presje z uzyciem dziatan hybrydowych, zwtaszcza w okresach okotowyborczych
w panstwach RPMB. Bedzie to jednym ze sposobow oddziatywania na procesy poli-
tyczne, przede wszystkim w celu ciggtego wielowymiarowego ostabiania bezpieczen-
stwa panstw regionu. Polityka Rosji bedzie jednak w istotnym stopniu zalezata od zdol-

nosci do odpowiedzi i podjecia dziatanh odwetowych przez atakowane panstwa.

Domena morska

Rosyjskie operacje hybrydowe w regionie Morza Battyckiego opierajq si¢ na gotowo-
Sci sektora cywilnego — statkow i zatdg, a takze obiektdw zwiqzanych z dziatalnosciq
morskq — do wzmochienia potencjatu Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Takie zatozenie
przyjeto w Doktrynie morskiej Federaciji Rosyjskiej z lipca 2022 r82 Nalezy zatem przy-
puszczag, ze statki cywilne sq i bedq w przysztoSci wtqgczane w dziatania operacyjne
i bedqg realizowa¢ wyznaczone zadania o charakterze rozpoznawczym lub sabotazo-

wym nie w sposob incydentalny, a systemowy.

Takie podejscie pozwala jednoczes$nie na odcigzenie Floty Battyckiej od zadah zwig-
zanych z prowadzeniem operacji hybrydowych. Jest to tym istotniejsze, ze jej zasoby
nie zostaty uszczuplone w wyniku wojny z Ukraing, co pokazaty zakrojone na szero-
kg skale ¢wiczenia ,Ocean 202483, Rosja ma zatem zdolnosci zardwno do kontynu-
owania biezgcego schematu operacji hybrydowych na Morzu Battyckim, jak i do po-
dejmowania dalej idgeych dziatan pozostajgcych ponizej progu wojny. Na eskalacje
w domenie morskiej Rosja mogtaby sie zdecydowacC przede wszystkim w sytuacji
skutecznego ograniczenia dziatania floty cieni”, ktéra wspiera finansowanie machiny

wojennej Wtadimira Putina. Do tej pory do takiej eskalacji doszto w maju 2025 r, gdy

82 Mopckas LokmpuHa Poccutickol ®edepayuu, ymeepxdeHa Ykazom [lpesudeHma Pocculickoll ®edepayuu om

31 urtona 2022 2. Ne 512, MMHUCTEPCTBO MHOCTPaHHbIX Aen Poccunckon Pepepaunn, 31 lipca 2022 r, www.mid.ru.

8 Cwiczenia pokazaty, ze cho¢ rosyjski system A2/AD w regionie Morza Battyckiego zostat ostabiony przez
wojne z Ukraing, to pozostaje w petni operacyjny.
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rosyjski mysliwiec (z naruszeniem przestrzeni powietrznej NATO) utrudnit zatrzymanie
przez estonskie stuzby statku ,floty cieni”. Dalsza eskalacja mogtaby zatem polegac
na systematycznym eskortowaniu statkow ,floty cieni” przez okrety rosyjskiej marynar-
ki wojennej, co przetamywatoby schemat operowania takich jednostek, czyli unikanie
bezposrednich powigzah z panstwem. Potwierdzeniem wzmozonej aktywnosci Rosji
jest objecie w kwietniu 2026 r. ochronq przez rosyjskie okrety ok. 40 statkéw ,floty cieni,
ktore w zwiqzku z zawieszeniem eksportu z portdbw w Primorsku i Ust-tudze po ukrain-
skim ostrzale znajdujqg sie na wodach Zatoki Finskie]. Obawy przed eskalacjq zwigzang
z zatrzymywaniem takich jednostek przez Estonie wyrazit dowddca estonskiej mary-
narki wojennej komandor Ivo Vark, cho¢C grozby inspekciji i zatrzymanh byty dotgd jed-
nym z niewielu narzedzi uzywanych przez panstwa RPMB do ograniczania dziatalnosci

Jfloty cieni”s4.

Domena ladowa

Analiza ewolucji metod stosowanych przez rosyjskie stuzby wywiadowcze w ramach
prowadzonej od 2022 r. kampanii dywersyjno-sabotazowej wskazuje na gotowos¢ Ro-
sji do eskalacji w postaci przeprowadzenia operacji kinetycznych, w wyniku ktérych
moze ostatecznie dojs¢ do ofiar Smiertelnych. W domenie Igdowej hajpowazniejszymi
incydentami byty proby wykolejenia pociggdw i ataki na infrastrukture zawierajgcq
substancje chemiczne. Kolejnym etapem eskalacji mogqg by¢ proby wykorzystania
materiatdbw wybuchowych lub tatwopalnych przeciwko infrastrukturze energetycz-
nej (dotychczas atakowanej gtownie w cyberprzestrzeni) i teleinformatycznej (np. od
czerwca 2025 r. szwedzkie wtadze prowadzg dochodzenie w sprawie ok. 30 aktow sa-
botazu wymierzonych w maszty telekomunikacyjne) czy systemom zaopatrywania

ludnosci w wode.

Do tej pory Rosja nie wykorzystuje rowniez catego swojego potencjatu do organizo-
wania szeroko zakrojonych dziatah dywersyjno-sabotazowych. Kampania taka jest
obecnie prowadzona przez niewyszkolonych amatordw, ale w przysztosci do realizacii
takich zadah Rosja moze wysytac kadrowych oficeréw wywiadu i zotnierzy sit specjal-
nych (Specnaz). W strukturze wywiadu wojskowego GU takg funkcje petni m.in. Stuzba
Dziatan Specjalnych (JW 29155 alias 161 Centrum), kierowana przez generata majora

Andrieja Awerjanowa. W 2014 r. oficerowie tej jednostki byli zamieszani w wybuch ma-

gazyndw amunicji we Vrbéticach w Czechach. W wyniku tego zdarzenia zginety dwie
osoby, a 150 ton amunicji, ktéra miata trafic na Ukraineg, ulegto zniszczeniu. Dziatalno$¢
dywersyjno-sabotazowq w Europie mogq prowadziC rowniez oficerowie i zotnierze
z jednostki GU ,Sienez” (JW 92154 alias 322 Centrum Szkolenia), ktéra powstata w 1999 .
na potrzeby Il wojny czeczenskiej. To wtasnie z tej jednostki pochodzit Jurij Sizow — oficer

prowadzgcy Jewhenija Iwanowa, ktory organizowat zamach na fabryke drondw we

84 A. Sytas, Estonia says detaining Russia’s tankers in Baltic Sea is too risky, Reuters, 10 kwietnia 2026 r.,
www.reuters.com.
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Lwowie, a nastepnie uczestniczyt w zamachu na linie kolejowe w Polsce. Wszystkie te

jednostki, mimo zaangazowania Rosji w dziatania w Ukrainie, majq istotny potencjat
eskalacyjny.

Domena powietrzna

W domenie powietrznej Rosja ma potencjat dalszego eskalowania napiecia nie tyl-
ko poprzez zwigkszanie intensywnosci przelotdw samolotdw wojskowych w poblizu
przestrzeni powietrznej panstw regionu lub wrecz naruszajqc ich granice, ale przede
wszystkim poprzez wykorzystywanie na szerszq skale réznego rodzaju drondw. Nale-
zy tez oczekiwac utrzymania, a okresami nasilenia zaktdcen sygnatu GNSS, co bedzie
narazato bezpieczenstwo przede wszystkim cywilnej zeglugi powietrznej i morskiej.
W skrajnym wypadku, podobnie jak ma to miejsce w domenie Igdowej, dziatania takie
mogq doprowadzi¢ do katastrofy lotnicze] ze znacznq liczbg ofiar.

Nie mozna tez wykluczy¢, ze bedq sie powtarza¢ incydenty z masowym wlotem dro-
now bojowych w przestrzeh powietrzng panstw regionu Morza Battyckiego, co bedzie
zwigkszac¢ site oddziatywania kognitywnego prowadzonego gtdwnie w domenie Ig-
dowej. Akty dywersji i sabotazu mogq by¢ takze prowadzone przy uzyciu drondw FPV
wykorzystywanych nie tylko w regionach przygranicznych, ale tez przez tzw. jedno-

razowych agentow.

Dziatania te Rosja moze prowadzi¢ w zasadzie bezkosztowo, np. w ramach rutynowych
cwiczen wojskowych czy poprzez zwigkszenie liczby zrédet zaktdcehn sygnatu GNSS. Liczy
przy tym, ze reakcja zaatakowanych cztonkd4w RPMB bedzie o wiele bardziej kosztowna
i wymagajqgca nie tylko statego podrywania mysliwcow dyzurnych, ale tez inwestycii
w odporne na zagtuszenia systemy geolokalizacji. Dziatania w domenie powietrznej
bedq tez stuzyty Rosji do statego testowania systemow obrony powietrznej panstw
NATO.
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Dobre praktyki

Schematy dziatan wykorzystywane przez Rosje sq coraz lepiej znane i coraz bardziej
powtarzalne, zatem na ich podstawie nalezatoby opracowac katalog dobrych prak-
tyk, okresSlajgcy wspodlne reguty monitorowania, raportowania i reagowania na opera-
cje hybrydowe. Panstwa regionu Morza Battyckiego powinny zobowigza¢ sie do kon-
sekwentnego ich stosowania, poniewaz tylko spdjna reakcja wszystkich krajow moze
skutecznie oddziatywac na Rosje.

Dlatego, aby efektywnie zapobiegac i odpowiadac na zagrozenia generowane przez
Rosje, warto, by panstwa cztonkowskie RPMB wypracowaty wspdiny katalog dobrych
praktyk obejmujgcy domeny morskq, powietrzng i lgdowq, ktéry umozliwiatby bardziej
skuteczne reagowanie na prowadzone przez Rosje operacje hybrydowe.

Domena morska

W dotychczasowych przypadkach wrogich dziatanh w domenie morskiej stuzby kazde-
go z cztonkdw RPMB interweniowaty gtdwnie samodzielnie — monitorowaty, zapobie-
gaty, zatrzymywaty i eskortowaty podejrzane jednostki zgodnie z krajowymi przepisami
i metodami operacyjnymi. Jednoczesnie ze wzgledu na obowigzujgce prawo, przede
wszystkim na ograniczonq jurysdykcje w wytgcznej strefie ekonomicznej i na wodach
migdzynarodowych, rzadko udaje sie naktadac, a nastepnie egzekwowac kary za na-
ruszenia.

Najjaskrawszym przyktadem jest umorzenie przez sqd w Finlandii postepowania wo-
bec statku rosyjskiej ,floty cieni” Eagle S, ktory uszkodzit podmorski kabel energetyczny
migdzy Finlandiq a Estonig w grudniu 2024 r. Byta to jedna z najbardziej zdecydowa-
nych i daleko idgcych reakcji na rosyjskie operacje hybrydowe, ktérej niepowodzenie

— zwiqQzane z orzeczeniem przez sqd braku jurysdykcji — bedzie zniechecato inne pan-
stwa do podejmowania podobnego wysitku.

Skuteczniejsze okazujq sie dziatania zapobiegawcze, takie jak zablokowanie 10 stycznia
2026 r. wejscia na niemieckie wody terytorialne statku Tavian, nalezqcego do rosyjskiej
Jfloty cieni”. Niemieckie stuzby wystaty Smigtowiec, zazgdaty przedstawienia dokumen-
téw i zagrozity konfiskatg, co zmusito zatoge do zawrdcenia z kursu i skierowania sie na
Morze Barentsa.
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Panstwa RPMB nie podjety dotychczas skoordynowanych dziatan, dlatego tez dobre
praktyki opierajqg sie na pojedynczych interwencjach panstw. Jest ich jednak niewiele,
cho¢ modele operowania stuzb i systemy krajowego prawodawstwa sg powoli dosto-
sowywane do nowych warunkow.

Jedynym dotychczasowym dziataniem na szerszqg skale jest misja ,Baltic Sentry”, za-
inicjowana dzieki zaciesnianiu wspotpracy panstw NATO na Morzu Battyckim i dowo-
dzona przez Combined Task Force BALTIC (CTF B) w Rostocku podlegte Dowodztwu
Sojuszniczych Sit Morskich (MARCOM) oraz Dowddztwu Potgczonych Sit Sojuszniczych
w Brunssum (JFC BS). Jej dziatania wzmacniajq odstraszanie przez samg obecnosé

(deterrence by presence), co ma obnizaé mozliwosci eskalacji po stronie rosyjskiej.

Domena ladowa

W odpowiedzi na rosyjskie dziatania dywersyjno-sabotazowe i terrorystyczne Polska
stopniowo podejmowata dyplomatyczne dziatania odwetowe. W pierwszej kolejno-
Sci ograniczono swobode przemieszczania sie rosyjskiego personelu dyplomatycz-
nego do wojewddztw, w ktorych miesci sie placowka dyplomatyczna. Nastepnie, po
wykazaniu przez prokurature roli rosyjskiego wywiadu w przygotowaniach zamachu
na fabryke we Wroctawiu, zdecydowano o zamknieciu konsulatu Federacji Rosyjskiej
w Poznaniu. Takie same represalia podjeto po ustaleniach dotyczgceych spalenia cen-
trum handlowego przy ul. Marywilskiej 44 (zamknieto konsulat w Krakowie), a takze po

zamachu terrorystycznym na linii kolejowej (zamknieto konsulat w Gdansku).

Aby utrudni¢ Rosji prowadzenie dziatah wywiadowczych, totwa wprowadzita dodat-
kowe wymogi dla cudzoziemcodw pragngcych wjecha¢ do tego kraju bez wizy lub po-
zwolenia na pobyt. Na 48 godzin przed przekroczeniem granicy trzeba podac miejsce
docelowe, planowany czas i miejsce pobytu, trase podrdzy oraz dane kontaktowe. Wta-
dze totewskie od wrzesnia 2025 r. wymagajq takze informaciji o zawodzie cudzoziemca
oraz o tym, czy jest on postem do parlamentu, dyplomatg, urzednikiem panstwowym
lub funkcjonariuszem stuzb mundurowych. Odmowa podania informaciji lub udzielenie
informaciji fatszywych majg by¢ karane grzywng w wysokosci do 2 tys. euro. Aby prze-

ciwdziata¢ rekrutacji obywateli totewskich przez rosyjskie stuzby wywiadowcze, wpro-
wadzono zakaz podrézy do Rosji i ha Biatorus dla pracownikow sektora publicznego,
ktorzy majq dostep do tajemnic panstwowych, sq odpowiedzialni za bezpieczehstwo
infrastruktury krytycznej, sq pracownikami ministerstw obrony, spraw wewnetrznych
i sprawiedliwosci, funkcjonariuszami stuzb podlegtych tym ministerstwom, dyploma-
tami oraz pracownikami misji dyplomatycznych i konsularnych, pracownikami sqdow

i prokuratur.

totewska VDD prowadzi tez regularne dogtebne weryfikacje osob zatrudnionych
w obiektach infrastruktury krytycznej, a takze dostawcow réznych ustug. Celem jest
identyfikacja os6b stanowigcych zagrozenie wywiadowcze. W czerwcu 2025 r. na to-
twie weszty w zycie zmiany w ustawie o bezpieczehstwie narodowym, ograniczajgce
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dostep do obiektow infrastruktury krytycznej totwy dla obywateli Rosji i Biatorusi, a tak-
ze innych panstw wspierajgcych agresje Rosji. VDD uczestniczyto w opracowywaniu
tych zmian, a ich celem byto wzmocnienie ochrony infrastruktury krytycznej waznej dla
bezpieczehstwa panstwa i spoteczehstwa poprzez prewencyjne eliminowanie poten-
cjalnych zagrozen. W konsekwenciji w 2025 r. kilkkudziesieciu obywatelom Rosji i Biatorusi
zakazano pracy lub Swiadczenia ustug w obiektach infrastruktury krytycznej w zwiqz-
ku z pozbawieniem ich dostgpu do informacji i sprzetu technicznego niezbednych do

funkcjonowania obiektu®®.

Czynnikiem zniechecajgcym ,agentdw jednorazowego uzytku” do wspotpracy z rosyj-
skim wywiadem moze by¢ zaostrzenie kar za dziotania dywersyjno-sabotazowe, ktore
traktowane sg na réwni z terroryzmmem. W odpowiedzi na rosngcq liczbe aktéw sa-
botazu polskie wtadze rozszerzyty wykaz przestgpstw popetnianych na rzecz zagra-
nicznych stuzb wywiadowczych, okreslonych w art. 130 kodeksu karnego (szpiegostwo),
o udziat w dziataniach dywersyjnych, sabotazowych i terrorystycznych, co podlega ka-
rze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy niz 10 lat lub dozywotniego pozbawienia
wolnosci. Od poczqgtku 2023 r. do stycznia 2026 r. polskie organy Scigania postawity
zarzuty na podstawie tego artykutu 82 osobom. Dla poréwnania, w ciggu poprzednich
siedmiu lat (2016—-2023) odnotowano jedynie 46 aresztowan zwigzanych z obcq dzia-
talnosciqg wywiadowczq. Rosngca liczba aresztowan swiadczy zarbwno o intensyfikacji
dziatan rosyjskiego wywiadu, jak i o skutecznosci polskiego kontrwywiadu.

W lutym 2025 r. sqd w Krakowie ustanowit nowy precedens prawny w zakresie sciga-
nia rosyjskich operaciji hybrydowych w Europie. Dwoch obywateli Rosji — Aleksiej Titow
i Andriej Gontarew — otrzymato wyroki pieciu i pot roku pozbawienia wolnosci za szpie-
gostwo i przestepstwa zwigzane z terroryzmem i wspotprace z Grupq Wagnera (w tym
cztonkostwo i przynalezno$S¢ do wyznaczonej organizacji terrorystycznej oraz szerzenie
propagandy w imieniu zagranicznej agenciji wywiadowczej). Wtadze polskie areszto-
waty ich w sierpniu 2023 r. za rozpowszechnianie materiatow rekrutacyjnych i propa-
gandowych, a takze prowadzenie operacji rozpoznawczych na terenie catego kraju.
Ich przetozeni zainwestowali co najmniej 24 tys. dol. w liczne operacje wywiadowcze

i operacje wptywu w Polsce, Francji i Niemczech?®®.

Warto, aby wskazane srodki byty stosowane przez szersze grono panstw, co utrudni
dziatania stuzbom specjalnym Federacji Rosyjskie]. Cztonkowie RPMB mogq zatem roz-
wazy¢ wprowadzenie podobnych obostrzen, ktore bedg miaty na celu m.in. zwigksze-
nie bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej. Jednoczesnie istotne bedzie zaostrzanie
kar w innych panstwach UE i NATO, co jasno pokaze ich podejscie do osdb wspobtpra-
cujgcych z rosyjskimi stuzbami specjalnymi.

8  Annual Report for 2025, Latvian State Security Service (VDD), 2026, s. 14, www.vdd.gov.lv.

8 C. Rondeaux, The legal counteroffensive to Russia’s hybrid war, ,Lawfare”, 6 kwietnia 2025 r,
www.lawfaremedia.org.
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Domena powietrzna

Jednym z najwazniejszych dziatah panstw NATO po masowym wlocie rosyjskich dro-
now bojowych na terytorium Polski we wrzes$niu 2025 r. byto uruchomienie operacii
Wschodnia straz”, dzigki ktorej od tego czasu udato sie unikng¢ wydarzenia o takiej
skali. Warto, aby Sojusz nadal prowadzit takie dziatania, a jego panstwa cztonkowskie
wspolnie odbywaty misje w regionach najbardziej narazonych na rosyjskie ataki, ta-

kich jak m.in. obszar Morza Battyckiego.

Istotng role w prewencji zagrozeh w domenie powietrznej odgrywa tez wspotpraca
panstw NATO w misji Air Policing koordynowanej przez Dowodztwo Sojuszniczych Sit
Powietrznych (Allied Air Commmand, AIRCOM) w Ramstein, ktore byto aktywnie zaan-
gazowane w dziatania zabezpieczajgce polskq przestrzen powietrzng w czasie wlotu

rosyjskich drondéw w nocy z 8 na 9 wrzesnia 2025 r.

Warto tez odnotowac wspotprace cztonkdw RPMB na rzecz walki z zaktdceniami sy-
gnatu GNSS. Dziatania w ramach migdzynarodowych agenciji oraz wspdlne projekty
na rzecz budowy systemow odpornych na zagtuszanie bedg waznymi inicjatywami

zwiekszajgcymi bezpieczehstwo zeglugi powietrznej i morskie;.

Przytoczone przyktady skutecznych dziatan poszczegdlnych cztonkdéw RPMB mogg
sktadac sie na katalog dobrych praktyk, ktérymi pafnstwa Rady mogq sie dzieli¢, a tak-
ze wspotpracowac w zakresie ich wdrazania.

oBa1oAlog DZION MISUD APDY MOYUO}ZO D8goMm IfsiemAp | Nzoiogps Moo yopisiAsol nB3isy pipig



Biata ksiega rosyjskich aktow sabotazu i dywersji wobec cztonkéw Rady Panstw Morza Battyckiego

Wnioski 1 rekomendacje

Obserwowana od 2022 r. w panstwach Regionu Morza Battyckiego rosngca liczba ak-
tow dywersji i sabotazu wskazuje, ze Rosja prowadzi kompleksowq kampanieg, ktorej
celem jest podwyzszenie kosztow zachodniej pomocy dla Ukrainy, ostabienie spotecz-
nego i politycznego poparcia dla kontynuowania tej polityki, a takze wywotanie na tym
tle rozbieznoSci w strukturach europejskich i transatlantyckich. Cho¢ mimo tych wysit-
kobw Rosja do tej pory nie osiggneta swoich celdw, to skala zagrozeh pozostaje duza,

a Rosja zachowuje zdolnos$¢ do eskalaciji konfliktu.

Dotychczas Rosja decydowata sie na eskalacje przede wszystkim w okresach, kiedy
przedmiotem dyskusji w UE i NATO byty kolejne transze pomocy wojskowej dia Ukrainy,
a takze gdy negocjowano natozenie na Rosje kolejnych pakietow sankcji. Nalezy zato-
zy¢, ze w przysztoSci moze ona dqzy¢ do zaostrzenia, by wywrzec presje na europejskich
decydentow w podobnych uwarunkowaniach politycznych. Co wigcej, wypracowane
przez Rosjan metody bedq dalej rozwijane, by systemowo ostabia¢ atakowane pan-
stwa. Rosngca liczba aktéw dywers;ji i sabotazu wskazuje takze, ze Rosja prowadzi wo-
bec panstw NATO i UE kompleksowq kampanig, ktérej celem jest podwyzszenie kosztow
zachodniej pomocy dla Ukrainy, ostabienie spotecznego i politycznego poparcia dla
kontynuowania tej polityki, a takze wywotanie na tym tle rozbieznoSci w ramach struk-

tur europejskich i transatlantyckich.

Za skutecznos¢ rosyjskich operacji hybrydowych na morzu odpowiadaty opracowane
wczesniej schematy, ktore byty konsekwentnie i nieprzerwanie wdrazane. Pozwalajq
one Rosji destabilizowac¢ sytuacje w regionie Morza Battyckiego poprzez wywotywanie
strat biezqcych (zaburzenia dostaw energii i tgcznosci) oraz systemowych — rozpro-
szenie sit i Srodkow wojskowych na zwalczanie zagrozen hybrydowych i odcigganie od
podstawowych zadan obrony i odstraszania. Utatwiajq ponadto zarzqgdzanie ryzykiem
eskalacji, poniewaz atrybucja dziatan sabotazowych jest utrudniona, a dziatania roz-
poznawcze co do zasady nie wyrzqgdzajq szkody obiektom lub systemom, wiec reakcje
na nie zawsze bedq ograniczone.

W domenie Igdowej Rosji udato sie doprowadzi¢ do szeregu incydentow wymierzo-
nych w bezpieczenstwo infrastruktury krytycznej, a nasilanie sig tych dziatan od 2024 r.
wskazuje na coraz wigkszg determinacje do spowodowania wymiernych szkdd majg-
cych rowniez znaczenie kognitywne.
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W domenie powietrznej Rosja rowniez pozostawata aktywna i nie ograniczata sie do
incydentow wykorzystujgcych wojskowe samoloty i Smigtowce, ale wielokrotnie sto-
sowata bezzatogowe statki powietrzne. Waznym elementem oddziatywania byty takze
zaktdcenia sygnatu GNSS, co wywotywato problemy w zegludze powietrznej i morskiej.

W konsekwenciji dziatah Rosji region Morza Battyckiego stat sie tym obszarem GNSS
w Europie, gdzie zaktdcen byto najwiece.

W domenie morskiej na poziomie operacyjnym kluczowe bedzie zatem wspieranie
przez UE rozwoju sieci wymiany informacji CISE i MARSUR, ktore poprawig Swiadomos¢
sytuacyjng w regionie Morza Battyckiego. Niezbedne bedzie takze wdrozenie opraco-
wanego w ramach NATO systemu Mainsail®”. Dzieki zastosowaniu sztucznej inteligencji
analiza danych z réznych zrodet pozwoli tatwiej wykrywac podejrzane jednostki lub
operacje w domenie morskiej i podejmowac dziatania zapobiegawcze.

Na poziomie regulacyjnym najwazniejsza bedzie natomiast implementacja przez pah-
stwa cztonkowskie unijnej dyrektywy z 14 grudnia 2022 r. w sprawie odpornosci pod-
miotow krytycznych. Newralgiczne bedzie tez wprowadzenie uregulowan prawnych
dotyczqcych zbierania i wymiany informacji miedzy sektorem prywatnym i publicz-
nym w zakresie ochrony morskiej infrastruktury krytycznej. Istotne bedzie tez przyjecie
uregulowan prawnych dotyczqcych zasad wykorzystywania nawodnych i podwod-
nych bezzatogowych platform oraz ich ewentualnej neutralizacii.

Jednoczesnie wdrozona niedawno praktyka odstraszania przez obecnosé (deterren-
ce by presence) powinna by¢ traktowana przez panstwa NATO i UE jako rozwigzanie
tymczasowe. Nie eliminuje ono podstawowego problemu, ktorym jest niemoznos¢ po-

ciggniecia Rosji do odpowiedzialnosci lub natozenia na nig adekwatnych kosztow za
operacje hybrydowe.

Na poziomie politycznym dla skutecznego przeciwdziatania rosyjskim akcjom dywersyj-
no-sabotazowym kluczowe jest natomiast zapewnienie wysokiego poziomu swiadomo-
§ci sytuacyjnej dzieki Scistej wspotpracy — na poziomie krajowym i miedzynarodowym —
wojskowych i cywilnych stuzb wywiadowczych i kontrwywiadowczych, strazy granicznej
i policji. Jest to szczegdlnie istotne, jesli wezmie sig pod uwage swobode przemieszczania
sie w ramach strefy Schengen i mozliwos¢ prowadzenia przez dywersantéw dziatalnosci
na obszarze kilku panstw. Wspotdziatanie czeskiej, litewskiej, polskiej i rumunskiej pro-
kuratury w ramach Agenciji UE ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach
Karnych (EUROJUST) umozliwito zatrzymanie i skazanie siatki dywersyjno-terrorystyczne;
odpowiedzialnej za podpalenia obiektdow w tych panstwach®e,

Role platformy migdzynarodowej wymiany doSwiadczen i szkoleh w zakresie zwalcza-
nia rosyjskiego sabotazu petni Centrum Doskonalenia NATO ds. Kontrwywiadu (NATO

8 NATO advances maritime innovation and readiness through Exercise Dynamic Messenger 2025, Public
Affairs Office at MARCOM, 29 wrze$nia 2025 r, https://mc.nato.int.

88 Terrorist group responsible for arson attacks across Europe taken to court, European Union Agency for
Criminal Justice Cooperation, 27 stycznia 2026 r,, www.eurojust.europa.eu.
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Cl CoE) z siedzibq w Krakowie, a takze Europejskie Centrum Doskonalenia ds. Przeciw-
dziatania Zagrozeniom Hybrydowym (Hybrid CoE) w Helsinkach. Instytucije te nie zo-
staty jednak powotane w celu wymiany informacji wywiadowczych migdzy panstwa-
mi. Dlatego warto, aby na poziomie krajowym panstwa RPMB rozwazyty utworzenie
Centrow Zwalczania Zagrozeh Hybrydowych, ktorych zadaniem bytaby koordynacja
wymiany informacji miedzy poszczegdlnymi instytucjaomi. Zbudowanie takiej struk-
tury w ramach Federalnego Urzedu Ochrony Konstytugii (BfV) zapowiedziaty Niemcy.
W przypadku Polski i dziatan operacyjnych mozliwe bytoby rozszerzenie zakresu kom-
petenciji istniejgcego juz Centrum Antyterrorystycznego ABW (ktéra juz petni role kra-
jowego koordynatora w inicjatywach KE zwigzanych z budowaniem odpornosci infra-
struktury krytycznej). Z kolei w wymiarze strategicznym i systemowym konieczna bedzie
rozbudowa zdolnosci RCB, ktore powinno by¢ instytucjq spajajgcq catoS¢ polskiego
systemu ochrony infrastruktury krytycznej. Na poziomie UE funkcje koordynatora wy-
miany informaciji petni Komorka ds. Syntezy Informaciji o Zagrozeniach Hybrydowych
(Hybrid Fusion Cell), utworzona w 2016 r. przy Centrum Wywiadowczym i Sytuacyjnym
UE (EU INTCENT). Wyzwaniem pozostaje jednak gotowos¢ i che¢ poszczegdlnych stuzb
kontrwywiadowczych i wywiadowczych do dzielenia sie wrazliwymi informacjami
w gronie 27 pahstw. Majgc na uwadze te ograniczenia, panstwa preferujq wspotprace
w wymiarze bilateralnym. Cztonkowie RPMB mogq przezwycigzyC te ograniczenia i we
wtasnym gronie stworzy¢ system wymiany informacji wywiadowczych na temat za-

grozen hybrydowych.

Ze wzgledu na to, ze operatorami obiektow infrastruktury krytycznej sq czgsto podmio-
ty prywatne, na poziomie operacyjnym i regulacyjnym kluczowe jest takze wzmacnia-
nie wymiany informacji miedzy sektorem publicznym a prywatnym. Kwestie podziatu
kompetenciji i obowigzkdbw w tym zakresie reguluje Dyrektywa CER (Critical Entities Re-
silience Directive), ktorej sprawna implementacja do krajowych systemow zarzgdzania
kryzysowego ma zasadnicze znaczenie dla mozliwosci budowania zdolnosci do moni-
torowania i reagowania na zagrozenia dywersyjno-sabotazowe (zwtaszcza w zakresie
zwalczania dronéw powietrznych i morskich). Zainwestowanie prywatnych operato-
row infrastruktury krytycznej w sensory umozliwiajgce wczesne wykrycie zagrozenia
poprawi $wiadomos¢ sytuacyjnqg i skroci czas reakgcji struktur sitowych (policji, stra-
zy granicznej lub wojska). Kluczowe znaczenie ma rowniez zapewnienie najwyzszych
standardow bezpieczehstwa oraz podnoszenie Swiadomosci kadry kierowniczej i pra-
cownikow obiektow infrastruktury krytycznej na temat zagrozenia dywersjq i sabota-

zem, m.in. poprzez szkolenia.

By zmniejszy¢ podatnosc¢ linii kolejowych na dziatalno$¢ dywersyjno-sabotazowq, nie-
zbedne bedzie zwigkszenie naktaddw finansowych na ich modernizacje i dostosowa-
nie do norm wojskowych (ze wzgledu na podwojne zastosowanie tej infrastruktury).
Konieczne bedzie takze wzmochienie systemodw monitoringu i ostrzegania o uszkodze-
niach infrastruktury kolejowej. W unijnym planie dziatania na rzecz gotowosci obronnej
do 2030 r. przewidziano na ten cel pakiet o wartosci 1,7 mld euro. Zaplanowano w jego
ramach inwestycje w regionie battyckim i skandynawskim, majgce na celu dostoso-

wanie tamtejszej infrastruktury kolejowej do europejskich systemow szerokosci torow.
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Prywatne przedsigbiorstwa wskazujg jednak, ze zaplanowany budzet jest niewystar-
czajgcy (potrzeba co najmniej 100 mid euro), dlatego zwrécity sie do UE z wnioskiem
o przydzielenie dodatkowych srodkéw w ramach instrumentu ,tqczqgc Europe” (CEF)#°.

By zniecheci¢ potencjalnych ,jednorazowych agentow” do wspotpracy z rosyjskim wy-
wiadem, panstwa RPMB powinny na poziomie regulacyjnym dqzy¢ do zaostrzenia kar
za dziatalnos¢ dywersyjng, sabotazowq i terrorystyczng. JednoczesSnie warto, aby pro-
wadzity przy tym szeroko zakrojone dziatania komunikacyjne, uswiadamiajqce spote-
czehstwo o charakterze zagrozenia i mozliwych konsekwencjach. Kampania spotecz-
na powinna by¢ przy tym ukierunkowana na grupy najbardziej podatne na werbunek
(w tym imigrantéw z panstw Europy Wschodniej). Podwyzszenie spotecznej swiado-
mosci na temat sytuaciji, ktére powinny zwraca¢ uwage, oraz sposobow informowa-
nia organdéw panstwowych (np. ABW utworzyta specjalnego chatbota w serwisie Te-
legram do raportowania préb werbunku za pomocq tej aplikacji) stworzy dodatkowe
zrédto waznych informacji. Rosjanie, ktérzy prowadzili w Polsce dziatania ukierunko-
wane m.in. na rekrutacje do Grupy Wagnera, zostali ztapani, gdy przypadkowa osoba

poinformowata policje o dystrybucji materiatdw rekrutacyjnych.

By skutecznie reagowac na rosyjskq dywersje i sabotaz, a takze wptywac¢ na kalkulacje
Rosji i odstraszac jg przed kontynuowaniem lub eskalowaniem prowadzonej kampa-
nii, panstwa NATO i UE muszg w wigkszym stopniu obcigza¢ kosztami agresora. Moze
to obejmowacd dziatania dyplomatyczne, m.in. dalsze wydalenia rosyjskich szpiegow
dziatajgcych pod przykrywkqg dyplomatyczng, sankcje, obnizenie rangi stosunkow
dwustronnych, zamknigcie rosyjskich misji dyplomatycznych lub innych instytucji wy-
korzystywanych jako przykrywka dla wywiadu (np. Domow Rosyjskich).

W domenie powietrznej na poziomie operacyjnym niezbedne moze okazac sie no-
tomiast wprowadzenie systemow pozwalajgcych na korzystanie z alternatywnych
technologii pozycjonowania (np. sieci 5G), co bedzie miato znaczenie wspomagajgce
w realizaciji procedur lotniczych (zwtaszeza najbardziej newralgicznych, czyli startu i Ig-
dowania, w trakcie ktérych niezbedne jest precyzyjne ustalenie pozycji). Dla poprawy
bezpieczehstwa zeglugi powietrznej kluczowe bedzie rozwijanie zdolnosci umozliwiajg-
cych lokalizacje emiteréw zaktdcen, co powinno pozwoli¢ na odfiltrowywanie zaktdco-
nych sygnatow. Systemy te mogq znalez¢ zastosowanie rowniez w zegludze morskiej.
Warto tez rozwazy¢ poszerzenie wspotpracy cywilno-wojskowej w zakresie korzystania
z urzqdzen neutralizujgcych zaktdcenia, ktore sq uzywane przez samoloty wojskowe.
Niezbedny moze sie okaza¢ ponadto rozwdj sieci naziemnych radardw wspomagajg-
cych samoloty i statki.

Biorgc pod uwage, ze coraz wiecej zagrozen jest powodowanych przez bezzatogowe
statki powietrzne, konieczne bedzie poszerzenie ochrony radioelektronicznej obiektow
kluczowych dla funkcjonowania panstwa, ze szczegdinym uwzglednieniem infrastruk-

8 E. Ferris, Russian Sabotage of NATO Infrastructure: Identifying Alliance Vulnerabilities, RUSI, 26 marca
2026 r, www.rusi.org.
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tury transportowej, energetycznej, telekomunikacyjnej i granicznej. Cztonkowie RPMB
mogqg w tym zakresie korzystac tez z doSwiadczeh Ukrainy, ktora stale rozwija takie
zdolnosci. Dla Finlandii, pahstw battyckich i Polski wskazane moze okazac¢ sie takze
opracowanie wspolnych systemow zwalczania balondw meteorologicznych i wypra-

cowanie procedur wspoélnej reakcji (w tym dyplomatycznej) na takie zdarzenia.

W przypadku nasilajgcych sie incydentdw z udziatem rosyjskich samolotow wojsko-
wych na poziomie regulacyjnym niezbedna moze okazac sie zmiana zasad podej-
mowania dziatan przy uzyciu sity (rules of engagement, ROE) i przekazanie wigkszych
kompetenciji pilotom panstw NATO, ktérzy prowadzg misje Air Policing, oraz operatorom
naziemnych systemow przeciwlotniczych, aby mogli bardziej aktywnie broni¢ prze-
strzeni powietrznej panstw NATO.

Odrebnqg kwestiq pozostaje koniecznos§¢ budowania odpornosci spotecznej, m.in. po-
przez szeroko zakrojone kampanie edukacyjne i odpowiedniq zmiang programow na-
uczania, np. na wzér panstw nordyckich. Warto, aby panstwa RPMB wykorzystywaty
wzajemnie swoje doswiadczenia w tym zakresie i dzielity sie najlepszymi praktykami.
W kwestii walki z dezinformacjg towarzyszgcq aktom sabotazu i dywersji niezbedna
bedzie takze wspotpraca miedzy instytucjami panstw RPMB odpowiedzialnymi za ko-
munikowanie strategiczne. Wspdlne organizowanie kampanii spotecznych pozwoli do-
trze€ do znacznie szerszego kregu odbiorcow.

Zagrozenie ze strony Rosji pozostanie najwazniejszym wyzwaniem bezpieczehstwa,
z jakim w najblizszych latach bedg mierzy¢ sie cztonkowie RPMB. Wynika to z systemo-
wego podejscia Rosji do panstw regionu Morza Battyckiego, ktdre sq postrzegane jako
wrogie. Oznacza to, ze w najblizszych miesiqgcach i latach nalezy oczekiwac nasilenia
dziatan dywersyjnych i sabotazowych prowadzonych przez Rosje. Tym samym jedynie
szeroko zakrojona wspotpraca miedzynarodowa w ramach RPMB, a szerzej takze UE
i NATO, pozwoli zwigkszy¢ odpornosc na rosyjskie dziatania hybrydowe.

5]



NFAPNPAFNINPNPNIN S
AT AT T AT AT
T A AT AT AT T
FRINPNFNFNFNFN PN AN
NFAPNPNFNINPINPNIN S
AT AT T
T AT AT AT




CEYEN!
10108U0d21|0g Z U

(olsoy)
andiowmals
‘(Auly0) Joeg

(Is-33) bluoysap
bloemzs Azpdiw

-0zob} ompids olLL 1ojod mau | pulAopyiunuuoy obBsulAooyiunuwioy
oubpod josowop -M8N :IM101S DJINPINIISDIJUI pUOZO p]gy oBsupom 1lUO3s3
-pim [euzolgnd o oMm1ZP8|S 3oig supmazilepod pYSIOWpPOd | -Uuoynz bmoids -pod sluszpoyzsn| eujplolAlel Apom
(opsw 1 20C M Z up
-olpuy 1yon) iloemzs 11IuDg M | -81S PION | | W8NS iloemzs 1 IupQ
moouipn ob puzoAlebisus 01dIUNWIDZ pJON MmoBbioozplB | suzolwouoys Ajens
—lojwpeis pdnib DINPINIISDIJUI "YOBZOWIBIN M JO1U yosle1zo z|  euzobiAM ‘emopol
alzo|dsy3 oMmIZP8|S g pupzilepod YSIOWPOd N301 M pMDIdS | yooezll eluszpoyzsn -pUAzpdiw Apop

T[DVINIOINI
IMOMLYVA0d

ZAAIM0dao | vNaxdLv

nTId
vIDVIIdAD3AdS

SNALVLS

gcocols

¢c0c'60'9¢C

(9202-22072) [e1]SIoul aTUSWIOP M d9MOPAIQAY BIUSZIRPZ dUZIAIdUTY]

oBoa0A1Dg DZIOW MISUD] APDY MO3UO}ZO 0agom IlsiomAp | Nzo1ogps MOPD YoiisiAsol nBaisy ppig

T B[eCEL

eYSI0W RUSWIO(

DIuzoérez

53



Biata ksiega rosyjskich aktow sabotazu i dywersji wobec cztonkdéw Rady Panstw Morza Battyckiego

moinzo liusibmer
1830 1slAsol jom
-Agezid ¢ Bued

yonisung
yonulusei) m
}8101s 0U0ZO

(AuieIul 3IsM-1803
504) bloemzs ez

IA DIUBZOIM]ONDZ -IM1030Z AQ 3dm117 obeobzoby 0b
nzijgod A lUoI-0 z | ‘nup feuzolu pulAopyIuNWOY —aulAopyiunuwioyelel Iloemzs
a1ujodsm puom -nJB Azoas (ulyo piep DJNIANIISDIIUI p|goy obapsiow DUZOIUIOUONS D)
-Anpdzos pmoids aluppbz Aulyo | -upq) g Bued 1A YSIoWPOd Nny01 M pMmoIds -pod sluszpoxzsn -811S PUZODIAM
(CSERIe!
(plsoy) -piedo) bipupjul4 O
ndiowmals \A\E pluo1sy Azpdiuw
1S-331 -1yD) Joeg ipjod | pufAooyiunuioy oBsulAopyiunuwioy IwAujoliolAie) 1w
10108U00011|0g Z MBUMBSN :IY101S DJNIYNIISDIJUI pUOZO p|gy oBsupom | -bpom pzod ‘11UoIsT
puozob} bmpids omizpa|s yolg| eupmezilepod 3SIOWpPOd | -uoyoz bmpIds -pod sluezpoxzsn | buzolLWOUOYS bJe)s
osI|311S-33 2| 1IWAmopobod
puozob} bmbids JUIDNUNIOM
‘andiowmals wAwID | 1wAupnal Au
-opinu aizpddopu o | -pmopomods
osImoNIng IyslAsol | JAQ yepodAm
nzijgod m dis Aob[| ez ‘bzpisim]
-nplouz zelumol Aulyo ‘oiu
oupmezllepod Piu -87poyoop bluoisy D
-eziopz Nosleiw pu N0} M U (nBuoyBuoH puzoAlebisus blpup|ul4 Azpdiu 101 | lpUD|Ul4 PUZOIUIOU
bUOIZe|PUPO ‘B0IM] -pUIYD z plepuDQq) Joeg DJNIYNIISDIJUI -08UuU020N|Pg NBhIO |  -O3e PJens PUZob}
-0Y tbubbio yeiis| popidiodsp AulyD |  Iojod MeumenN pYSIoWpPOd nyo1 m omolids | -ozob eluszpoyzsn| -Am ‘D3ysul4 byOI07

A[DVINIOINI

IMOMLVaAoda

Zaiimodao

vihngxarv

ADMVUdS

nTId
VIOVIIAAD3AdS

SNLVLS

vCOC L

€cocol

€cocol'8

54



"8USDIM DIUDPOJ 10007

(oupmou
-IM3810Z 8lu)
juiployupns (CSERe
lpupjul4 p1d[go |o1s -piedo) bipupjul4 o
buzolunib tomoriod pbluois3y Azpdiw ob 1uo1
zons zezud | -supJy’,lUBIO (AuAppuslio 1| pulAopiUNWIO —aulAopyiunuwioyelel -S3 DUZOIWOUOYS
doim1| 1Boyoz 1 npioas | Aoy fenislAs | 1ueouIp 1S pisp JNIYNASDIUI p|goy oBapsiow DJo.1S PUZODIAM
-0Y tbubblio ye1m1s | elupbWAzNOZ -0J 321018 -unq) Binaai4 PYSIOWPOd Nny01 M bmobids -pod siuszpoyzsn ‘OysuUl4 PY0107
ployadsul
aluddispu (luor-0) 1w
lupg | o8IW -DOWBIN Z dIpupb|ul4
-8IN Pj3sou obeobzob} obaulAd
-pol zezid (Ap|  oulAopyiunuwioy —pyIUNUIOB|8] D|gY loemzs
N101S 8lUPM -ngiog 1 InBnuy DJINIYNASDIUI obeiysiowpod siu PUZOILWIOUOXYS D)
-0JONUON Aoig| opIepuUDQ) sulY PYSIOWPOd ny01 M bmoids | -8zpoxzsn sumouod -911S PUZODIAM
obauzoA1e6
—lausoiyele nwel
-sAs oBeysfAsol po
yonoApg misund lnpun|Ul4 (lwAmopoupu | (z3uls3) bluoisi o
wieluazobipo pezid buzolunib -Azpdiw 1wppom bipub|ul{ Azpdiw
20bIsaluU PMP Blu zons zezid Juslo puzoAlebisus| pou IloxApsAin( obauzoAnele
-8ZI0PAM 801M10% | 1600z | Niols | Aol fepisfAs | (03000 dsAm pi pINPNNIsOIUL | [emopbs ¥0Iq) bu p|goy oBapsiow
tbubbio ye1015 |  8lupuwAziinz -013e101s | -epunq) s 8|bp3 PYSIOWPOd | -0zlown bmpids -pod sluszpoyzsn DYSUl4 PY0107
MOINZD
lusiBmar 18130 Bis yonsung
-[Asol yomAgezid g | yopbuluseip m (luoi-0) 1w
Buad IA DIUBZOIM]| 8101S OUOZO ~DOWBIN Z dlpupn|ul4
—o3pz nzijgod m -IM10307 AQ obeobzob} obou
uieul 1se-1sp3 | ‘lupq feuzoiu pulAooyiunuioy -[Aopyiunwioye|e 1loemzs
$D4g z @lujodsm pu -04b Azois (uyo oiep DJINIYNASDIUI p|gy oBapsiow PUZOILWOUOYS D)
-omAnodzol ompidsg aluppbz Aulyo | -upq) g Bued 1A ¥SIoOWPOd Nny01 M pMmoIdg -pod sluszpoyzsn —811S DUZODIAM

T[DVINIOINI

IMOJLVaod

Zdirmodao

vibndxaLv

nTId
vIDVIIdAD3AdS

SNALVLS

oBoa0A1Dg DZIOW MISUD] APDY MO3UO}ZO 0agom IlsiomAp | Nzo1ogps MOPD YoiisiAsol nBaisy ppig

Gcocel'le

Gc0cco'lo

¥¢0CCl'ae

7C0C’IL'8L

55



Biata ksiega rosyjskich aktow sabotazu i dywersji wobec cztonkdéw Rady Panstw Morza Battyckiego

T[DVINIOINI

amoxLvaoq| ZTIMOIIO0

vihndxaLv

AIMVIAdS

nTId
VIDOVIIdAD3AdS

SNALVLS

FAzofiquunioy
HoMOzZI|D8Jz 2IMDZS
NILUOPY M —IDM | NILIOPDY
alus|pndpod 'YOONIDIN M
‘(luisniojoig | Ao aUDMOZI|08JZ
-uionin ‘Aobjod) 1ZPO% I NXS (o¥s|od) zpot ‘zx
yoAupwAzn aup|| -upbpo m Agoid DMDZSION ‘WOPDY
oMIZP8|S -DZ gOSO | -MOpPNQ LNUSD | BuoluWaIDPN slus|pdpod| ‘D ‘ZX YsUppo
DIUBIZEIM
nyoJ g'g pu yleg obsujezo
Aupzoys {01S -DU DIOPDPBI |
—0Z WOSIUDH pW | MSIN POYO0oWDS (oluoys3) IPUDBIJIA I
ua|ly bdnib -0OSJUPH pUD|lY | ‘leuzoAlolsiy 10 DISNA ‘ZX Ul]|oL
Aoblnisy| ¥4 pRIMAAM | OYIDIS — goso g| | -dlwund poslein Aupmozi|peiz WIZI[OPUDA ‘S|IIH pepRWIUIS
(uluplsoy || YoAMmosfom
mouisniojoig z| zog | leuzoA1Amy
'MOOUIONIN E1) AInpnasoJjul
10S0OUjOM yoAupwAzipz | eiuompuzodzol
plusIMmDgzod 0}01S0Z Yolu z 91| ‘Auiniyn ojp oIu
0] 9 op AD ‘qoso gg po| -8loigzn nyiod (03s|od) Mozs
-diselW g| -bzol ysmob | -sups MOYD|ZS I[silemAp -97Y '"DMDZSIOM
PO DOJAM | ¥4 POIMAM —ol1dzs PNIDIS |  BIULMOIOIUON Auoluwalopn| op PIUOMOI0BAZI | 'ZozsoBpAg ‘DIUAPS

¥¢0¢’L0
-€¢0C’€0

1 €¢0ccl-G0

€c0c

(9202-22072) [omope] satusuiop m amozeloqes-oulAsiomAp nyele auzoLlaurny

¢ e[eqEL

BMOPR] eUdUIOq

56



pieubom Ad

-ni9 op pluszobjop
2340 | WapbIMAM
wiysfAsos z Aonud

obezo
-Mbuzodzoy
nyind oBarys
-MOZS8IgNIH ¢
zis1ujoz AtAg

-jodsm op 9SOMO] YS|0d [810M Aul auzoA} (o3s10d)
-0B jisojbz pomoidsg oMIZPBIS| ¥4 POIMAM | -AQO — M tempd | -baiN 1UspAzeld Auoluuwialiopn -ljod omislogoz | pyUOISOL-MOZSOZY
Mopomop Yyohoblohb

-Aznszoi pyoysAzn

81U 808|104 M biN1pJ
-nyo.d youps| ‘usazl
-DPAM YoA] Welo)
-ploiul wAuzoAPD)
AtAQ ezomoppImAM yiumo.d
Agznys ayslAsol 1MslAsou 1UBpPASApP
01 87 ‘suqopodop — moulg 1¥s|od IyslAsol — moy
-mbid 800sAm 1ser oMIZP8|S [lloouy 11210MAQO -}JOM pluoa] Aupmoziipeaiz| ouzoAiod sioigod (PMI1T) OUlIM
AM101 ifond
JeIoMAQOo £ -NYO Winazniy Auoluwisiopn slus|bdpod (pm10%) PBAY
Apo pezi |
(mipd Azopq)
DYSIMOPOIS [suzoibeypns
pIUBZYS OBBUZOM AInpnasoJjul
-od op 8luUsZPLM | NIUDUZO M nziigod m 3is Do
—oidop 9Ag ofbouu | ¥4 NIpINSUOY Aul| -blnplouz morjoy
Ifopiado wele)d| 103U WDZ | ¥4 PRIMAM | 01N [91I0MAQO | -Iuuayo pyAIg0S Auoluuwiaiopn slus|pdpod | (10Xs|0d) MOIOOIM

A[DVINIOINI
AMOMLVA0d

ZaAIM0dao | v[ondxaLv

ADMVUdS

nTId
VIOVIIdAD3dS

SNLVLS

oBoa0A1Dg DZIOW MISUD] APDY MO3UO}ZO 0agom IlsiomAp | Nzo1ogps MOPD YoiisiAsol nBaisy ppig

7¢0c0

7¢0C’€0

¥¢0¢¢o

7¢0c’l0

57



Biata ksiega rosyjskich aktow sabotazu i dywersji wobec cztonkdéw Rady Panstw Morza Battyckiego

yoAuzoeid
auUDW | -Zogalu MO}pII8] (o3s]od)
omizpe|s| ¥4 POIMAM | -Aznpz Aqoso ¢|  -pw 1iodsupi) Auoluwiaiopn plslemAq DYSMONAG D|OM
yoAzomop
—-DIMAM gzN}s Yoy JeBleddpd uiw
~08lWalU | Yopisuny -1V [|[0}oWUIBYY
-Atewip Aopidiodsm Awiiy Azompou auzoA) (Ao
M31zp Auoluuwisiopn 44 poIMAM -0yAM JopelAQ Auoluwiaiopn -llod omisfoqoz | -weIN) Jioplessnd
SIMONDIY M (Auionin|  pi lensiimAion
¥4 N1oINSUoy ale1oMAgO N Azad emo|p
8108IUWDZ | ¥4 PPIMAM | WAL M) QOSO G|  -UDH winiued Aupmozi|paiz slus|pdpod | (03S|0d) DMDZSIOM
(uluplsoy
‘28IUlDN ‘UIU
-PIWIQ) BUPW zJslu auzoA}
omi1zpe|g| ¥4 PoIMAM | -Aznpz Aqoso g -}OZ Iysuloin Auoluwiaiopn -llod omisfoqoz | (AowisIN) 1npuD.I4
2IMDZS
AuzoAisAlolien —IDM\ | 9ZPAY M
yopwinz nz oupuzn A>c_cb5 auoluwaiopn (o%s]od)
SIUJIM M VI nd ale10MAgO auDn| ‘BIUJIM M BU DMDZSIO ‘(IPM107)
-opys slus|pdpod oMm1Zpals | ¥4 pPIMAM | wAI M) goso | -mopng Adepis -DMOZI|PBIZ slus|pdpod | LBAY ‘(om11T) oulim
ANIVHO
nuiolzod op
obBamoulln|o plusZP
nup1s alu -oyood oBaiys omole|oy pIN]
-azszAmpod -[Asou oslWBIN | =jnJIsoAUl ‘I1IoM
'OM1ZPBIS | 4 PRIMAM 1@eIoMAgo €| -pg M vsn Azog Auoluuwisiopn plsiemAq AowsIN

A[DVINIOINI
AMOMLVAOd

2d31Mmodao

vihndxarLv

nTId
VIDOVIIAAD3dS

SNALVLS

¥¢0¢’L0

¥¢0cC’L0

7¢0¢’S0

7¢0¢'S0

¥¢0¢'S0

7¢0c70

58



yoAujodominy
MO}DLIBIOW WBID
-Azn z Ajojowips pU
NYODWIDZ NIDIWIDZ
2AzonpAMm puzow
aIN 'yoAmoyongAm
MO}DILIBIOW NINZI
-oz1d Mmo3D|zZs 8lu
-puzodzol "ur'uw ojAg
Ifopiado weled

oMIZPBIS| ¥4 POIMAM

(Autonin 1 11uo1s3
'Amiot ‘Aman
‘IIsoy o|o10M

-Aqo) yoAupw
-Az11pz gqoso g|

Appupy | YSn op
Adoin3 z e1oA)
—upjpsun A0
aoblnbnjsgo
ob.ino Ajojouins

3lopniado o}
-pmolldsuoyepz
yoAulAoApeds
uily yoAuzoAls
-1B6o] yonn
—-UB0 M MOYUNP
-p} plopuocleP
PUSBZOMPSZId

AuzoAls
-AJoJle1 yopuwinz

(PlumAlg

pA|8IM) Wybuiw
-11g ‘(AoweIN) ¥sdn
‘(o3s]0d) oMDZSIOM
(omarT) oulim

A[DVINIOINI
AMOMLVA0d

oMIZPBIS| ¥4 POIMAM

ZaAIM0dao | v[ondxaLv

isniojolg b|el
-pmAgo | Ifsoy
lleyomAgo ¢
zozld puUDLUOY
-0p 2AQ DIOIW
(weupnzod pu
sovzellle) [e74)
pgold pbnig
‘NYoDUIDZ
Aqoud (feuppn
-e|u) lezsmieid
opUOXOP J|a1W
AE@,Em_B_o\s
-Ago wAulomp
~od z| WAy M)
HUOdzsIH ||
-210MAQO g

ADMVUdS

obam

-olpoJ wnieds
Azijoup slonys
sujigow Aoblny
-npoud ‘suonn|
—0S DAL obBem
-oysflom mdzids
DOMDISO(Q

nTId
VIOVIIdAD3dS

DUDOM
-0zl|palz pbnip
‘buoluwialppn
pgold pzsmisld

SNLVLS

oBoa0A1Dg DZIOW MISUD] APDY MO3UO}ZO 0agom IlsiomAp | Nzo1ogps MOPD YoiisiAsol nBaisy ppig

slus|odpod

(lomi17) emozs

¢0c¢0lL

7¢0¢'60

59



Biata ksiega rosyjskich aktow sabotazu i dywersji wobec cztonkdéw Rady Panstw Morza Battyckiego

oslwaIN leuus|
—OM I}IpuAiow
op pobzs|bu (AowieIN)
oMIZPe|S yoig youg| ussseH piobaid AupMmozi|pealz ZD10g0S usALYSWIBY[IM
[euuslom eoipu
-Aow [eyosiwisiu
plupzoyazid obel
niusiuzodo nweo
-bzopuz | N30 NuU
-slwoyoniaiun o}
-a1godnz Ifouslebul
[e1 e10AIAM "OMIU|IS
1ombo [euzomod op
o1zppomoidop Abou
2101 ‘MoxHdo yoAm SSOA + Wyo|g
-ojolawi By gg oysliq o819 |81 | AN 1UZ00IS M DU
ouolze|puz WAMmop -omAgqo | iunwi | -omopng ‘(99¢4) (Ao
-ddou sizpopin M oMIZPe|S yoig|  -nY [81IOMAQQO | Uspuug D1OMIOY Aupbmozi|peiz zo100PS | -WeIN) BinquipH
IIMDPION plopinpisel | (oluo3sT)
44 poIMAM 11©@10MAQO 19%i0Wledng Aupbmozi|psiz slus|odpod uuljpl 1 BINSO
M Apjeiqo
TwAulAonisel
-1 lWp2I|g0]
AMi10% juisyIon z
a|e10MAgO | Apoyoowins ‘om
01¢ leluwilou| -olusloigz omis
44 poIMAM 00 'Aqoso ¢ -lolgdispezid Aupmozipeiz slus|odpod (pm107%) OBAY

A[DVINIOINI
AMOMLVAOd

ZAAIM0dao | vIongdxdLv

AIMVUdS

nTId
VIDOVIIAAD3dS

SNALVLS

Gc0c'co

Gc0c'co

Gcoc'lo

7¢0c¢ 0L

60



YoAMmoyo
-NgAM mojoLIaIowl

O10ZS0l)
-Ng M 1SOd DAON

A[DVINIOINI
AMOMLVA0d

ZaAIM0dao | v[ondxaLv

ADMVUdS

nTId
VIOVIIdAD3dS

SNLVLS

oBoa0A1Dg DZIOW MISUD] APDY MO3UO}ZO 0agom IlsiomAp | Nzo1ogps MOPD YoiisiAsol nBaisy ppig

8lUsoAMYOBZId Awy pgizpels Auoluwisiopn plsiemAg| pIUNWINY | DYS|Od
(AoweIN) wiey
-Jopjassng p biu
-0]0y Azpdiw zolo
wieuljieg o welb
pMmole|oy -INqUUDH Azpdiw
oMIZP8|S 3olg 3o.g pINNIASDIIU] Aupmozipeiz plsiemAq omols|oy pIu
‘yoAulAopuulojuizep
UYon|e0 M OUpISAzZl
-O3AM DIUBZIDPZ
oz alunJBON ‘Mob
-brood nyonu jon
-uoy efomis | Bbiood pMmole|oy
Iljpdpod Aompuds DINPINASDILU] Aupmozi|paiz plsiemAq DM10}
Alysmsepung
op yoAobze|pu
oMIZp8|S 3o.g 3o.g mopzolod g Aupmozipaiz slus|odpod (AoweIN) 1ny13
UORISUIDIAN-
yopsuionn- -oysjod ifopjal
-oysjod yonlonjal m Aompids Aul 20bzoA10p 10 (0%s]0d) PMDISOW
231dbu 8lUP2dASPOd | BlUDWAZIDZ | Y4 PRIMAM | DN |1810MAQO | -dlwund poslein Aupmozi|paiz WIZI|DPUDAA -0 | ZI8ISPUON
Aul
oMIZP8|S yolig | -onN 1©IMAQO 1BbIoopPOM Auoluwiaiopn plslemAq (p3sjod) 30dos
duwiod
wie1sAs yoAoblo|isoz (oo
1100Y 81U8ZPONZSN oMIZP8|S yoig yoig IBbloopomm Aupmozi|peaiz plsilemAg| -emzs) pipuopROH

Gcocol

Gc0c'60

G¢0c¢'80

Gc0¢'90

G¢0¢'80-70

G¢0c¢'80

Gc0c’€0

ol



Biata ksiega rosyjskich aktow sabotazu i dywersji wobec cztonkdéw Rady Panstw Morza Battyckiego

"BUSDIM DIUDPDJ (0407

aldoing m

VSN 41s pIp folunwio
oBeoblnyiodsunn
nbBbrood Aspuy du
-pIWz ofisNWAMm nB
-b1ood aiusle|oiAM

omizpa|s

y0.g

y0.g

suzosldzegeiu
sloupmisgns
Aobzomezid Am
-0JpMO] Bbiood

Aupmozi|paiz

plsiemAQ

(AowieIN) uess3

A[DVINIOINI
AMOMLVAOd

NJSUDPS M
d4 NIDINSUOY
8103 1U W7

¥4 PRIMAM

ZAAIM0dao | vIongdxdLv

Auionin
I181I0MAQO ¢

Auroin

p|p lemoxsiom |
[ouipiiuoUWINy
Aoowod mo
-Jodsunn pjp
NIUezonUZ AU
-zoIBe1041s O
wieysnyoloqg p
DMDZSIDM
Azpdiw 7 1u
pMmola]oy DIUIT
nTao
VIOVAI1X03dS

Aupmozipeiz

SNALVLS

plsiemAq

(os
-|od) abtoo | PAIN

9¢0c’lo

Gcoc'll

62



Biata ksiega rosyjskich aktow sabotazu i dywersji wobec cztonkéw Rady Panstw Morza Battyckiego

Domena powietrzna

Tabela 3

Zidentyfikowane przekroczenia granicy powietrznej

DATA PANSTWO |MIEJSCE TYP OBIEKTU
02.03.2022 Szwecja Gotlandia 2x Su-24, 2x Su-27
29.04.2022 Szwecja Blekinge An-30

17.06.2022 Dania Bornholm KA-31/KA-27
18.08.2022 Finlandia  |Porvoo 2x MiG-31

16.12.2022 Polska Bydgoszcz pocisk Ch-55
12.05.2023 Estonia Vaindloo mysliwiec

01.08.2023 Polska Biatowieza 2x $migtowce (Mi-24/8)
24.08.2024 Polska Osera pocisk manewrujgcy
14.06.2024 Szwecja Gotlandia Su-24

07.09.2024 totwa Rzezyca dron Shahed
11.02.2025 Polska Rejon Ustki (Battyk) Su-24

25.04.2025 Polska Mierzeja Wislana Smigtowiec Ka-27
22.06.2025 Estonia Vaindloo 11-76

20.08.2025 Polska Mazury (rejon jeziora Mamry) dron Orlan-10
09.09.2025 Polska granica wschodnia 19x UAV

19.09.2025 Estonia Tallinn / Zatoka Fifska 3x MiG-3lI

23.10.2025 Litwa Korytarz Suwalski / Granica <76 MD (Eskorta Su-30SM)
24.11.2025 Estonia Vaindloo / Zatoka Fifiska Tu-134 & 2x Su-30SM
01.01.2026 Estonia Vaindloo / Tallinn 3x MiG-31BM
18.03.2026 Estonia Wyspa Vaindloo Su-30

25.03.2026 Estonia Auvere (koto Narwy) dron (UAV)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 4

Przechwycenia w miedzynarodowej przestrzeni powietrznej

fi:]zs;‘)vv o DATA REJON TYP OBIEKTU lélélifg HWAE
Litwa (Szawle) 1912.2022 |Battyk AN-26 & 2x Su-24M 1
Dania 01.04.2023 |Bornholm 11-20 1
Norwegia 23.08.2023 |Daleka Potnoc Tu-95 & Su-33 1
Polska (Malbork)  25.04.2025 |Battyk 1I-20M & 2x SU-30SM 1
Norwegia (Evenes) 12.02.2026 |M. Norweskie 2x Tu-160 1
Norwegia 10.03.2026 |Wybrzeze Finnmarku [I-20M 1
Norwegia 11.03.2026 |Lofoty [ Vesteralen [1-20M 1
Litwa (Szawle) 18.03.2026 |Battyk 2x Su-30SM 1
Finlandia 22.03.2026 |Wyspy Alandzkie (ADIZ) |1I-20M 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie materiatow prasowych.
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Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (PISM) jest jednym z najwazniejszych i najwiekszych
osérodkéw analitycznych w Europie Srodkowej i Wschodniej. Sytuujqc sig pomiedzy §wiatem polityki
a niezalezng analizq, PISM zapewnia wsparcie decydentom i dyplomatom, inicjuje publiczng
debate eksperckg oraz upowszechnia wiedze o wspbitczesnych stosunkach miedzynarodowych.
Dziatalnosci PISM przySwieca przekonanie, ze proces podejmowania decyzji na arenie
miedzynarodowej powinien sig opieraé¢ w jak najwiekszym stopniu na wiedzy ptynqgcej z rzetelnych i

wiarygodnych badah.

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych
The Polish Institute of International Affairs
ul. Warecka 1A

00-950 Warszawa

tel. (+48) 22 556 80 00

pism@pism.pl ISBN 978-83-68555-31-8
www.pism.pl e-ISBN 978-83-68555-32-5
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