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Rosyjska wizja nowej architektury bezpieczenstwa

Anna Maria Dyner

Jednym z celéw rosyjskiej polityki zagranicznej jest stworzenie nowej architektury
bezpieczenstwa, co wymaga ,obalenia hegemonii USA i innych panstw Zachodu
i uksztattowania swiata wielobiegunowego”. Rosjanie uzywajg tej retoryki w dyskusjach
o zakonczeniu wojny na Ukrainie, ale tez wobec panstw Globalnego Potudnia, ktdre chca
przekona¢ do swojej wizji nowego tadu miedzynarodowego. Koncepcje te sg szczegdlnie

niebezpieczne dla panstw takich jak Polska, ktore zgodnie z zatozeniami majg stac sie

cztonkami sojuszy obronnych drugiej kategorii, pozbawionymi wiarygodnych gwarancji
bezpieczenstwa. Dlatego niezbedne jest przeciwstawianie sie rosyjskiemu przekazowi na
arenie miedzynarodowe;.
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14 czerwca br., w odpowiedzi na konferencje pokojowg w sprawie Ukrainy, Wtadimir Putin ogtosit
kontrpropozycje zakonczenia wojny, zaktadajgcg m.in., ze Krym, Sewastopol i obwody przytgczone
w ,referendach” z 2022 r. powinny zostac oficjalnie uznane za rosyjskie, a Ukraina musi zadeklarowac
rezygnacje z zamiaru przystgpienia do NATO. Stwierdzit tez, ze Rosja, bedgca mocarstwem
odpowiedzialnym za stabilnos¢ na swiecie, jest gotowa stworzyé z Zachodem niepodzielny system
bezpieczenstwa euroazjatyckiego. Rosyjskie oczekiwania dotyczace zmiany architektury
bezpieczenstwa — nie tylko w Europie — wzrosty od wystosowania w grudniu 2021 r. zagdan wobec USA
i NATO. Ich spetnienie dawatoby jej prawo do wptywania na bezpieczenstwo nie tylko panstw bytego
ZSRR, ale tez wschodniej flanki Sojuszu, natomiast podwazenie dominujacej pozycji Zachodu
pozwolitoby na rewizje obecnego $wiatowego porzadku bezpieczeristwa, za czym optujg Chiny i czesé
panstw Globalnego Potudnia.

Swiat wielobiegunowy w rosyjskiej koncepcji

Dziatania rosyjskiej dyplomacji oraz wypowiedzi najwazniejszych politykdw na czele z Wiadimirem
Putinem pokazujg, ze Rosja dazy do stworzenia wielobiegunowego porzgdku miedzynarodowego
opartego na strefach wptywoéw. W tej koncepcji $wiat powinien
odrzuci¢ hegemonie polityczng, gospodarczg, religijng i kulturalng
Zachodu. Za najwiekszego sojusznika w promowaniu i realizacji tej
wizji Rosja uznaje Chiny, ale jest tez wspierana przez inne panstwa,
jak Biatorus czy Korea Pétnocna.

Rosja dazy do stworzenia
wielobiegunowego porzadku

miedzynarodowego opartego
na strefach wptywow.

Rosyjska koncepcja jest jednak formutowana w taki sposdb, aby byta
atrakcyjna gtéwnie dla panstw Globalnego Potudnia, stanowigc
pomyst na uczynienie stosunkdéw miedzynarodowych bardziej sprawiedliwymi, zapewniajgcymi
kazdemu regionowi takie samo znaczenie i wptyw na ksztattowanie norm prawa miedzynarodowego.
W swoim przekazie Rosja stara sie wykorzystywac antyamerykanskie i postkolonialne resentymenty.

Jednym z narzedzi, ktére Rosja wykorzystuje do promocji wizji nowego porzadku bezpieczenstwa, jest
sie¢ organizacji miedzynarodowych z systemem ONZ na czele. Z jednej strony ONZ jest oceniana przez
Rosje jako jedna z instytucji Swiata zachodniego, z drugiej — w rosyjskim dyskursie optuje sie za jej
pozostawieniem, jako Ze jej konstrukcja sprzyja realizacji rosyjskich koncepcji: pozornie kazdy cztonek
ma jeden gtos, sg jednak panstwa uprzywilejowane,
takie jak stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa, ktorzy
majg  prawo do  ksztattowania  rzeczywistosci [ERLLLO'L N RN F: v 2= A AR N {01 - B (e
wykorzystuje do promocji wizji nowego

miedzynarodowej zgodnie ze swoimi interesami.

Do promowania swoich koncepcji Rosja uzywa takze

porzadku
organizacji miedzynarodowych z systemem
ONZ na czele.

bezpieczenistwa, jest siec

formatow regionalnych bezposrednio zwigzanych
z obszarem postsowieckim — Organizacji Uktadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym czy Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej, ktdre jednoczesnie stuzg ugruntowaniu rosyjskiej strefy wptywdéw w regionie. Rosngce
znaczenie majg tez Szanghajska Organizacja Wspédtpracy i BRICS, wykorzystywane jako alternatywy
wobec zachodnich platform wspdtpracy miedzynarodowej. Istotne sg tez inne dziatania
dyplomatyczne, np. regularne szczyty Rosja—Afryka (ostatni odbyt sie w lipcu 2023 r.) i kontakty
dwustronne z Chinami, Biatorusig, Iranem czy Koreg Pétnocng, ktére prezentujg podobne podejscie do
rosyjskiego.

Realizacja rosyjskich postulatdw oznaczataby jednak, ze kazdy z obszaréw Swiata miatby swojego
hegemona, uprawnionego do ksztattowania otoczenia miedzynarodowego i wymuszania na nim
respektowania swoich — nadrzednych — intereséw politycznych, gospodarczych i bezpieczeristwa.
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Podejscie Rosji do europejskiego systemu bezpieczerstwa

Kluczowym elementem rosyjskiej koncepcji jest jednak stworzenie nowej architektury bezpieczeristwa
europejskiego. Jako remedium na przyszte konflikty zbrojne Rosja proponuje koncepcje
niepodzielnego bezpieczeristwa, formalnie odwotujacy sie do idei wypracowanej w ramach procesu
KBWE, a p6zniej w OBWE. Polega ona na tym, ze zwiekszenie bezpieczeristwa jednego panstwa nie
moze negatywnie rzutowac na panstwo sgsiadujgce.

Rosyjskie propozycje miaty doprowadzi¢ do zmniejszenia roli
Rosyjskie propozycje WcU NATO @ stworzenia warunkéw umozliwiajgcych  Rosji
LUTIGVERHDRC IR L DR LIE G odbudowanie  strefy wplywéw. Wskazywata na to juz
inicjatywa zaprezentowana 5 czerwca 2008 r. w Berlinie przez
owczesnego prezydenta Dmitrija Miedwiediewa, ktory
przedstawit projekt uktadu o bezpieczenstwie europejskim.
Zgodnie z rosyjskg propozycjg zaden kraj lub koalicja nie
mogtyby podejmowac decyzji uznanych przez inne panstwa za zagrozenie dla ich interesow
bezpieczenstwa. W przypadku grozby ataku lub agresji na ktdrekolwiek z panstw nalezatoby zwotac
konferencje, podczas ktérej na zasadzie konsensusu podjete bytyby decyzje o wspdlnej reakcji. Dwa
miesigce po przedstawieniu tej inicjatywy Rosja dokonata agresji na Gruzje pod pretekstem obrony
posiadajgcych rosyjskie paszporty mieszkancéw Osetii Potudniowej i Abchazji, a w 2014 r.
przeprowadzita aneksje Krymu i wzniecita konflikt we wschodniej czesci Ukrainy, réwniez ttumaczac to
koniecznos$cig ochrony mieszkajgcych tam Rosjan. Byt to wyrazny sygnat, ze rosyjskie propozycje
stworzenia nowej architektury bezpieczedstwa mogg by¢ wspierane grozbg uzycia sity militarnej
i podwazaniem integralnosci terytorialnej panstw sgsiedzkich. Propozycja Miedwiediewa nawigzywata
do przemdwienia Wtadimira Putina na Konferencji Bezpieczeistwa w Monachium z 2007 r., w ktérym
stwierdzit, ze dla wspdtczesnego swiata model jednobiegunowy jest nie do przyjecia, a rozszerzenie
NATO ma charakter prowokacyjny, obnizajgcy poziom wzajemnego zaufania. W 2015 r., podczas
przemowienia w ONZ, Putin otwarcie stwierdzit natomiast, ze podziat Europy, do jakiego doszto
w Jatcie w 1945 r. na podstawie ustalen miedzy USA, Wielka Brytanig i ZSRR, byt sposobem na
ustabilizowanie europejskiego bezpieczenstwa.

NATO i stworzenia warunkow
umozliwiajgcych Rosji odbudowanie
strefy wptywow.

Whbrew nazwie rosyjska koncepcja niepodzielnego bezpieczenstwa jest jednak manipulacjg podejsciem
przyjetym przez OBWE. Dokumenty OBWE jasno wskazujg, ze zadne panstwo nie ma prawa do
traktowania innych jako strefy swoich wptywéw. OBWE podkresla tez, ze kaide panstwo ma
suwerenne prawo do samodzielnego ksztattowania swojej
polityki bezpieczerdstwa, podczas gdy Rosjanie wyraznie
wskazujg, ze wiekszos¢ krajéw de facto powinna miec je niepodzielnego bezpieczerstwa jest
ograniczone. W dokumentach OBWE podkresla sig znaczenie [t e vo PHS PRRoN: PR Eas e
~kompleksowego i niepodzielnego bezpieczeristwa”, co jasno [T ISR TITRe AT N

wskazuje na catosciowe podejscie, w ramach ktdrego
wszystkie trzy wymiary OBWE (polityczno-wojskowy,
gospodarczo-ekologiczny i ludzki) sg réwnie istotne i wzajemne powigzane, czego nie ma w rosyjskiej
propozycji. OBWE starata sie tez pogodzi¢ mozliwos¢ rozszerzania sojuszy z nieumniejszaniem
bezpieczenstwa innych panstw, m.in. poprzez budowe systemu kontroli zbrojen (traktat
o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie, CFE) oraz transparencji i Srodkéw budowy zaufania
(Dokument wiedenski — DW, traktat o otwartych przestworzach). Paristwa NATO, dziatajgc w zgodzie
z koncepcjg nieumniejszania bezpieczenistwa innych krajéw OBWE, zadeklarowaty dodatkowo
samoograniczenia, ktore zostaty potwierdzone aktem stanowigcym NATO—Rosja (NRFA), w ramach
ktérego zrezygnowaly z rozmieszczania na state znaczgcych sit bojowych w nowych panstwach
cztonkowskich, pod warunkiem ze nie zajdg istotne zmiany w srodowisku bezpieczenstwa.

Wbrew nazwie rosyjska koncepcja

Dla Rosji okazato sie to jednak niewystarczajgce i sama zrezygnowata z uczestnictwa w CFE i traktacie
o otwartych przestworzach, a postanowienia DW wielokrotnie obchodzita, np. dzielgc duze manewry
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wojskowe na szereg mniejszych, ktére nie podlegaty obowigzkowej obserwacji, lub organizujac
znaczng liczbe niezapowiedzianych ¢wiczen niewymagajacych uprzedniej notyfikacji. Ztamata tez
traktat o catkowitej likwidacji pociskéw rakietowych krétkiego
i Sredniego zasiegu (INF). W ten sposéb mogta rozwijac
zdolnosci ofensywne oraz wptywac¢ na percepcje zagrozen
panstw w jej sgsiedztwie.

Prezentowana przez Rosje idea
niepodzielnego bezpieczenstwa

jest szczegodlnie grozna dla takich
panstw jak Polska i inne potozone
na wschodniej flance NATO.

Prezentowana przez Rosje idea niepodzielnego bezpieczenstwa
jest szczegdlnie grozna dla takich panistw jak Polska i inne
potozone na wschodniej flance NATO, ktére w rosyjskiej optyce
znajduja sie na styku dwdch stref wptywoéw. Zgodnie z koncepcjg Rosji ich zdolnosci do prowadzenia
samodzielnej polityki bytyby podwdjnie ograniczone — po pierwsze, przez hegemona danego obszaru
(w wypadku NATO de facto USA), a po drugie, przez hegemona strefy sgsiedniej, ktérego interesy
bezpieczenstwa powinny by¢ uwzglednione. Tym samym nawet jesli pafistwa wschodniej flanki nalezg
juz do Sojuszu, nie powinny podejmowac zadnych dziatan, ktdre Rosja uznaje za zagrozenie. Koncepcje
te znalazty odzwierciedlenie np. w zgdaniach, ktére Rosjanie postawili NATO i USA w grudniu 2021 r.,
domagajac sie m.in. wycofania sojuszniczego sprzetu i zotnierzy z panstw przyjetych po 1997 r., ale
takze podpisania traktatdw ograniczajgcych USA i NATO mozliwos¢ przerzutu wojsk do panstw
wschodniej flanki.

Whioski i rekomendacje

Zmiana europejskiej architektury bezpieczenistwa stanowi obecnie jedno z najwazniejszych rosyjskich
zadan zwigzanych z zakonczeniem dziatan zbrojnych na Ukrainie. Rosja, uzywajac zmanipulowane;j
koncepcji niepodzielnego bezpieczenstwa, pozornie odwotuje sie do zasad przyjetych w ramach OBWE,
a w praktyce, powotujac sie na poczucie rosngcego zagrozenia ze strony NATO, dazy do pozbawienia
Ukrainy mozliwosci przystgpienia do Sojuszu. Jej celem jest tez
catkowite przemodelowanie Swiatowej architektury
bezpieczenstwa, tak aby mogta w znacznym stopniu decydowac

Zmiana europejskiej architektury
bezpieczennstwa stanowi obecnie

o jej ksztatcie. Rosyjskie propozycje majg tez utatwi¢ odbudowe
rosyjskiej strefy wptywdéw i podporzadkowanie panstw w jej
sgsiedztwie. W koncepcji politycznej proponowanej przez Rosje

jedno z najwazniejszych rosyjskich
zadan zwigzanych z zakonczeniem
dziatan zbrojnych na Ukrainie.

panstwa mate i srednie, zwtaszcza potozone na wschodniej
flance NATO, miatyby ponadto znacznie ograniczong suwerennosc i mozliwosé zagwarantowania sobie
bezpieczenstwa z powodu narzuconych z goéry limitow wielkosci ich sit zbrojnych i liczebnosci
uzbrojenia.

Taka wizje nowego tadu miedzynarodowego Rosja bedzie propagowata wséréd panstw Afryki, Ameryki
Potudniowej i Bliskiego Wschodu. Koniecznos¢ pozbawienia Zachodu specjalnych — zdaniem Rosji —
praw do ksztattowania miedzynarodowego porzadku jest uzasadniana potrzebg przywrdcenia
sprawiedliwosci dziejowej wobec bytych panstw kolonialnych i tych, ktérym wczesniej zostaty
narzucone normy i zasady prawa miedzynarodowego. Przekaz ten bedzie wspierany m.in. przez Chiny,
ktore rdwniez dgzg do obalenia ,,hegemonii” panstw zachodnich.

Zadaniem Polski, ale i innych panstw NATO, jest zaaranzowanie debaty politycznej, zwtaszcza na forum
ONZ, stuzacej podwazeniu rosyjskiej narracji. Wraz z innymi panstwami wschodniej flanki NATO
powinna ona podjg¢ szeroko zakrojone dziatania w stosunku do wtadz i spoteczenstw panstw Afryki
i Ameryki Potudniowej, starajgc sie wskazac niebezpieczenistwa zawarte w rosyjskich ideach, ktérych
realizacja mogtaby doprowadzi¢c do nowej wersji kolonializmu i podporzagdkowania nowym
hegemonom. W tym celu mozna wykorzysta¢ dyplomacje dwustronng, ale tez rozwazy¢ dziatania
w serwisach spotecznosciowych w postaci kampanii demaskujgcych rosyjskie intencje.
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Warto, aby NATO i jego panstwa cztonkowskie
UELCREIA RV NN ELRWTERICULGVENCE  podkreslity, Zze porzgdek miedzynarodowy nie moze byé
CLEIUCN AR LR L L QIR ITEICE U ksztattowany | narzucany przez agresywne dziatania
panstw. Polska moze tez wskazywaé, ze cho¢ formalnie
Rosja jest gotowa narzuci¢ sobie ograniczenia w sferze
bezpieczenstwa, to bez funkcjonujgcego systemu
mechanizméw kontroli zbrojen i srodkéw budowy zaufania rosyjskie deklaracje nie dajg zadnych
gwarancji panstwom NATO, tym bardziej ze Rosja wczesniejsze przyjete dobrowolnie ograniczenia
wielokrotnie tamata.

nie moze byc¢ ksztattowany i narzucany
przez agresywne dziatania panstw.

Panstwa Sojuszu powinny wiec podkresla¢, ze Rosja wielokrotnie naruszyta zaakceptowane przez
siebie zobowigzania i bedzie mogta to robi¢ ponownie, np. przerzucajac zotnierzy i uzbrojenie na
granice z panstwami NATO. Warto takze wskazywac, ze strona rosyjska odrzucata propozycje zwigzane
z kontrolg (np. inspekcje) nowo powstajgcej infrastruktury obronnej, np. elementéw amerykanskiej
tarczy antyrakietowej. Przyjecie rosyjskich propozycji zmniejszytoby wiec bezpieczeristwo panstw
wschodniej flanki, dla ktérych najkorzystniejsze jest poleganie na wiarygodnych systemach
kolektywnego odstraszania i obrony.

W przekazie skierowanym do panstw Globalnego
Potudnia cztonkowie Sojuszu moga tez wykorzysta¢ [RUEIeZSEHECRIERRITECILE T -CRdu TRNIE
argument, ze przystapienie panistw Europy Srodkowej [RUECURHRC AT CIGEENCH-CIUIES
do NATO miato charakter nieantagonistyczny, [idkiatEUSRSIEEEELGVD D
a tworzenie mechanizmow kolektywnej obrony byto NATO miato charakter nieantagonistyczny.
dostosowane do przyjetych zobowigzan w ramach Aktu
Stanowigcego NATO—Rosja.

Panstwa NATO powinny réwniez podkreslac, ze przez lata stosowaty sie do przyjetych przez siebie
ograniczen. Gotowos$¢ do respektowania rosyjskich oczekiwan zostata jednak wykorzystana przez Rosje
do eskalacji zadan, ktére miaty na celu znaczne obnizenie bezpieczeristwa panstw NATO.
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