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Sytuacja bezpieczenstwa Bosni i Hercegowiny — stan
i perspektywy

Filip Bryjka

Rosja wykorzystuje pogtebiajgce sie problemy wewnetrzne w Bosni i Hercegowinie (BiH),

zwflaszcza tendencje separatystyczne w Republice Serbskiej, do destabilizacji tego parnstwa
metodami hybrydowymi ido utrudniania jego integracji ze strukturami euroatlantyckimi.
Rosyjska inwazja na Ukraine przyczynita sie do wznowienia debaty politycznej na temat
cztonkostwa BiH w NATO, czemu sprzeciwiajg sie bosniaccy Serbowie — zwolennicy neutralnosci
wojskowej. W tej sytuacji rosnie znaczenie misji EUFOR Althea, ktéra powinna zostac
wzmocniona specjalistami ds. przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym.
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Kryzys wokot systemu politycznego Bosni i Hercegowiny, dziatania na rzecz poszerzenia autonomii
Republiki Serbskiej (RS) oraz rosyjska inwazja na Ukraine sktonity UE do powiekszenia w lutym br.
personelu misji EUFOR Althea z 600 do 1100 Zotnierzy. Swoje kontyngenty wzmocnity m.in. Austria,
Butgaria, Rumunia i Stowacja. Po 10 latach przerwy do misji powrdcili takze zotnierze z Niemiec (do
50 oséb w roli obserwatoréw, doradcow i oficeréw tacznikowych), co stanowito jeden z elementéw
wzmozonej aktywnosci niemieckiej dyplomacji w regionie Batkandw Zachodnich. By zasygnalizowac
gotowo$¢ do szybkiej reakcji, sity EUFOR zwiekszyty liczbe patroli, afrancuskie mysliwce
przeprowadzity nad Bosnig serie lotdw szkoleniowych. Wielka Brytania wzmocnita z kolei personel
misji NATO w Sarajewie, wysyfajgc dwdch ekspertdw ds. przeciwdziatania dezinformacji i ds. reformy
sektora obronnego. Brytyjski rzad przekazat takze 750 mIn funtéw na rzecz utworzenia Centrum
Cyberbezpieczenstwa przy Uniwersytecie w Sarajewie. Dziatania te okazaty sie jednak
niewystarczajgce, by wzmocni¢ odpornos¢ BiH na zagrozenia hybrydowe przed wyborami
powszechnymi, ktére odbyty sie 2 pazdziernika br. We wrzesniu dziatalnos¢ instytucji panstwowych
BiH zostata bowiem sparalizowana wskutek cyberataku.

Stan bezpieczenstwa

Gtéownym wyzwaniem dla bezpieczenstwa i stabilnosci Bosni i Hercegowiny s3g pogtebiajace sie
problemy wewnetrzne, rosngce nastroje nacjonalistyczne itendencje separatystyczne w Republice
Serbskiej! — jednej zdwéch czesci sktadowych panstwa (entitetéw) obok Federacji Bosni
i Hercegowiny (FBiH). W grudniu 2021r.
Gtéwnym wyzwaniem dla bezpieczenstwa Zgromadzenie Narodowe RS przyjeto pakiet ustaw
i stabilnosci  Bosni i Hercegowiny s3 o przeniesieniu kompetencji w zakresie wymiaru
(DT CIJETET- IO R T CL RSV e ARl sprawiedliwosci,  systemu  podatkowego  oraz
(CEUEREMER I ENENCLELNTRAERRENLILENEI  bezpieczenstwa i obrony z poziomu centralnego na
separatystyczne w Republice Serbskiej. poziom entitetu. Decyzja ta byta sprzeczna
z dotychczasowymi wysitkami pafstw Zachodu na
rzecz centralizacji tych kompetencji ijest przez nie
postrzegana jako krok w strone secesji RS. Szczegdlne znaczenie maja plany utworzenia serbskich sit
zbrojnych niezaleznych od witadz centralnych. Ich wdrozenie oznaczataby fiasko reformy sektora
obronnego, ktdra trwa od zakonczenia konfliktu i jest powszechnie uznawana za najwiekszy sukces
budowy wieloetnicznych instytucji panstwowych w BiH.

Decentralizacja iczesciowa renacjonalizacja bosniackich sit zbrojnych zwiekszytaby takze ryzyko
wznowienia konfliktu w BiH (np. w postaci serbskiej zbrojnej irredenty)?. Prawdopodobienstwo
realizacji takiego scenariusza jest jednak niskie, m.in. z uwagi na obecnos¢ wojskowa sit EUFOR oraz
kontekst polityczny decyzji wiadz RS. Ustawy zostaly bowiem przyjete w odpowiedzi na
wprowadzenie przez Wysokiego Przedstawiciela ds. BiH (HR) w lipcu 2021 r. kar za negowanie
zbrodni ludobdjstwa w Srebrenicy. Wywofato ono oburzenie bosniackich Serbdw, ktérzy kwestionujg
legalnos¢ instytucji HR utworzonej na mocy porozumienia pokojowego z Dayton (1995 r.) i wzywaja
do jej likwidacji (przy wsparciu Rosji, Serbii i Chin). Zmiany legislacyjne miaty takze zmobilizowac
przed pazdziernikowymi wyborami elektorat Sojuszu Niezaleznych Socjaldemokratéw (SNSD) — partii
Milorada Dodika, ktéry jest gtéwnym oredownikiem poszerzenia autonomii RS. W pierwszej potowie
2022 r. zostat on objety sankcjami USA i Wielkiej Brytanii za korupcje oraz dziatania na rzecz

1 Szerzej zob. Sixtieth report of the High Representative for Implementation of the Peace Agreement on Bosnia and
Herzegovina to the Secretary-General of the United Nations (5/2021/912), United Nations Security Council, 1 listopada
2021r.

2 Wojna domowa w BiH w latach 1992-1995 miata przede wszystkim podtoze etniczne i terytorialne. W trakcie walk zgineto
ponad 100 tys. oséb (gtéownie cywiléw). Dziatania wojenne zostaty zakonczone w wyniku interwencji panstw NATO, co
sktonito strony konfliktu do osiggniecia porozumienia pokojowego w Dayton. Szerzej nt. genezy i przebiegu konfliktu zob.
np. D.H. Allin, NATO’s Balkan Interventions, Adelphi Paper 347, Routledge, 2010, s. 13-48.

| 2]



PISM STRATEGIC FILE

dezintegracji i destabilizacji BiH. W lutym br. podobne kroki wobec przywddcy bosniackich Serbéw
rozwazata UE, jednak decyzji tej sprzeciwity sie Chorwacja, Wegry i Stowenia. Wdrozenie przyjetych
ustaw zostato jednak przez wtadze RS odroczone z uwagi na wojne na Ukrainie.

Potencjalnym zagrozeniem dla bezpieczedstwa BiH jest takze
Potencjalnym zagrozeniem dla mozliwos$¢ zablokowania przez Rosje w RB ONZ przedtuzenia
(RGO EL«Cl Mmandatu misji EUFOR Althea. Rosyjska dyplomacja sygnalizowata
LPNWCHERE L GIVELTENIe P taky gotowos¢ w 2021r., starajac sie wymusi¢c na Radzie
GLERRVAN: e VA JeLTILIEN  \Wdrozenia Pokoju  (PIC) usuniecie Christiana Schmidta ze
mandatu misji EUFOR Althea. stanowiska Wysokiego Przedstawiciela. Wowczas Rosja nie

zdecydowata sie jednak na weto i poparta przedtuzenie mandatu
misji o kolejne 12 miesiecy. Podobnie postgpita w trakcie ostatniego gtosowania, ktore odbyto sie

2 listopada br. Zablokowanie unijnej operacji najpewniej doprowadzitoby do zmiany charakteru misji

NATO HQ w Sarajewie z doradczej na stabilizacyjna. Jej mandat — nadany na podstawie porozumienia

pokojowego z Dayton — jest bezterminowy i pozwala na rozwiniecie sit pokojowych do 60 tys. Zmiany

te bytyby sprzeczne z interesami bosniackich Serbéw i Rosji.

Rola misji EUFOR Althea

Od grudnia 2004 r. za utrzymanie stabilnego $Srodowiska bezpieczenstwa w Bosni i Hercegowinie
odpowiada UE. Operacja Althea zastgpita misje IFOR/SFOR prowadzone przez NATO w latach 1995—
2004. Przekazanie odpowiedzialnosci nastgpito na podstawie mechanizmu Berlin plus, ktéry
umozliwia Unii korzystanie z zasobdw planistycznych i dowddczych Sojuszu. Do gtéwnych zadan misji
nalezy obecnie wspieranie reformy sektora bezpieczenstwa iobronnosci sit zbrojnych Bosni
i Hercegowiny (AFBiH), monitorowanie sytuacji iprzeciwdziatanie wznowieniu konfliktu, a takze
umozliwianie Wysokiemu Przedstawicielowi realizacji zadan mandatowych i przestrzegania
porozumienia pokojowego z Dayton.

Na poziomie strategicznym celem misji jest tworzenie warunkdéw
umozliwiajgcych polityczng integracje BiH ze strukturami
euroatlantyckimi. Dziatania te s podejmowane w ramach
Procesu Stabilizacji iStowarzyszenia (SAP), czesci polityki
rozszerzenia Unii®. W przypadku BiH proces ten przebiega jednak
najwolniej sposrdod panstw Batkandw Zachodnich (poza
Kosowem). Od 2016 r. Bosnia i Hercegowina ubiegata sie o status
oficjalnego kandydata. Gtownymi przeszkodami na drodze do integracji sg problemy
z praworzadnoscig, wysoki poziom korupcji, zbyt wolne tempo reformy administracji publicznej
i zmiana systemu wyborczego. W 2019 r. Komisja Europejska (KE) sformutowata 14 zalecen
dotyczacych tych obszaréw funkcjonowania panstwa®. W czerwcu br. 12 bosniackich partii
politycznych podpisato porozumienie w sprawie europejskiego kursu polityki zagranicznej
i przedtuzenia mandatu misji Althea. W potowie pazdziernika KE zarekomendowata przyznanie BiH
statusu kandydata pod warunkiem wdrazania zalecen Komisji iprzeprowadzenia dodatkowych
reform®,

Na poziomie strategicznym
celem misji jest tworzenie

warunkow umozliwiajacych
polityczng integracje BiH ze
strukturami euroatlantyckimi.

3 T. Zornaczuk, Komisja Europejska wobec wtgczenia Ukrainy, Motdawii i Gruzji do polityki rozszerzenia UE, ,Biuletyn PISM”,
nr 101 (2520), 22 czerwca 2022 r., www.pism.pl.

4 Commission Opinion on Bosnia and Herzegovina’s application for membership of the European Union, COM(2019),
European Commission, 29 maja 2019 r.

5 Bosnia and Herzegovina 2022 Report, European Commission Staff Working Document, SWD(2022) 336 final, Brussels,
12 pazdziernika 2022 r.
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Sity EUFOR liczg obecnie 1100 zotnierzy (w tym do 50 z Polski). Na poczatku misji ich liczba wynosita
7 tys., ale w kolejnych latach zostata zredukowana do 600. Paristwa uczestniczgce w misji utrzymujg
w gotowosci sity rezerwowe EUFOR, ktére w razie potrzeby mogg zostac¢ szybko wystane do BiH. Co
roku biorg one udziat w ¢éwiczeniach Quick Response. Za
reagowanie w sytuacjach kryzysowych iwspodtdziatanie % mmmwETe o cnmeeed
z AFBiH odpowiada Miedzynarodowy Batalion EUFOR kryzysowych i wspétdziatanie z AFBiH
(MNBN) stacjonujacy w bazie Camp Butmir w Sarajewie. Do [IEITSVREY PV TP PAVECTEt: FOIvavy . P e 11
korica 2018 r. szkolit on zotnierzy AFBiH. Obecnie zespoty U MV 1) RS E L N E I AR A YAl
doradcze EUFOR (EAT) przede wszystkim nadzoruja el SINnITRVEAETEISW N
wdrazanie iprzestrzeganie przez bosniackg armie
standardéw NATO. Polscy doradcy sg przydzieleni do
6. brygady piechoty z dowddztwem w Banja Luce (Republika Serbska). Na terytorium Bo$ni dziata
takze 17 zespotdw tgcznikowo-obserwacyjnych (LOT) odpowiedzialnych za monitorowanie sytuacji
i wspotprace cywilno-wojskowg (CIMIC) — polski zespét stacjonuje w Doboju.

We wrzesniu br. BiH dotaczyta do EU Civil Protection Mechanism, ktérego celem jest wzmacnianie
wspotpracy Unii z panstwami partnerskimi w zakresie cywilnego zarzadzania kryzysowego. Dzieki
temu Bosnia we wspdtpracy z panstwami UE zwiekszy zdolnosci w zakresie zapobiegania katastrofom
naturalnym oraz reagowania na nie. Ten obszar bezpieczenstwa ma istotne znaczenie dla BiH m.in. ze
wzgledu na potozenie w strefie sejsmicznej i zagrozenie powodziowe. Ostatnie trzesienie ziemi (o sile
5,7 stopnia w skali Richtera) miato miejsce w kwietniu br. W 2014 r. BiH dotkneta najwieksza od
1982 r. powddz, ktéra spowodowata straty w wysokosci ok. 1,3 mld euro (ponad 7,5% PKB BiH).
Ponad 1,5 min oséb (ok. 39% populacji BiH), gtéwnie w RS, stracito domy lub dostep do pradu,
biezgcej wody iinfrastruktury. Bylo to spowodowane m.in. wieloletnimi zaniedbaniami lokalnych
wtadz w zakresie zarzgdzania kryzysowego. Spoteczno-gospodarcze konsekwencje powodzi udato sie
zminimalizowa¢ m.in. dzieki wsparciu finansowemu UE (fgcznie 65 min euro dla BiH i Serbii), pomocy
humanitarnej panstw cztonkowskich oraz wsparciu NATO w usuwaniu jej skutkéw w ramach
Euroatlantyckiego Centrum Koordynacji Odpowiedzi na Katastrofy (EADRCC).

Perspektywa akcesji Bosni do NATO

Dazenie BiH do cztonkostwa w NATO wynika m.in. z Ustawy o obronie (2005r.), Strategii
bezpieczenstwa i obrony (2007 r.) oraz Strategii polityki zagranicznej (2018 r.) tego panstwa. Akcesji
do NATO sprzeciwiajg sie jednak bosniaccy Serbowie, ktérzy w 2017 r. przyjeli w parlamencie
Republiki Serbskiej deklaracje o neutralnosci wojskowej sformutowang na wzér Serbii. Mimo braku
politycznego konsensusu w sprawie cztonkostwa w Sojuszu witadze wykorzystujg wspdtprace z UE
i NATO do reformy sektora bezpieczenstwa i obrony, ktéra ma dostosowac¢ AFBiH do standardéw
NATO i umozliwi¢ integracje transatlantycka w przysztosci. Pierwszym krokiem byto przystapienie BiH
do programu Partnerstwo dla Pokoju (PfP) w 2006 r. Proces ten poprzedzity m.in. potgczenie
dotychczas niezaleznych armii FiBH (30 tys.) i RS (10-12 tys.), redukcja liczebnosci AFBiH do 10 tys.
zotnierzy zawodowych i5tys. rezerwistdw, utworzenie
Utworzone w 2006 r. sily zbrojne wspdlnego ministerstwa obrony, przyjecie wspdlnej doktryny
CYTIRCRTT T PP TSP PRV APl Obronnej, poddanie AFBiH cywilnej kontroli, atakze
TR L R Ol Wspotpraca z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym ds. bytej
parnistwowych. Jugostawii (ICTY). Utworzone w 2006 r. sity zbrojne BiH s3
uznawane za przyktad sukcesu wieloetnicznych instytucji
panstwowych. Kluczowe stanowiska (np. w sztabie generalnym, dowddztwach operacyjnych
i dowddztwach jednostek wsparcia) sg obsadzane na zasadzie parytetu, co odrdznia bosniackie sity
zbrojne od jednostek policji, ktére sg niemal jednolite etnicznie. Trzon AFBiH tworzg trzy brygady
piechoty (kazda sktada sie ztrzech bataliondbw — po jednym zkazdej grupy etnicznej)
i podporzgdkowanych im jednoetnicznych putkow.
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W 2008 r. BiH przyjeta Indywidualny Plan Dziatan w ramach Partnerstwa (IPAP), arelacje z NATO
przybraty posta¢ Zintensyfikowanego Dialogu (ID), co otworzyto nowe mozliwosci uzyskiwania
pomocy ikonsultacji. Dzieki wspétpracy z NATO bosniaccy obserwatorzy wojskowi uczestniczyli
w misjach ONZ w Demokratycznej Republice Konga (DRK), Darfurze (Sudan) i Erytrei. Do Iraku BiH
wystata pluton piechoty i zespdt saperdow neutralizujgcych materiaty wybuchowe (EOD). Od 2009 r.
bosniaccy zotnierze brali takze udziat w misjach w Afganistanie (ISAF i RSM) jako czes¢ kontyngentow
duniskiego iniemieckiego. Obecnie  uczestnicza m.in. wmisjach w Mali, Republice
Srodkowoafrykanskiej iDRK. Dzieki wspétpracy z NATO
Bosnia przestata by¢ jedynie ,obiorcg bezpieczenstwa”
i stata sie panstwem wnoszgcym wktad w dziatania na rzecz
utrzymania pokoju.

Dzieki wspotpracy z NATO Bosnia
przestata by¢ jedynie ,obiorcg

bezpieczenstwa” i stata sie panstwem

LUCSEBUUNRTSCENRVCHCICHICIIUEN  Zaangazowanie  we  wspdlne  dziatania  z Sojuszem
rzecz utrzymania pokoju. przyczynito sie do objecia BiH w 2010 r. Planem Dziatari na
Rzecz Cztonkostwa (MAP), ktéry znacznie utatwia
osiggniecie standardéw NATO ijest uznawany za jedng z ostatnich procedur przed formalnym
zaproszeniem do Sojuszu. MAP nie byt jednak przez lata aktywowany ze wzgledu na sprzeciw
bosniackich Serbdw wobec przeniesienia prawa wtfasnosci mienia wojskowego po armii
jugostowianskiej (np. koszar, magazyndw broni itp.) z poziomu entitetu na poziom centralny. Politycy
SNSD blokowali takze przyjecie natowskiego Rocznego Programu Narodowego (ANP) precyzujacego
zakres niezbednych zmian, czyli w praktyce aktywujgcego MAP. W wyniku politycznego kompromisu
w grudniu 2019 r. wiadze BiH przyjety ostatecznie Program Reform — modyfikacja nazwy wynikata
zapewne z kalkulacji politycznych imiata ograniczy¢ koszty wizerunkowe SNSD (82% bosniackich
Serbéw sprzeciwia sie cztonkostwu w Sojuszu)®. Za koordynacje iwdrazanie reform odpowiada
utworzona w 2021 r. Komisja Wspétpracy z NATO.

Mimo politycznych dziatan sabotujgcych wspodtpraca z Sojuszem jest w praktyce skutecznie wdrazana
w wymiarze wojskowym. Od 2014 r. Bosnia uczestniczy w Platformie Interoperacyjnosci (IP) — jednym
zdwoch formatéw wspétpracy w ramach Inicjatywy Interoperacyjnosci z Partnerami (Pll)’, ktéry
umozliwia prowadzenie konsultacji politycznych i wojskowych. Bosnia partycypuje takze w programie
Budowy Integralnosci (IB) koncentrujgcym sie na dobrym rzadzeniu i transparentnym wykorzystaniu
sit zbrojnych. We wrzesniu br. przeprowadzono certyfikacje batalionu lekkiej piechoty AFBiH
(800 zotnierzy) wydzielonego do udziatu w misjach w ramach PfP. Uzyskat on najwyzsze oceny iod
2023 r. bedzie moégt wspdtdziata¢ z sitami NATO w ramach misji pokojowych iéwiczen. Mimo
pandemii COVID-19 w latach 2019-2021 AFBiH przeprowadzity 30 wielonarodowych ¢wiczen
wojskowych z panstwami NATO i trzy dwustronne z USA.

Wysokie oceny certyfikowanego batalionu nie odzwierciedlajg jednak stanu armii BiH, ktérej
problemy s3g zwigzane m.in. z brakiem wystarczajgcych srodkéw finansowych na rozbudowe
i remonty infrastruktury, atakze na modernizacje i zakup sprzetu wojskowego. Od 2016 r. budzet
obronny BiH jest utrzymywany ponizej 1% PKB (w 2021r.
wynidst 0,78%) i jest najnizszy na Batkanach Zachodnich. Ze ORI R AR e L
wzgledu na spory miedzypartyjne od 2018r. budiet EEARAEIL IR L I L)
federalny jest uchwalany ze znacznym opdznieniem, co [REYRIpX NSRRI {0 Sy Z: 179 I 1YY
paralizuje administrowanie sitami zbrojnymi, uniemozliwia EREIGESAMER:EILENETLPLTTLIN

ich modernizacje irozwdj. Niemal catos$¢ (88%) wydatkow
na obronno$¢ pochtania utrzymanie personelu. Srodki finansowe przeznaczane na sprzet i uzbrojenie
od 2017 r. nie przekroczyty 4% budzetu obronnego, co negatywnie wptywa na zdolnosci operacyjne

6 What Matters to Bosnia and Herzegovina’s Citizens? Public Opinion Poll, National Democratic Institute, grudzien 2021,
www.ndi.org.

7 W. Lorenz, Ewolucja wspdtpracy NATO z partnerami — szanse i wyzwania, ,Biuletyn PISM”, nr 175 (2107), 21 sierpnia
2020 r., www.pism.pl.
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AFBiH. Chociaz Bosnia iHercegowina otrzymuje zagraniczne wsparcie finansowe iwojskowe
(gtéwnym donatorami sg USA iTurcja), jego wykorzystanie bywa sabotowane przez politykow
(np. bosniaccy Serbowie blokujg plany remontu infrastruktury wojskowej znajdujgcej sie na terenie
FBiH). Powaznym problemem w bosniackim wojsku sg tez braki kadrowe wynikajgce m.in. z duzej
liczby osdb przechodzacych na emeryture oraz z niewielkiego zainteresowania stuzbg ze wzgledu
niskie zarobki i migracje ekonomiczng. Dotyczy to gtdwnie bosniackich Chorwatdéw posiadajgcych
paszporty chorwackie iwyjezdzajgcych do pracy na terytorium UE. Problemy kadrowe s3
potegowane przez funkcjonowanie parytetu, ktdéry powoduje czesto brak mozliwosci zatrudniania
specjalistdw na wolnych stanowiskach z uwagi na ich przynalezno$¢ do okreslonej grupy etnicznej.

Destabilizujgce wptywy Rosji

Chociaz strategicznym celem Rosji na Batkanach Zachodnich jest
Strategicznym celem Rosji na niedopuszczenie do dalszego rozszerzenia NATO, rosyjska inwazja
Batkanach Zachodnich jest na Ukraine wznowita debate na temat cztonkostwa BiH w Sojuszu.
QWIECLLTEIZINICACLNGEID LI Do przyspieszenia  integracji wezwata np. minister spraw
rozszerzenia NATO. zagranicznych  Bisera Turkovi¢  z boszniackiej Partii  Akgji
Demokratycznej (SDA). W odpowiedzi rosyjski ambasador
stwierdzit w marcu br., ze ,Rosja zastrzega sobie prawo do reakcji na przystgpienie Bosni do NATO,
tak jak w przypadku Ukrainy”®. Stowa te byly wyrazong wprost grozbg rosyjskiej interwencji zbrojnej
i miaty przede wszystkim wywrzeé presje psychologiczng na
bosniackie elity polityczne, zniechecajac je do zaciesniania
kontaktéw  z Sojuszem. Sposérdd trzech panstw regionu [RAEEVEUNEIILEEEELINTLE
pozostajacych poza NATO BiH jest najblizej integracji (mimo [IREEEERIELILINERLEICE-C
braku politycznego konsensu w tej sprawie). Serbia deklaruje
polityke neutralnosci wojskowej, zkolei Kosowo nie jest
uznawane przez cztery panstwa cztonkowskie (Grecje, Hiszpanie,
Rumunie i Stowacje).

sobie prawo do reakcji na
przystgpienie Bosni do NATO,
tak jak w przypadku Ukrainy”.

Prawdopodobienistwo rosyjskiej interwencji wojskowej w BiH jest bardzo niskie, m.in. z uwagi na
zaangazowanie znacznych sit i Srodkéw w wojne na Ukrainie, obecnos¢ sit EUFOR Althea, dystans
geograficzny oraz wysokie koszty potencjalnego ataku. Rosja od lat utrudnia jednak integracje Bosni
z NATO metodami hybrydowymi. BiH jest jednym z panstw regionu najbardziej podatnych na
rosyjskie operacje hybrydowe, m.in. z uwagi na prorosyjskie sympatie bosniackich Serbdw, niski
poziom zaufania do medidw i instytucji paistwowych,
wysoki poziom korupcji iklientelizmu, aktywnosé
grup paramilitarnych izalezno$¢ energetyczng od
Rosji.

Prawdopodobienstwo rosyjskiej interwencji
wojskowej w BiH jest bardzo niskie, Rosja
od lat utrudnia jednak integracje Bosni
z NATO metodami hybrydowymi. Rosja  prowadzi  dziatania  dezinformacyjne
i propagandowe skierowane do catej serbskojezycznej
spotecznosci na Batkanach Zachodnich. Czyni to bezposrednio (m.in. za pomocg portalu Sputnik
Srbija) i posrednio — wiadomosci przekazywane przez programy rezimowe w Rosji i na Biatorusi sg
powielane m.in. przez media w Republice Serbskiej i w Serbii, ktére nalezg do najmniej wolnych
w Europie. Celem rosyjskich kampanii jest m.in. podsycanie sporéw wewnetrznych
i miedzynarodowych (w tym na tle etnicznym, religijnym iterytorialnym), atakowanie wizerunku
NATO iUE czy fafszowanie przekazu na temat agresji Rosji przeciw Ukrainie. Utrwala to
antyzachodnie postawy wsrdd tamtejszej spofecznosci ipodtrzymuje pozytywny stosunek
bosniackich Serbéw do Rosji (oparty gtéwnie na wiezach kulturowych). Rosyjska propaganda kreuje

8 Russia warns it will 'have to react' if Bosnia moves to join NATO, ,Reuters”, 18 marca 2022 r., www.reuters.com.
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takze pozytywny wizerunek Rosji jako ,prawostawnych braci” i,obroncéw Stowian” przed
»ekspansjonizmem Zachodu” na Batkanach.

Rosja ingeruje takze w polityke wewnetrzng i zagraniczng BiH za pomoca klientelistycznych uktadow
politycznych. Wedtug upublicznionych informacji amerykarskiego wywiadu® Miloard Dodik jest od
2014 r. optacany przez rosyjskiego oligarche Konstantina Matofiejewa — odpowiedzialnego m.in. za
finansowanie separatystéw w Donbasie i operacje hybrydowe w Europie Srodkowej. Rosyjskie $rodki
w 2018 r. utatwity liderowi SNSD zwyciestwo w wyborach do prezydium BiH (kolegialnego organu
petnigcego funkcje gtowy panistwa) Tym samym Rosja uzyskata posredni wptyw na bosniacka polityke
zagraniczng. Po rosyjskiej inwazji na Ukraine Dodik zablokowat decyzje o natozeniu sankcji na Rosje
oraz bezskutecznie usifowat wywrzeé presje na bosniackiego ambasadora w ONZ, by ten zagtosowat
przeciwko rezolucji potepiajacej agresje.

Rosja dysponuje takze potencjatem wywrotowym, ktéry moze wykorzysta¢ do zablokowania akcesji
Boéni do NATO (podobnie préobowata postgpi¢ wobec Czarnogéry w 2016 r.)%°. Na terytorium RS
dziatajg cztonkowie nacjonalistycznych grup paramilitarnych, np. Serbski Honor (Srbska Cast),
Weterani Republiki Serbskiej, Batkanskie Wojska Kozackie (Balkanska Kozacka Vojska, BKV), a takze
serbski oddziat rosyjskiej grupy motocyklowej Nocne Wilki. Srodowiska te s3 wykorzystywane
gtéwnie do celéw propagandowych, np. do uczestnictwa w wiecach
Rosja dysponuje potencjatem poparcia dla Rosji wRS. Ich cztonkowie posiadajg takze
wywrotowym, ktéry moze umiejetnosci wojskowe, a niektérzy — doswiadczenie bojowe (od
LGN HCLEEMLGUERIEM 2014 r. po stronie rosyjskich separatystéw w Donbasie walczyto
akcesji Bosni do NATO. ponad 300 serbskich ochotnikéw)!. Byli oni szkoleni m.in. przez
bytych funkcjonariuszy rosyjskich stuzb specjalnych w dziatajgcym
od 2012 r. Serbsko-Rosyjskim Centrum Humanitarnym w Niszu (Serbia). Oficjalnym przeznaczeniem
tego osrodka jest wspdtpraca w obszarze zarzgdzania kryzysowego, jednak najprawdopodobniej petni
funkcje zaplecza dla rosyjskich operacji wywiadowczych na Batkanach. Od 2015 r. Rosja wspétpracuje
takze zpolicja RS w zakresie szkolenia, wymiany informacji oraz zwalczania terroryzmu,
przestepczosci zorganizowanej i cyberzagrozen. W 2018 r. wiadze RS zakupity m.in. 2,5 tys. sztuk
broni automatycznej i systemy przeciwlotnicze Igta V1, a na przedmiesciach Banja Luki (w dawnych
koszarach wojskowych w Zaluzani) utworzyty nowy osrodek szkoleniowy. Rosja moze wykorzystaé te
aktywa np. do destabilizacji sytuacji wewnetrznej i wywotania ,,zamrozonego konfliktu” (na wzér
Naddniestrza, Abchazji czy Osetii Potudniowej), co dtugotrwale utrudnitoby akcesje BiH do struktur
euroatlantyckich.

Chociaz wptywy gospodarcze Rosji w BiH sg ograniczone, koncentrujg sie na strategicznym sektorze
energetycznym i— w mniejszym stopniu — bankowym (Sbierbank) oraz metalurgicznym (za sprawg
kontrolowanej przez Gazprom spétki Prvo Plinarsko Drustvo). Rosyjski Gazprom odpowiada za 100%
importowanego przez Bosnie gazu ziemnego. Rosyjskie wtadze rozwazajg budowe odnogi gazociggu
TurkStream, ktéra miatby przechodzi¢ wytacznie przez terytorium RS, zapewniajgc dostawy gazu do
UE. W trakcie ostatniej wizyty w Moskwie Dodik z prezydentem Putinem omawiat takze plany
budowy przez rosyjskie przedsiebiorstwa dwdch elektrowni na terytorium RS. Od 2007 r. Rosja
odgrywa takze wazng role w bosniackim sektorze paliwowym za sprawg inwestycji rosyjskiej spotki
Zarubezhneft. Nabycie zadtuzonych rafinerii w Bosanskim Brodzie i Modri¢y oraz sieci dystrybucji
paliwa Nestro Petrol (oficjalnie za 120 min euro, w rzeczywistosci koszty mogty wyniesé¢ nawet
250 mlin euro) zapewnia Rosji kontrole nad ok. 1/3 rynku naftowego w BiH.

9 SAD: Rusija tajno finansirala DF u Crnoj Gori i Dodika u BiH, VOA, 13 wrzes$nia 2022 r., www.glasamerike.net.

10 Matofiejew finansowat m.in. politykdw Frontu Demokratycznego, ktérzy w 2016 r. mieli przejag¢ wtadze w wyniku
inspirowanego przez Rosje zamachu stanu i zapobiec integracji Czarnogéry z NATO, zob. R. Bajrovi¢, V. Garcevi¢, R. Kraemer,
Hanging by a Thread: Russia’s Strategy of Destabilization in Montenegro, Foreign Policy Research Institute, 2018.

11 Serbscy weterani walk w Donbasie brali udziat w przygotowaniach do zamachu stanu w Czarnogdrze, szerzej zob.
F. Bryjka, Serbscy bojownicy na froncie w Donbasie w latach 2014-2019, ,Rocznik Bezpieczerstwa Miedzynarodowego”
nr14,s.110-131.
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Whioski i rekomendacje

Dazenia do poszerzenia autonomii Republiki Serbskiej sg
Tendencje separatystyczne wéréd wykorzystywane przez Milorada Dodika ijego partie przede
bosniackich Serbéw moga byé wszystkim na uzytek wewnetrzny. Tendencje separatystyczne
uzyte przez Rosje do destabilizacji wsrdd bosniackich Serbdw mogg by¢ uzyte przez Rosje do
LI TG LD G EILLEIUTI  destabilizacji Bosni | Hercegowiny metodami hybrydowymi, np.
hybrydowymi. poprzez  kampanie  dezinformacyjne, cyberataki na
infrastrukture krytyczng, ingerencje w procesy polityczne,
szantaz energetyczny lub dziatania dywersyjno-sabotazowe za posrednictwem lokalnych grup
paramilitarnych. Ich celem moze by¢ m.in. utrudnienie Bosni integracji euroatlantyckiej oraz
podwazenie zdolnosci UE i NATO w zakresie zarzadzania kryzysowego'? na Batkanach. Wywotujac
kryzys w BiH, Rosja moze usitowa¢ odwrdéci¢ uwage Zachodu od wojny na Ukrainie i zmusi¢ do
zaangazowania w stabilizacje Batkandéw Zachodnich. Moze
takze traktowac¢ kryzys jak ,karte przetargowg”
w relacjach z Zachodem i w ten sposéb usitowaé wymusic
na sojusznikach Ukrainy presje na ukraifnskie wtadze, by
podjety negocjacje z Rosja.

Wywotujgc kryzys w BiH, Rosja moze
usitowaé¢ odwrdci¢c uwage Zachodu od

wojny na Ukrainie izmusi¢ do
zaangazowania w stabilizacje Batkanow
Zachodnich.

W przypadku zaobserwowania wzmozonej rosyjskiej
aktywnosci hybrydowej Rosji w BiH NATO powinno
rozwazy¢ wystanie tam zespotéw wsparcia przeciwhybrydowego (NATO Counter-Hybrid Support
Teams). Po utworzeniu analogicznych zespotéw w ramach UE (EU Rapid Hybrid Threat Response
Teams'®), co ma nastgpi¢ do korica 2024 r., Unia bedzie mogta wykorzystaé je do reagowania na
sytuacje kryzysowe wywotane metodami hybrydowymi. Jezeli nastgpi eskalacja sytuacji w Republice
Serbskiej i wzrosnie ryzyko zbrojnej irredenty, Dowddztwo EUFOR bedzie mogto rozwazy¢ takze
prewencyjnie rozmieszczenie elementdw MNBN w Dystrykcie Brczko — autonomicznym regionie
rozdzielajgcym dwie czesci sktadowe RS. Z uwagi na strategiczne znaczenie tego obszaru, jego zajecie
bytoby kluczowe dla powodzenia (ewentualnej) serbskiej secesji. Sity EUFOR mogtyby w tym celu
skorzysta¢ zinfrastruktury wojskowej bedacej w przesztosci w dyspozycji misji NATO (Camp
McGovern w Dystrykcie Brczko lub Eagle Base w Tuzli).

Ze wzgledu na ryzyko wystepowania w BiH zagrozen hybrydowych NATO moze rozwazy¢ wigczenie
tego panstwa do Inicjatywy Wzmacniania Zdolnosci Obronnych (DCB), ktérego celem jest
przygotowanie partnerébw do obrony m.in. przed
Ze wzgledu na ryzyko wystepowania terroryzmem czy cyberatakami. Na pdZniejszym etapie,
WAL R ET LI TG YO BTV (Ol pod  warunkiem  zacie$niania wspédtpracy politycznej
UL ERCATERTRE L SR -G EURTEN | wojskowej, panstwa Sojuszu moga takie rozwaiycé
CERUICERTLIRLIUERIELIEIVATUCEEI  5r05zenie BiH do Partnerstwa Poszerzonych Mozliwogci
Obronnych (DCB). (EOP) — drugiego formatu wspdtpracy w ramach PIl,
oferowanego panstwom wnoszacym najwiekszy wktad
w misje i bezpieczenstwo Sojuszu. Rozszerzytoby to mozliwosci uczestnictwa AFBiH w ¢wiczeniach
NATO. By wejs¢ na kolejny poziom wspdtpracy z Sojuszem, bosniackie wtadze powinny jednak
opracowac dtugofalowy plan zwiekszania budzetu obronnego i modernizacji sit zbrojnych, a takze
nowg strategie bezpieczenstwa iobrony — obowigzujgcy dokument nie byt aktualizowany przez
15 lat, nie jest wiec dostosowany do obecnej sytuacji bezpieczenstwa w Europie.

12 F, Bryjka, Przysztos¢ reagowania kryzysowego w nowej strategii NATO, ,Biuletyn PISM”, nr 118 (2537), 21 lipca 2022 r.,
www.pism.pl.
13 F, Bryjka, Rozwdj unijnych zdolnosci do zwalczania zagrozen hybrydowych, ,PISM Strategic File”, nr 9 (117), sierpien 2022,
www.pism.pl.
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By ograniczy¢ wptyw rosyjskiej dezinformacji, UE powinna zwiekszy¢ $rodki ipersonel grupy
zadaniowej Western Balkan Task Force odpowiedzialnej m.in. za rozpoznawanie ianalize
dezinformacji w regionie. Moze takie rozwazyc
wsparcie dla utworzenia kanatu informacyjnego
nadajgcego w jezyku serbsko-chorwackim oraz
rozszerzy¢ zakres pomocy w zakresie komunikacji
strategicznej (np. wzmacniajgc  spoteczenstwo
obywatelskie iniezaleznych dziennikarzy). Unia
powinna takze wspiera¢ finansowo projekty
dotyczace wymiany dobrych praktyk w zakresie
przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym, edukacji medialnej ikrytycznego myslenia (na
wszystkich poziomach edukacji).

By ograniczy¢ wptyw rosyjskiej dezinformacji,
UE powinna zwiekszy¢ srodki i personel grupy

zadaniowej Western Balkan Task Force
odpowiedzialnej m.in. za rozpoznawanie
i analize dezinformacji w regionie.

Polski personel wojskowy wBiH — mimo niewielkiej liczebnosci — stanowi istotny wkifad
w funkcjonowanie misji Althea, m.in. w obszarze doradztwa wojskowego i zapewniania swiadomosci
sytuacyjnej. Pozytywny stosunek wszystkich trzech grup etnicznych do polskich zotnierzy pozwala im
petni¢ role mediatorow w sytuacjach konfliktowych (w tym z udziatem personelu wojskowego innych
panstw uczestniczgcych w operacji). O ile jednak polscy zotnierze sg dobrze usytuowani w strukturze
EUFOR, otyle Polska nie ma zadnego przedstawiciela w NATO HQ w Sarajewie. Umiejscowienie
cywilnych lub wojskowych specjalistow w tej strukturze zwiekszytoby pule doswiadczen Polski
w praktycznym wymiarze wspoétpracy NATO-UE w ramach mechanizmu Berlin plus.
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