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Spotkanie Rady Ministerialnej OBWE na Malcie

Stefania Kolarz

W dniach 5-6 grudnia br. odbyto sie spotkanie Rady Ministerialnej OBWE na Malcie. Obecnos¢ na

posiedzeniu byta pierwszg wizytg ministra spraw zagranicznych Rosji Siergieja tawrowa na terytorium

UE od czasu petnoskalowego ataku Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. Dopuszczenie jego obecnosci

miato wesprzec podjecie decyzji istotnych dla dalszego funkcjonowania organizacji. Rada zatwierdzita

kandydatow na kluczowe stanowiska w OBWE, ale wyzwaniem dla dalszego funkcjonowania

organizacji pozostaje przyjecie budzetu i biezgca wspodtpraca z panstwem-agresorem.

W jakich okolicznosciach odbyto sie spotkanie?

Doroczne spotkanie ministréw spraw zagranicznych
57 panstw OBWE odbyto sie w sytuacji pogtebiajgcego sie
kryzysu wewnetrznego. Od 2021 r. panstwom nie udato sie
osiggng¢ konsensusu w sprawie budzetu organizacji
(blokowanego gtéwnie przez Rosje), ktora w zwigzku z tym
funkcjonuje na podstawie prowizorium. O przewodnictwie
Malty w br. cztonkowie zadecydowaty na kilka tygodni przed
jegorozpoczeciem, a od 4 wrzesnia br. najwyzsze stanowiska
OBWE (tzw. top 4) pozostawaty nieobsadzone i kierowane
przez zastepcow.

Kryzys w OBWE jest pokfosiem narastajgcego napiecia
miedzy nig a Rosjg. Rosja, prowadzac agresje na Ukraine,
narusza fundamentalne zasady OBWE, w tym od kwietnia
2022 r. bezprawnie wiezi trzech funkcjonariuszy organizacji
— cztonkdw specjalnej misji obserwacyjnej na Ukrainie, ktéra
za sprawa Rosji zakonczyta dziatalnos¢ w 2022 r. Ponadto od
3 lipca br. zawiesita uczestnictwo w Zgromadzeniu
Parlamentarnym OBWE (ZP), oskarzajgc je m.in. o rusofobie
w zwigzku z odmawianiem wiz jej przedstawicielom przez
niektore panstwa goszczace obrady ZP. Zaprzestata tez
ptacenia sktadek cztonkowskich, co pogtebia ktopoty
finansowe OBWE (np. w przypadku ZP jest to 6% jego
budzetu, a obecne zalegtosci przekraczajg 500 tys. euro).

Jakie reakcje wywotata obecno$¢ ministra

zagranicznych Rosji na spotkaniu?

spraw

Spotkanie byto okazjg do pierwszej wizyty ministra spraw
zagranicznych Rosji Siergieja tawrowa w UE od poczatku
petnoskalowego ataku na Ukraine. W 2022 r. Polska nie
wydata mu wizy na posiedzenie w todzi, a w ub.r. Macedonia
Ptn. przystata na jego obecnos¢, wywotujgc bojkot spotkania
m.in. przez ministréw spraw zagranicznych Ukrainy i panstw
battyckich. W tym roku wobec sprzeciwu tych ostatnich
Malta cofneta wize rzeczniczce rosyjskiego MSZ Marii
Zacharowej i ograniczyta obecno$¢ tawrowa w czesci
wydarzen. Mimo ze niektére panstwa grozity obnizeniem
rangi swoich reprezentacji, w obradach wazieli udziat
amerykanski sekretarz stanu Antony Blinken i szef MSZ
Ukrainy Andrij Sybiha.

Rosja, inaczej niz w ub.r.,, nie nagfasniata informacji
o umoéwionych spotkaniach dwustronnych z tawrowem na
marginesie obrad (cho¢ podobno odbyt rozmowe ze swoim
stowackim odpowiednikiem). Miata tez zamienié¢ sie
kolejnoscig zabierania gtosu z Tadzykistanem, w rezultacie
czego jego przedstawiciel przemawiat jako dwudziesty,
a tawrow jako czwarty, by szybciej opusci¢ posiedzenie. Na
czas jego wypowiedzi z sali wyszli przedstawiciele Ukrainy,
Polski, panstw battyckich i Czech.



https://pism.pl/publikacje/obwe-a-wojna-na-ukrainie
https://pism.pl/publikacje/obwe-a-wojna-na-ukrainie
https://pism.pl/publikacje/kohabitacja-z-agresorem-rosja-w-obwe

KOMENTARZ PISM

Co zostato ustalone na spotkaniu?

Sekretarzem Generalnym na kolejne trzy lata zostat Feridun
Sinirlioglu z Turcji, szefowg Biura Instytucji Demokratycznych
i Praw Cztowieka (ODIHR) — Maria Telalian z Grecji, Wysokim
Komisarzem ds. Mniejszosci — Cristophe Kamp z Holandii,
a Przedstawicielem ds. Wolnosci Mediéw — Jan Braathu
z Norwegii. Porozumienie w sprawie ,top 4”7, cho¢
opodznione, dowodzi zdolnosci do osiggania w OBWE
konsensusu, zwitaszcza w kontekscie bezprecedensowego
wspotdziatania Grecji i Turcji, ktdre wysunety potaczone ze
sobg kandydatury i musiaty do nich przekona¢ m.in. Cypr
i Armenie.

Panstwa przystaty tez na finskg propozycje przeniesienia
kolejnego szczytu z Helsinek do Wiednia. Oficjalnie ma to
zmniejszy¢ wydatki i $lad weglowy, ale uczestnictwo
rosyjskiej delegacji w spotkaniu w Austrii bedzie tez mniej
kontrowersyjne niz w Finlandii. Austria regularnie wydaje
bowiem wizy Rosjanom na potrzeby uczestnictwa
w dziataniach OBWE (tlumaczy to zobowigzaniem
wynikajacym z ulokowania siedziby organizacji we Wiedniu),
a ponadto nie jest cztonkiem NATO.

Jakie problemy OBWE pozostajg nierozwigzane?

Panstwom uczestniczagcym w spotkaniu nie udato sie
porozumie¢ w sprawie przewodnictwa w 2026 r. Wsrdd
kandydatow wymieniana jest Szwajcaria, San Marino,
Liechtenstein i — rzadziej — panstwa Azji Centralnej. Swojg
kandydature wysuwa tez Turcja, ktéra réwnolegle promuje
propozycje zorganizowania szczytu OBWE, tj. spotkania gtéw
panstw (ostatnie odbyto sie w 2010 r. w Astanie). W 2025 r.
przewodnictwo bedzie sprawowac Finlandia, ale trudno
oczekiwaé, by Rosja dobrze z nig wspoétpracowata. O ile
niebedgca cztonkiem NATO Malta byta dla nigj
akceptowalna, o tyle dziatania Finlandii — ktéra dofgczyta do

Sojuszu z powodu stwarzanego przez Rosje zagrozenia —
beda zapewne szeroko kontestowane przez to panstwo.
Panstwom nie udato sie tez przyjag¢ nowego budzetu
organizacji (158 mln euro zamiast dotychczasowych 138 min
euro). Przyczyng fiaska byto weto Rosji, ktéra wezwata do
obnizenia finansowania ODIHR uwazanego przez nig za
stronnicze, i Azerbejdzanu nawotujacego do zaprzestania
finansowania m.in. Grupy Miniskiej powotanej do
rozwigzania konfliktu o Gérski Karabach.

Jakie sg perspektywy dalszego funkcjonowania organizacji?

Na funkcjonowanie OBWE duzy wptyw bedzie miat styl
zarzadzania nig przez Sinirlioglu - doswiadczonego
dyplomate i zaufanego wspotpracownika prezydenta Recepa
Tayyipa Erdogana. Wobec obsadzenia czterech kluczowych
stanowisk najpilniejszym problemem OBWE staje sie
obecnie przyjecie budzetu, jednak zdaniem urzedujgcego
przewodniczagcego OBWE jest to nadal mozliwe przed
koricem br.

Doswiadczenie Malty moze zacheci¢ do ubiegania sie
o przewodnictwo najmniejsze panstwa OBWE, zwtaszcza
pozostajagce poza NATO. Cypr np. zgtosit juz swoja
kandydature na 2027 r., ale podobnie jak w przypadku
przewodnictwa w 2026 r., mozna spodziewac sie, ze Rosja
bedzie maksymalnie opdznia¢ podjecie decyzji, by utrudnic
wybranym panstwom przygotowania. Polska moze wspierac
je swoim doswiadczeniem z petnienia tej funkcji w 2022 r.
Zawieszenie przez Rosje uczestnictwa w ZP, cho¢ jest
kolejnym sygnatem jej negatywnego stosunku do OBWE,
raczej nie pociggnie za sobg powazniejszych konsekwencji.
Pozostaje ona cztonkiem organizacji, wiec mozna nadal
wykorzystywac¢ wobec niej mechanizm moskiewski w celu
dokumentowania naruszen praw cztowieka, a ZP przestanie
by¢ dla niej kolejnym forum gtoszenia propagandy.
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