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Upadek rzgdu Michela Barniera

Amanda Dziubinska

Wskutek uchwalenia wniosku o wotum nieufnosci — gtosami deputowanych lewicy i skrajnej prawicy

— 4 grudnia br. upadt rzad premiera Francji Michela Barniera. Obecnie w Zgromadzeniu Narodowym

(ZN) nie jest mozliwe zbudowanie stabilnej
przedterminowych wyboréw parlamentarnych

koalicji rzadzacej, a scenariusz kolejnych

latem przysztego roku jest coraz bardziej

prawdopodobny. Upadek rzgdu zwieksza niepewnos$¢ na francuskiej scenie politycznej, ostabia

wiarygodnos¢ gospodarczg Francji i jej site oddziatywania na poziomie europejskim.

Jakie byty okolicznosci upadku rzadu?

Po kilkutygodniowych parlamentarnych pracach nad
budzetem mniejszosciowy rzad Barniera zaplanowat na
grudzien gtosowania nad pakietem ustaw budzetowych na
2025 r. Pierwsza z nich dotyczyta projektu ustawy
o finansowaniu ubezpieczen spotecznych (PLFSS), ktorej
przepisy kwestionowata lewica i skrajna prawica. W obliczu
braku wiekszosci bezwzglednej w parlamencie Barnier
zdecydowat o przyjeciu ustawy z pominieciem gtosowania —
procedura taka przewidziana jest w art. 49 ust. 3 konstytucji.
Jej zastosowanie jest obarczone ryzykiem ztozenia przez
deputowanych wniosku o wotum nieufnosci dla rzadu.
Opozycja zgtosita dwa wnioski — jeden z inicjatywy skrajnie
lewicowej Francji Nieujarzmionej (LFI), wspierany przez
wszystkie ugrupowania lewicowego Nowego Frontu
Ludowego (NFP), drugi — skrajnie prawicowego Zjednoczenia
Narodowego (RN). Pierwszy wniosek zyskat poparcie
331 deputowanych, znacznie przekraczajagce wymagane
minimum (288). Jesli Emmanuel Macron bedzie zwlekat
z wyborem nowego premiera, rzad Barniera bedzie do tego
czasu zarzgdzat sprawami biezgcymi, aby zapewnic ciggtosé
dziatania panstwa i jego stuzb.

Dlaczego lewica i skrajna prawica poparta wniosek?

Za obaleniem rzadu gtosowali prawie wszyscy deputowani
lewicy, przekonani, Zze premier na Zzadnym etapie
procedowania budzetu nie starat sie nawigzaé¢ dialogu
z ugrupowaniami  lewicowymi.  Krytykowali  polityke
oszczednosciowa Barniera, w szczegdlnosci ciecia wydatkow
na stuzbe zdrowia, twierdzac, ze przygotowany budzet
uderzy przede wszystkim w osoby najubozsze i klase Srednig.
Barnier postawit na negocjacje ze skrajng prawicg, uwazajac,
ze zadania lewicy, zwilaszcza znaczacego zwiekszenia
podatkdw, sg nie do pogodzenia z postulatami tworzacych
rzad Republikanéw. Marine Le Pen, mimo ze poczatkowo
powstrzymywata sie przed grozbami obalenia rzadu,
w listopadzie zaczeta sygnalizowad, ze jej partia moze
zagtosowac¢ za wnioskiem o wotum nieufnosci. Le Pen
utrzymuje, ze chroni interesy Francuzow i oskarza premiera
o nieuwzglednienie jej postulatéw w budzecie, chociaz
Barnier przystat na niektore propozycje, np. rezygnacje
z podniesienia podatkéw od energii elektrycznej. RN nie
akceptowato tez m.in. rezygnacji z waloryzacji emerytur czy
ograniczenia refundacji niektorych lekow. Chciato natomiast
wiekszych oszczednosci dzieki np. ograniczeniu pomocy
medycznej dla cudzoziemcow o nieuregulowanym statusie,
zmniejszeniu pomocy rozwojowej czy sktadki Francji do
budzetu UE.
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Jakie konsekwencje budietowe pocigga za sobag decyzja
parlamentu?

W przypadku obalenia rzadu szanse na przyjecie przez
parlament nowego budzetu na 2025 r. s3 ograniczone. Jesli
budzet nie zostanie przyjety do konca roku, rzad na mocy
art. 47 ust. 4 konstytucji zwrdci sie do parlamentu w trybie
pilnym z wnioskiem o upowaznienie do pobierania
podatkow i udostepni, w drodze dekretu, srodki bedgce
przedmiotem uchwaty parlamentu przyjetej w roku
ubiegtym. Umozliwitoby to tymczasowe funkcjonowanie
aparatu panstwowego na podstawie budzetu na 2024 r.
i zapewnito ciggtos¢ Swiadczenia ustug publicznych. Jesli
nowy premier nie zostanie powotany w krétkim czasie, brak
korekty budzetu zamrozi wydatki pafistwowe i bedzie mogt
poczgtkowo spowolni¢ inwestycje i zaniepokoi¢ rynki
finansowe. Francja zobowigzata sie tez do redukcji deficytu
publicznego do 5% PKB w 2025 r. (wobec oczekiwanych
w tym roku 6,1%) w zwigzku z natozong na nig przez Komisje
Europejskg  procedurg nadmiernego  deficytu. RN
zasugerowato, ze poprze rozwigzanie, ktére pozwolitoby na
odnowienie budzetu z 2024 r. w oczekiwaniu na nowy rzad
i wtasciwy budzet.

Co dalej z rzadem Francji i jej pozycjg w UE?

Upadek rzadu oznacza, ze inicjatywe przejmuje prezydent,
ktéry ma wytgczne uprawnienie do mianowania premiera.
Opinia publiczna spodziewa sie szybkiej decyzji Macrona, co
pozwolitoby mu zaprezentowac sie jako gwarant stabilnosci
instytucjonalnej i zwiekszy¢ ograniczong ostatnio aktywnos¢
w polityce wewnetrznej. Wybdér nowego premiera daje tez
Macronowi szanse na mianowanie osoby z blizszego kregu
politycznego zaufania — wsrdd faworytow na to stanowisko
wskazuje sie obecnego ministra sit zbrojnych Sébastiena

Lecornu i centrowego polityka Frangois Bayrou. Zwtoka
prezydenta mogtaby natomiast podsyca¢ postulaty jego
ustgpienia, do czego wzywa LFl i co ostroznie sugeruje RN.
Szansg na odblokowanie sytuacji politycznej bedg nowe
wybory do Zgromadzenia Narodowego, ktére jednak nie
moga sie odby¢ wczesniej niz w potowie 2025 r. — rok po
poprzednim rozwigzaniu ZN. Wspdtistnienie francuskiego
kryzysu politycznego z rozpadem koalicji rzadzacej
w Niemczech moze ostabia¢ UE w obliczu wyzwan, przed
jakimi _stoi Wspdlnota w zakresie konkurencyjnosci
europejskiego  gospodarki i szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa.

Co zyskuja, a co tracg partie glosujgce za obaleniem rzadu
Barniera?

Dla Le Pen gtosowanie za obaleniem rzadu stwarza ryzyko
powrotu do wczesniejszego wizerunku jej partii jako
antysystemowej, a takze odstraszenia bardziej
umiarkowanego elektoratu, ktory starata sie pozyskac.
Niestabilnos¢ na francuskiej scenie politycznej moze jednak
odwraca¢ uwage opinii publicznej od probleméw RN
w zwigzku z toczgcym sie postepowaniem o defraudacje
funduszy unijnych i od grozacej Le Pen kary pieciu lat zakazu
kandydowania w wyborach. Umiarkowana lewica moze
wykazywaé wiekszg otwartos¢ na wspodtprace z partiami,
ktére w ostatnich wyborach parlamentarnych stworzyty
front republikanski przeciwko skrajnej prawicy, i optowac za
zawarciem porozumienia legislacyjnego (w takich kwestiach
jak mieszkalnictwo, dekarbonizacja przemystu, ustugi
publiczne, adaptacja do zmian klimatu, ustugi medyczne,
sytuacja rolnikdow) pod warunkiem wyboru premiera, ktory
podziela wartosci lewicy.
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