PISM

NR 80/2025, 27 LISTOPADA 2025 © PISM

POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

KOMENTARZ

Rosja przyjeta strategie polityki narodowosciowej
do 2036 .

Anna Maria Dyner

Dokument zatwierdzony przez Wiadimira Putina 25 listopada br. okresla priorytety panstwa

rosyjskiego w ksztattowaniu polityki narodowosciowej i budowaniu wieloetnicznej tozsamosci

rowniez na okupowanych terenach Ukrainy, ktdre Rosja uznaje za cze$¢ swojego terytorium.

Jednoczesnie autorzy strategii jako jedno z najwazniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa Ros;ji

wskazali rusofobie oraz aktywnosci wymierzone przeciw rosyjskiej historii i jezykowi, co oznacza, ze

Rosja bedzie zaostrzata swojg polityke wobec panstw, ktore w jej ocenie prowadzg takie dziatania.

Jakie sg najwazniejsze zmiany w stosunku do poprzedniej
strategii?

Strategia polityki narodowosciowej jest kluczowym
dokumentem publikowanym od 1996 r. i wskazujgcym
dziatania, jakie panstwo rosyjskie bedzie podejmowato w tej
sferze. Jest to tez wazne uzupetnienie innych dokumentow
strategicznych, takich jak np. strategia bezpieczenstwa
narodowego, i stanowi odpowiedZ na wyzwania
identyfikowane w tym obszarze przez rosyjskie witadze.
Dlatego obecna wersja dokumentu znaczgco rézni sie od
strategii przyjetej w grudniu 2012 r. na lata 2013-2025.
Autorzy jako priorytety wskazali obecnie koniecznosé
budowy jednosci narodowej w obliczu zagrozen
zewnetrznych, posréd ktorych szczegdlnie podkreslili
rusofobie (zréwnujgc ja m.in. z neonazizmem) oraz proby
»destabilizacji narodowosciowej” dokonywane przez
adwersarzy Rosji. W dokumencie szczegdlng uwage
zwrdécono takze na koniecznos$¢ asymilacji mieszkancow
czterech obwoddw Ukrainy nielegalnie anektowanych przez
Rosje w wyniku pseudoreferendéw we wrzesniu 2022 r. oraz
tych osdb, ktére w rezultacie dziatan zbrojnych znalazty sie
na rosyjskim terytorium. W nowej wersji dokumentu

pojawity sie takze zapisy jasno wskazujgce na koniecznosc¢
»obrony” Rosjan mieszkajgcych za granicg oraz rosyjskiego
jezyka i historii, co jest sygnatem dla panstw sgsiednich, ze
Rosja bedzie zwracata uwage na ich polityke w tym zakresie.

Jaki jest kontekst publikacji dokumentu?

Dokument zostat przygotowany w warunkach trwajgcej
niemal cztery lata wojny z Ukraing i okupacji jej wschodnich
terenéw. Za te  wydarzenia  autorzy  strategii
odpowiedzialnoscig obarczyli ,,neonazistowskie ukraifskie
kierownictwo”, ktére zmusito Rosje do ,przywrdcenia
jednosci historycznych terytoridw panstwa rosyjskiego”.
Publikacja strategii wpisata sie takze w trwajgce negocjacje
o_zakonczeniu wojny na Ukrainie, co jest kolejnym
potwierdzeniem, ze jednym z celéw Rosji jest uzyskanie
miedzynarodowego uznania jej suwerennosci nad
terytoriami nielegalnie przez nig anektowanymi. Mozna
takze wywnioskowaé, ze — niezaleznie od ostatecznego
ksztattu porozumienia z Ukraing — Rosja utrzyma wobec niej
zgdania dotyczgce m.in. szczegdlnego statusu jezyka
rosyjskiego i Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej. Strategia
wyraznie podkresla ponadto  znaczenie kwestii
narodowosciowych i tozsamosciowych dla zagwarantowania
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bezpieczenstwa Rosji, akcentujgc koniecznos¢ ,nasilenia”
patriotycznej edukacji obywateli. Zdaniem autoréw
dokumentu jest to szczegdlnie waine w obliczu
podejmowanych z zewnatrz préb destabilizacji pafistwa.

Co strategia oznacza dla rozwoju sytuacji wewnetrznej
Rosji?

W strategii po raz pierwszy wprowadzone zostaty kryteria
ilosSciowe dla przyjetych w niej celéw. Jej autorzy zatozyli
m.in., ze do 2036 r. poziom ,0gdlnorosyjskiej tozsamosci
obywatelskie}” osiggnie 95%, a odsetek obywateli Rosji
zadowolonych z zabezpieczenia swoich potrzeb ,narodowo-
kulturowych” wyniesie 80%. W dokumencie zapisano takze,
ze co najmniej 2560 oséb zamieszkujgcych anektowane
cztery obwody Donbasu weZmie w tym czasie udziat we
»wszechrosyjskich wydarzeniach”. Za osiggniecie tych celow
bedy odpowiadaty zaréwno wtadze centralne, m.in. poprzez
whnoszenie stosownych zmian prawnych i zagwarantowanie
odpowiednich srodkéw na konieczne dziatania, jak
i podmioty Federacji, ktére zobowigzane zostaty m.in. do
przyjecia regionalnych dokumentéw planistycznych w tej
dziedzinie. Osiggniecie zaktadanych wskaznikéw oznaczaé
bedzie zatem dalsze zwiekszanie skali i intensywnosci dziatan
aparatu panstwowego w kierunku militaryzacji rosyjskiego
spoteczenstwa. Bedg one prowadzone m.in. przez szkoty
aktywnie budujgce tozsamos¢ narodowq i szeroky siec
instytucji zwigzanych z panstwem, a takie poprzez
organizacje szeregu wydarzen i aktywnosci w internecie
i mediach. Jednoczesnie w dokumencie bardzo niewiele
uwagi poswiecono na  rozwigzywanie problemoéw
zwigzanych z potrzebami zamieszkujgcych Rosje mniejszosci
etnicznych i migrantéw zarobkowych, co wskazuje, ze

wtadze nie potrafig adekwatnie reagowac¢ na wewnetrzne
problemy narodowosciowe.

Co publikacja dokumentu oznacza dla europejskiego
bezpieczenstwa?

Obecny ksztatt strategii potwierdza coraz wieksze znaczenie
polityki narodowosciowej dla wifadz Rosji. Jest to
odzwierciedleniem zmian, ktére zaszty w ostatnich latach,
w tym nasilonej propagandy patriotycznej i militarystycznej
zbudowanej na koncepcji konfrontacji Rosji z ,,agresywnymi”
i ,rusofobicznymi” panstwami zachodnimi. Tres¢ dokumentu
nie pozostawia watpliwosci, ze dla rosyjskich wtadz ideologia
Lrosyjskiego $wiata” (pycckuli mup) pozostanie jednym
z podstawowych  filaréw  jej polityki  zagranicznej,
wykorzystywanym nie tylko retorycznie, lecz takze jako
uzasadnienie praktycznych dziatan wobec innych panstw.
Moze to podwazac bezpieczenstwo krajow zamieszkiwanych
przez rosyjskojezyczne mniejszosci, takich jak Motdawia,
panstwa Azji Centralnej czy Kaukazu Potudniowego.
Wykorzystujac strategie, Rosja bedzie starata sie ingerowacd
w ich polityke wewnetrzng, zwtaszcza w kwestiach
jezykowych i spotecznych, tworzac pozory legalnosci swoich
dziatan. Tres¢ strategii wskazuje takze, ze nalezy oczekiwacd
nasilenia konfrontacyjnych dziatan wobec takich panstw jak
Polska, Finlandia, Estonia, Litwa i totwa, ktore w ocenie
wtadz Rosji prowadzg rusofobiczng polityke wymierzong
m.in. w jezyk rosyjski i historie wielkiej wojny ojczyZnianej.
Tym samym mozna sie spodziewac dalszej intensyfikacji
wojny informacyjnej przeciwko tym krajom, a takze préb
wykorzystania rzekomej dyskryminacji mniejszosci rosyjskiej
w panstwach battyckich do destabilizacji sytuacji na ich
terytoriach, wtgcznie z grozbg interwencji zbrojnej.
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