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Natozenie przez USA cet na Chiny, Kanade i Meksyk

Piotr Dzierzanowski, Mateusz Piotrowski

1 lutego br. Stany Zjednoczone ogtosity natozenie cet na Chiny, Kanade i Meksyk (wejdg w zycie

4 lutego), uzasadniajgc je niewystarczajgcym przeciwdziataniem przez te panistwa przemytowi

narkotykéw i nielegalnej imigracji do USA. Cta nie sg wprost zwigzane z polityka gospodarczg USA, ich

celem jest wymuszenie zaostrzenia polityki panstw w tych obszarach, co pozwolitoby prezydentowi

Donaldowi Trumpowi ogtosi¢ szybki sukces. Wraz z dziataniami odwetowymi wywotajg jednak

krétkoterminowe problemy gospodarcze, dlatego nalezy spodziewac sie rozszerzenia negocjacji na

kwestie wspotpracy gospodarczej. Natozenie cet przez administracje USA pokazuje jej gotowos¢ do

podejmowania zdecydowanych i niestandardowych dziatan w przypadkach, w ktérych tacza sie

kwestie polityczne, bezpieczenstwa i gospodarcze.

Jakie cta natozyty USA?

Prezydent Trump, powotujac sie na sytuacje zagrozenia
bezpieczenstwa narodowego, natozyt na podstawie Ustawy
o uprawnieniach gospodarczych na wypadek
miedzynarodowej sytuacji nadzwyczajnej (International
Emergency Economic Powers Act) cta na ChRL, Meksyk oraz
Kanade. Podjete dziatania s3 motywowane przybywaniem
do USA duzej liczby imigrantdw o nieuregulowanym statusie
i naptywem narkotykdw z_Meksyku oraz syntetycznych
opioidéw, w tym fentanylu, z Chin. Zgodnie z deklaracjami
administracji USA negatywne zjawiska wystepuja nie tylko
na potudniowej, ale réwniez na pdtnocnej granicy —
w rozporzadzeniu wykonawczym wskazano na udziat Kanady
w produkcji i przemycie narkotykdw oraz brak podjecia przez
nig odpowiednich $rodkéw, by przeciwdziata¢ tym
zjawiskom. Do czasu rozwigzania wskazanych problemoéw
caty import z Meksyku i Kanady objety bedzie dodatkowym
ctem w wysokosci 25% (wyjgtek to 10% na surowce
energetyczne z Kanady), a import z Chin — 10%. Cta te s3
dodawane do cet juz obowigzujacych. W rozporzgdzeniach
wykonawczych nie wskazano koncowego terminu ich
obowigzywania.

Co jest celem administracji Trumpa?

Cta zostaty zastosowane jako $rodek szantazu politycznego,
ktory poprzez presje ekonomiczng ma doprowadzi¢ do
zmiany polityki prowadzonej przez Chiny, Kanade i Meksyk.
USA zadajg od nich intensywniejszego przeciwdziatania
produkcji i przemytowi narkotykéw, szczegdlnie fentanylu,
oraz powstrzymania nielegalnej imigracji. Z uwagi na
dziatania odwetowe tych panstw i perspektywe rozszerzenia
amerykanskich cet w odpowiedzi na nie, majg one szersze
znaczenie dla_strategii _negocjacyjnej Trumpa. Dazy on
bowiem do renegocjacji istniejgcych porozumien z kazdym
z tych panistw (m.in. USMCA) badz do uzgodnienia nowych
w celu zmniejszenia deficytu handlowego i zapewnienia
zbytu dla produktéw wybranych sektoréw gospodarki
(np. rolnictwa). Dlatego tez, choé¢ w krotkim terminie
rozmowy miedzyrzadowe bedy skoncentrowane na
dziataniach bezposrednio zwigzanych z natozonymi ctami,
w dalszej perspektywie mogg stanowi¢ wprowadzenie do
szerszego dialogu, majgcego poprawi¢ gospodarczg pozycje
USA.



https://www.pism.pl/pism_w_mediach/podcasty/w-cieniu-fentanylu-kryzys-opioidowy-w-usa
https://www.pism.pl/publikacje/perspektywy-polityki-handlowej-drugiej-administracji-donalda-trumpa
https://www.pism.pl/publikacje/perspektywy-polityki-handlowej-drugiej-administracji-donalda-trumpa
https://pism.pl/publikacje/USMCA__mniej_wolnego_handlu_wiecej_regulacji
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Jakie beda konsekwencje gospodarcze cet?

W krotkim terminie amerykanscy importerzy
prawdopodobnie ograniczg zakupy z krajéw objetych ctami,
korzystajgc z zapasow (np. w przypadku towaréw z Chin —
dokonanych juz pod koniec 2024 r.) i liczac na szybkie
zniesienie optat. Przedsiebiorcy produkujacy na eksport
w ChRL, Meksyku i Kanadzie bedg kontynuowac prace,
magazynujac wytworzone towary i przekierowujac je nainne
rynki. W perspektywie kilku tygodni rozpocznie sie
reorientacja tancuchow dostaw na rynek  USA.
Przedsiebiorcy amerykanscy beda w pierwszej kolejnosci
starali sie zastgpi¢ import z krajow objetych ctami dostawami
z innych kierunkéw. Spowoduje to wzrost kosztéw dla
konsumentéw w USA, czyli inflacje. W niektérych
kategoriach produktéw (np. czesciach samochodowych, ze
wzgledu na integracje tancucha produkcji w Ameryce
Pétnocnej oraz szczegétowe parametry techniczne
produktéw) szybkie zmiany beda trudne, a wiec handel
bedzie kontynuowany mimo cet. Czes¢ kosztéw poniosg
amerykanscy konsumenci, cze$¢ — producenci zagraniczni,
jesli ich poziom rentownosci na to pozwoli, co moze by¢
wyzwaniem zwtaszcza dla przedsiebiorstw z ChRL. Zatamanie
eksportu moze doprowadzi¢ do fali bankructw (przede
wszystkim w Meksyku, ktéry ma mniejsze mozliwosci
reagowania niz bogata Kanada i gteboko ingerujaca
w gospodarke ChRL), a co za tym idzie — do wzrostu
bezrobocia, kryzysu gospodarczego i niepokojow
spotecznych. Konsekwencje beda bardziej dotkliwe dla
krajow objetych ctami niz dla USA, ktére majg wieksze
mozliwosci przeciwdziatania kryzysom. Z punktu widzenia UE
wazne skutki mogg miec cta natozone na ChRL — towary
przemystowe z tego panstwa, ktére nie wejdg na rynek
amerykanski, mogg zosta¢ przekierowane na rynek UE,
powodujac dalszg erozje europejskiej bazy przemystowej.

Jak zareagowaty Chiny, Kanada i Meksyk?

Najbardziej zdecydowana byta dotad reakcja Kanady.
Premier Justin Trudeau zapowiedziat natozenie cet
odwetowych w wysokosci 25% na import z USA o wartosci
ok. 100 mld dolaréw rocznie (m.in. owoce, warzywa,
perfumy, artykuty AGD, meble, alkohole). Cze$¢ z nich ma
wejs¢ w zycie 4 lutego, a czes¢ —trzy tygodnie pdzniej, by dac
kanadyjskim przedsiebiorcom czas na przygotowanie sie do
zmian.

Prezydent  Meksyku Claudia  Sheinbaum  rdéwniez
zapowiedziata natozenie cet odwetowych. Wedtug agencji
Reuters odpowiedZ? Meksyku moze objgé cta na takie

amerykanskie towary, jak wieprzowina, sery, warzywa
i owoce, stal oraz aluminium.

Chinskie Ministerstwo Handlu zapowiedziato w oficjalnym
o$wiadczeniu skierowanie skargi do Swiatowej Organizagji
Handlu (WTO) oraz podjecie krokéw odwetowych w celu
zabezpieczenia swoich praw i interesow. Wobec
niemozliwosci  uzyskania  wigzgcego  rozstrzygniecia
w ramach systemu rozwigzywania sporéw WTO deklaracja
ta ma jedynie wymiar polityczny i sugeruje, ze Chiny bedg
obarcza¢ USA (ktore zablokowaty dziatanie Organu
Apelacyjnego w WTO) wing za problemy w handlu
Swiatowym. Brak sprecyzowania krokéw odwetowych moze
sugerowac, ze ChRL bedzie dazyta do rozpoczecia negocjacji
z USA, jak miato to miejsce podczas pierwszej prezydentury
Trumpa, ale jest gotowa réwniez na wprowadzenie wtasnych
cet.

Jaki jest potencjat wykorzystywania cet w realizacji celow
pozagospodarczych?

Natozenie cet potwierdzito deklarowang przez prezydenta
Trumpa determinacje do  wykorzystywania  pres;ji
ekonomicznej do zmiany polityki innych panstw. Z uwagi na
tymczasowy charakter tych opfat i potencjalny brak
dtugoterminowych skutkéw dla amerykanskiej gospodarki
i konsumentow (w przypadku ich zniesienia po osiggnieciu
dwustronnych  porozumien) nalezy spodziewaé sie
rownolegtego wykorzystywania podobnych srodkéw wobec
innych panstw, na ktérych USA chcg wymdc zmiane polityki,
by byta korzystniejsza dla amerykanskich intereséw. Decyzje
te moga by¢ zwigzane réwniez z kwestiami bezpieczenstwa
wojskowego, np. niewystarczajgcymi  wydatkami na
zbrojenia lub brakiem finansowania obecnosci
amerykanskich wojsk przez sojusznikow w Europie i Azji,
a takze z  szerszymi kwestiami  gospodarczymi,
np. regulacjami ograniczajgcymi swobode funkcjonowania
gigantow cyfrowych z USA. Dlatego nie mozna wykluczy¢, ze
administracja Trumpa wykorzysta cta przeciwko sojusznikom
z NATO i Unii Europejskiej takze w celach niezwigzanych
bezposrednio z handlem. W zwigzku z zapowiedzig natozenia
cet rowniez na UE i z duzym prawdopodobieristwem
ponownego obowigzywania cet na stal i aluminium
(zawieszonych do marca br.) konieczna bedzie odpowied?
gospodarcza na poziomie Komisji Europejskiej. Skuteczna
moze okazac sie reakcja wymierzona nie tylko przeciwko
najistotniejszym sektorom amerykanskiej gospodarki, ale
takze wybranym stanom (szczegdlnie rzgdzonym przez
Republikanéw), co mogtoby doprowadzi¢ do zbudowania
wewnetrznej presji na administracje Trumpa.
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