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Szczyt G20 w RPA
— kryzys formatu i ambicje bez konkretéw

Damian Wnukowski

Spotkanie lideréw grupy w Johannesburgu 22-23 listopada, pierwsze, ktére odbyto sie w Afryce,

przebiegto w cieniu jego bojkotu ze strony USA. W deklaracji ze szczytu pozostali cztonkowie grupy

wskazali m.in. na potrzebe kontynuowania dziatan odpowiadajacych potrzebom panstw

rozwijajacych sie, jednak nie podjeli konkretnych decyzji, co pokazuje powazne ostabienie G20.

Kogo zabrakto na szczycie i w jakich okolicznosciach sie
odbyt?

W trakcie przygotowan do szczytu okazato sie, ze nie wezma
w nim udziatu ani prezydent USA Donald Trump, ani
przewodniczacy ChRL Xi lJinping — liderzy dwdch
najwiekszych  gospodarek  Swiata, co zmniejszyto
oczekiwania wobec efektéw spotkania. Chiny reprezentowat
premier Li Qiang, a Stany Zjednoczone nie byty
reprezentowane na zadnym szczeblu. Byto to spowodowane
oskarzeniami administracji prezydenta Donalda Trumpa pod
adresem rzadu RPA, ze przesladuje on biatg mniejszos¢, na
co jednak nie ma wiarygodnych dowoddéw. USA ponadto
odrzucaty program spotkania w Johannesburgu, powotujgc
sie na rozinice ideologiczne, w tym sprzeciw wobec
zajmowania sie tematami zwigzanymi z tzw. DEIl
(réznorodnos¢, rownosé, inkluzywnos$é) oraz zmianami
klimatu. W szczycie nie wziat takze udziatu prezydent Rosji
Witadimir Putin, zapewne obawiajgc sie mozliwosci realizacji
dotyczacego go nakazu aresztowania wydanego przez MTK
(RPA jest strong statusu rzymskiego tworzgcego trybunat).
Nieobecny byt takze prezydent Argentyny Javier Milei,
polityczny sojusznik Trumpa, a takze liderzy Meksyku i Nigerii
(z powoddw wewnetrznych). Szczyt odbyt sie w trakcie
m.in. rozmow w sprawie wojny na Ukrainie, wobec ktdrej nie

ustawaty ataki ze strony Rosji, a takze obrad szczytu COP30
w Brazylii.

Jakie sg gtdwne postanowienia szczytu i na ile reprezentuja
wszystkich cztonkéw grupy?

Konczaca sie prezydencja RPA w G20 byta czwartg z rzedu —
po_Indonezji, Indiach i Brazylii — sprawowang przez panstwo
z tzw. Globalnego Potudnia i podnoszacg kwestie istotne dla
tej grupy krajéow. Przywddcy obecni w Johannesburgu
przyjeli wspdlng deklaracje na poczatku szczytu, a nie jak
zwykle na koncu, co byto odpowiedzig na protesty ze strony
USA, aby jej nie ogtasza¢. Zapowiedzieli m.in. dazenie do
tagodzenia skutkéw zmian klimatu, wspierania transformacji
energetycznej, zmniejszania nierownosci ekonomicznych
i ograniczenia zadtuzenia najbiedniejszych krajow. Wsparli
tez ramy wspodtpracy w zakresie surowcow krytycznych,
w tym wieksze korzysci z niej dla panstw rozwijajgcych sie.
Przywédcy wyrazili che¢ pracy nad ,sprawiedliwym,
kompleksowym i trwatym pokojem”, w tym na Ukrainie,
»okupowanych terytoriach palestynskich”, a takze w Sudanie
i Demokratycznej Republice Konga, co miato zwréci¢ uwage
opinii publicznej na konflikty w Afryce. Liderzy nie
sprecyzowali jednak, jakie konkretne dziatania podejmg, aby
osiggna¢ powyisze cele, co wskazuje na rozbieznosci
pomiedzy cztonkami G20. Przyjete ustalenia nie s3a
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reprezentatywne dla catej grupy, w tym USA, ktore
np. ograniczajg zaangazowanie w kwestie klimatyczne,
oczym S$wiadczy ich wycofanie sie z porozumienia
paryskiego z 2015 r. Ponadto podkreslone w deklaracji
przywigzanie do multilateralizmu i zasad Karty NZ (liderzy
przypomnieli, ze w tym roku obchodzona jest 80. rocznica jej
przyjecia), w tym respektowania suwerennosci innych
panstw, stoi w sprzecznosci z dziataniami czesci cztonkdéw
G20, przede wszystkim Rosji atakujacej Ukraine.

Jakie jest miedzynarodowe znaczenie spotkania?

Efekty szczytu nie przyczynig sie znaczaco do rozwigzania
probleméw globalnych, w tym zakoriczenia licznych
konfliktéw. Spotkanie pokazato wptyw napiec
miedzynarodowych na kryzys wspdtpracy multilateralnej.
Nieobecnos¢ USA moze jednak dac impuls innym panstwom
G20 do zacie$nienia wspotpracy, co potencjalnie mogtoby
zaszkodzi¢ miedzynarodowej pozycji Stanéw Zjednoczonych.
Naciski USA na gospodarza szczytu — RPA — wskazujg na
mozliwos¢ kontynuowania asertywnej polityki zagranicznej
przez administracje Trumpa i jej ingerencji w sprawy
wewnetrzne innych panstw przy wykorzystaniu narzedzi
dyplomatycznych i gospodarczych (RPA jest obtozona
amerykanskimi tzw. ctami wzajemnymi w wysokosci 30%).
Mozliwe jest wykorzystanie przez Chiny ograniczonego
zainteresowania USA forami wspotpracy wielostronnej do
zwiekszania chifdskich wptywoéw, gtéwnie na Globalnym
Potudniu. W tym konteksécie potrzebna jest wieksza
aktywnos¢ innych cztonkdéw G20, w tym UE i jej partnerdw,
aby wspiera¢ multilateralizm i dazy¢ do rozwigzywania
probleméw globalnych.

Co szczyt mowi o kondycji G20?

Nieobecnos¢ USA oraz brak istotnych ustalen innych
cztonkdéw sg kolejnymi w ostatnich latach argumentami za
spadkiem realnego znaczenia G20 w rozwigzywaniu
problemoéw miedzynarodowych. Moze ono by¢ jednak nadal
istotnym forum dyskusji miedzy najwiekszymi gospodarkami
Swiata (przy okazji szczytu w RPA odbyto sie wiele dwu-
i wielostronnych spotkan lideréw, w tym przywddcow
Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii poswiecone propozycji
USA zakonczenia wojny na Ukrainie). Jednak w najblizszych
miesigcach wiele bedzie zalezato od postawy USA, ktére
1 grudnia przejmg roczne przewodnictwo w grupie. Na
szczycie w RPA symboliczny byt brak zwyczajowego
przekazania prezydencji z uwagi na nieobecno$¢ wysokich
rangg przedstawicieli USA (ma sie to odby¢ na nizszym
szczeblu). W kontekscie sceptycznego podejscia Stanow
Zjednoczonych do dziatan wielostronnych mozliwe jest za ich
prezydencji zmniejszenie aktywnosci w ramach G20, w tym
spotkan na szczeblu ministréw i ekspertéw. Z uwagi na
niewigzacy charakter ustaledn w ramach grupy mozliwe jest
jednak, ze USA beda ja wykorzystywaty do negocjacji na
interesujgce ich tematy, np. handlu. Mniejszy bedzie
zapewne nacisk na podnoszone w ostatnich latach kwestie
wazne dla panstw rozwijajgcych sie, np. ich zadtuzenia czy
zmian klimatu. Kolejny szczyt G20 ma odby¢ sie w przysztym
roku w nalezagcym do Trumpa os$rodku golfowym na
Florydzie. Administracja amerykanska zapowiedziata, ze
jednym z gosci spotkania bedzie Polska (w tym roku RPA
zaprosita do Johannesburga 12 panstw spoza G20).
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