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Bez przetomu w relacjach USA i Chin
po rozmowie Xi—=Trump

Marcin Przychodniak

W wyniku rozmowy Xi Jinpinga i Donalda Trumpa USA majg m.in. odejs¢ od wprowadzenia wysokich

stawek celnych na Chiny, a ChRL odroczy¢ wejscie w zycie rozszerzenia regulacji dotyczacych metali

ziem rzadkich. Nie rozwigzuje to strukturalnych zrédet sporéw miedzy USA a Chinami, a jedynie daje

stronom czas na ograniczanie istniejgcych miedzy nimi zaleznosci.

Jakie byty okolicznosci spotkania?

Spotkanie prezydenta USA i przewodniczgcego ChRL odbyto
sie 29 pazdziernika na marginesie szczytu APEC w Korei
Potudniowej i byto ich pierwszg bezposrednig rozmowa od
poczatku drugiej kadencji Trumpa. Stanowito tez kolejny
etap negocjacji handlowych obu stron, ktére w tym roku
prowadzone byly m.in. w Madrycie i Londynie przez
delegacje na szczeblu ministerialnym. Celem negocjacji byto
m.in. porozumienie w sprawie cet. W efekcie decyzji USA
z 2 kwietnia br. o wprowadzeniu tzw. cet wzajemnych Chiny
natozyty cta odwetowe, ale ostatecznie zaréwno USA, jak
i ChRL zawiesity stosowanie tych taryf. Od tego czasu
kilkukrotnie miata miejsce eskalacja ze strony USA,
m.in. w postaci wprowadzenia barier ograniczajacych
wspotprace z firmami zagranicznymi z wiekszosciowym
udziatem kapitatu chinskiego, a takze odpowiedzi ChRL.
Kiedy w pazdzierniku br. Chiny wprowadzity nowe regulacje
dotyczace licencji na handel towarami wytworzonymi
z uzyciem chinskich metali ziem rzadkich, administracja
Trumpa zagrozita odwotaniem spotkania z Xi i natozeniem
100-procentowych cet na towary z ChRL.

Co ustalili liderzy?

Zgodnie z deklaracjami Trumpa, potwierdzonymi przez
wtadze chinskie, Stany Zjednoczone zgodzity sie na obnizenie

cet natozonych w odpowiedzi na udziat Chin w produkgcji
fentanylu z 20% do 10%, w wyniku czego stawka celna na
towary z ChRL spada do poziomu 47%. USA zawiesity tez
restrykcje  dotyczagce  wspodtpracy z podmiotami
zagranicznymi  z  wiekszoSciowym udziatem kapitatu
chinskiego. Zaréwno USA, jak i Chiny wstrzymaty réwniez na
jeden rok wzajemne dodatkowe optaty portowe dla statkéw
(obowigzywaty od potowy pazdziernika). Chiny maja
zwiekszy¢ zakupy produktéw rolnych z USA, w tym soi, silniej
kontrolowa¢ produkcje komponentéw do wytwarzania
fentanylu i efektywniej wspdtpracowaé w tym zakresie
zwtadzami  amerykanskimi. Z  perspektywy  USA
najwazniejsza jest decyzja o zawieszeniu przez ChRL na rok
restrykcji z pazdziernika br. zwigzanych z eksportem metali
ziem rzadkich z Chin i obrotem towarami zagranicznymi
wyprodukowanymi z ich uzyciem. Dialog na najwyzszym
szczeblu ma by¢ kontynuowany — strony zapowiedziaty, ze
w kwietniu 2026 r. Trump ztozy wizyte w ChRL, a na jesieni
Xi przyjedzie do USA.

Jaki bedzie wplyw spotkania na relacje chinsko-
amerykanskie?

Spotkanie nie poprawito istotnie ztego stanu relacji USA—
Chiny, cho¢ chwilowo wptyneto na ustabilizowanie
stosunkéw dwustronnych. Obaj przywddcy zrealizowali
swoje cele, tj. przede wszystkim zyskali czas na ograniczanie
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wzajemnych zaleznosci — w przypadku USA uzaleznienia od
metali ziem rzadkich sprowadzanych z Chin, a w przypadku
ChRL — od nowoczesnych chipow produkowanych przez
firmy amerykanskie (wykorzystywanych m.in. do rozwoju
Al). Jednak efekty rozmowy (konkretne ustepstwa poczynity
géwnie USA), hasta prezydenta Trumpa o spotkaniu
w formule ,G2”, jedynie bardzo ogdlna deklaracja
o sprawdzeniu  mozliwosci  wspotpracy w  sprawie
zakonczenia rosyjskiej inwazji na Ukraine, a takze brak
rozmow o zakupach rosyjskiej ropy sg w percepcji Chin
dowodem na skutecznos¢ polityki prowadzonej wobec USA.
Strona chifska moze uwaza¢, ze jesli w dalszym dialogu
wyrazi zgode na czasowe, selektywne ustepstwa, bedzie
miata mozliwos¢ opdzniania ewentualnych restrykcji USA,
a docelowo réwniez wptyniecia na polityke administracji
Trumpa wobec Tajwanu. Ten sposéb myslenia potwierdzajg
nieoficjalne informacje o mozliwej zgodzie USA na dostawy
zaawansowanych technologicznie chipow firmy Nvidia do
Chin.

Jakie znaczenie ma rozmowa dla relacji ChRL-UE?

Zmiana decyzji administracji Trumpa w sprawie wysokich cet
USA na chinskie produkty moze w krétkim okresie

zmniejszy¢ presje na zwiekszenie eksportu nadprodukcji
z ChRL na rynek unijny. Jednak potencjalna nietrwatos¢
uzgodnien miedzy USA a Chinami moze sktania¢ wtadze
chinskie do szukania innych rynkéw zbytu. Oznacza to
koniecznos¢ dalszego stosowania mechanizméw
chronigcych jednolity rynek UE. Poczucie przewagi Chin,
ktére wynika m.in. z czasowego rozwigzania kwestii
spornych z USA, moze utrudni¢ UE wyegzekwowanie od
ChRL zawieszenia pazdziernikowych procedur licencyjnych
zwigzanych z chinskimi metalami ziem rzadkich, co powinno
nastgpi¢ na mocy deklaracji po spotkaniu Xi-Trump. W tym
kontekscie brak woli porozumienia ze strony ChRL powinien
skutkowac uzyciem przez Unie narzedzi polityki handlowej,
w tym instrumentu przeciwko wymuszeniom, czyli
m.in. natozeniem cet i restrykcji na wybrane towary z ChRL.
Twarda polityka Chin sprzyjac¢ bedzie zwiekszeniu poparcia
panstw cztonkowskich dla takiego rozwigzania. Chwilowe
odprezenie w relacjach USA-Chiny i optymistyczne
deklaracje Trumpa odnosnie do wspotpracy z Chinami w celu
zakonczenia wojny na Ukrainie mogg tez oznacza¢ czasowe
zmniejszenie  amerykanskich naciskéw na UE, aby
np. naktadata na ChRL sankcje za wsparcie dla Rosji.
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