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Szczyt w Kuala Lumpur
—wzmochnienie miedzynarodowej pozycji ASEAN-u

Damian Wnukowski

26—-28 pazdziernika w Malezji odbyt sie szczyt ASEAN-u i spotkania towarzyszgce, w tym w formacie
ASEAN+3 (tj. z udziatem Chin, Japonii i Korei Ptd.). Zaciesnienie relacji ASEAN-u z USA i Chinami

(prezydent Donald Trump i premier Li Qiang byli obecni na szczycie) oraz przyjecie do organizacji
Timoru Wschodniego wzmocnig pozycje panstw Azji Poftudniowo-Wschodniej na arenie

miedzynarodowe;j.

W jakich okolicznosciach odbyt sie szczyt?

Spotkania w Kuala Lumpur miaty miejsce w kontekscie
napie¢ handlowych, w tym miedzy panstwami Azji
Potudniowo-Wschodniej a USA w zwigzku z wprowadzeniem
przez administracje Trumpa tzw. cet wzajemnych. Na kraje
regionu wptywa rowniez rywalizacja miedzy USA i Chinami,
ich gtéwnym partnerem handlowym. Zaostrzyta sie ona
w ostatnich tygodniach przed szczytem wobec chinskich
planéw wprowadzenia daleko idgcych ograniczen na eksport
metali ziem rzadkich, na co administracja Trumpa
odpowiedziata zapowiedzig natozenia 100-procentowych cet
na towary z ChRL. Przed szczytem trwaty takze rozmowy
miedzy Tajlandig a Kambodzg na temat sytuacji na ich
spornej granicy po starciach z lipca br., w wyniku ktérych
zgineto po obu stronach ponad 40 osdéb, a ok. 300 tys.
musiato opusci¢ swoje miejsce zamieszkania. Toczy sie nadal
wojna domowa w Mjanmie — szczyt miat miejsce dwa
miesigce przed poczatkiem wyboréw parlamentarnych
zaplanowanych przez junte wojskowg, ktdra rzadzi tym
krajem od puczu z 2021 r.

Jakie sg gtowne rezultaty szczytu?

Udziat prezydenta Trumpa moze oznacza¢ zwiekszenie
zainteresowania USA Azjg Potudniowo-Wschodnig w ramach
rywalizacji z Chinami. USA podpisaty umowy handlowe
z Tajlandig, Kambodza, Malezjg i Wiethnamem
(nieredukujgce  wczesniej  ustalonych  cet, jednak
umozliwiajgce wyjatki od nich), a takie porozumienia
o wspotpracy w zakresie surowcéw krytycznych z Malezja
i Tajlandia. Wyzwaniem bedzie jednak m.in. stabilnos¢
polityki USA oraz ich podejscie do relacji z ChRL, gdyz
panstwa ASEAN-u chcg wspdtpracowac z obiema potegami.
Podczas szczytu ASEAN zaktualizowat umowe handlowa
z Chinami, ktora ma zwiekszy¢ kooperacje panstw
m.in. w dziedzinie cyfryzacji i zielonych technologii. ChRL
chce wzmacniac swoje wptywy w regionie i liczy na napiecia
w stosunkach USA z krajami ASEAN-u. Z perspektywy panstw
regionu zblizenie zaréwno z USA, jak i Chinami czyni z nich
wazny element rywalizacji mocarstw. Przywddcy Tajlandii
i Kambodzy podpisali deklaracje o wdrazaniu osiggnietego
w lipcu br. rozejmu. Odbyto sie to w obecnosci prezydenta
Trumpa, co miato podkresli¢ jego sukcesy w przywracaniu
pokoju za pomoca presji gospodarczej (w sprawie mediowat
premier Malezji Anwar lbrahim). Dokument nie rozwigzuje


https://pism.pl/publikacje/wprowadzenie-tzw-cel-wzajemnych-nowe-warunki-w-handlu-zagranicznym-usa
https://pism.pl/publikacje/chinskie-oceny-poczatku-drugiej-kadencji-donalda-trumpa
https://pism.pl/publikacje/eskalacja-walk-na-granicy-tajlandii-i-kambodzy
https://www.pism.pl/publikacje/Zamach_stanu_w_Mjanmie__przerwana_demokratyzacja

KOMENTARZ PISM

jednak przyczyn sporu terytorialnego, co moze powodowac
napiecia. Przywddcy panstw ASEAN-u skrytykowali ponadto
dziatania wojenne junty w Mjanmie. Moze to sugerowac
brak zgody na wystanie obserwatoréw na zblizajace sie
wybory, co mogtoby je legitymizowaé. Wezwali tez do
dialogu w sprawie sytuacji na Morzu Potudniowochirskim.

Co oznacza przyjecie do organizacji Timoru Wschodniego?

Timor Wschodni zostat 11. cztonkiem organizacji. Jest to
najmtodsze panstwo w Azji (uzyskato niepodlegtosc
w 2002 r.), ktore akcesje negocjowato 14 lat. Przyjecie go
stanowi pierwsze rozszerzenie sktadu organizacji od 1999 r.,
gdy dotaczyta Kambodza. Choé potencjat ludnosciowy
i gospodarczy  Timoru  Wschodniego jest niewielki
(ok. 1,4 miIn ludzi i niecate 2 mld dol. PKB), rozszerzenie jest
symbolem inkluzywnosci ASEAN-u i poparcia dla integracji
regionalnej jako przeciwwagi dla protekcjonizmu. Wtgczenie
Timoru Wschodniego do ASEAN-u przyniesie temu panstwu
nowe mozliwosci rozwojowe, w tym szerszy dostep do
rynkdw w regionie, moze takze sprzyja¢ stabilnosci w Azji
Potudniowo-Wschodniej oraz wzmocni¢ gtos organizacji
w sprawach miedzynarodowych. Jednoczesnie rozszerzenie
liczby jej cztonkéw moze zwiekszy¢ wyzwania zwigzane
z podejmowaniem decyzji, ktére z zasady oparte sg na
konsensusie.

Co dziato sie na marginesie szczytu?

Istotnym wydarzeniem, ktére miato miejsce przy okazji
szczytu, byly rozmowy zespotéw negocjacyjnych USA i Chin
o relacjach handlowych. Ich efektem, wedtug strony
amerykanskiej, s ustalenia w spornych kwestiach, w tym
odroczenie przez Chiny na rok wprowadzenia obostrzen
w eksporcie metali ziem rzadkich i gotowos¢ zwiekszenia
przez nie zakupdéw towaréw z USA, w tym produktéw
rolnych. Uzgodnienia te stanowig przygotowanie do
spotkania Trump—Xi, ktére ma sie odby¢ 30 paidziernika
w Korei Pid. Zwiekszajg tez szanse na przedtuzenie
,rozejmu” w kwestiach handlu USA-ChRL, a takie na

uzgodnienie kwestii, ktdore mogg sta¢ sie czescia
dwustronnej umowy gospodarczej. W kuluarach szczytu
prezydent Trump rozmawiat takze z prezydentem Brazylii, co
moze utorowac droge do zawarcia umowy handlowej USA
z panstwem objetym amerykanskimi ctami w wysokosci
50%. Rownolegle miat miejsce takze szczyt panstw
tworzacych  Regionalne  Kompleksowe  Partnerstwo
Ekonomiczne (RCEP), czyli najwieksza na Swiecie strefe
wolnego handlu (odpowiada za ok. 30% globalnego PKB),
w ktdrg zaangazowane sg wszystkie panstwa ASEAN-u.
Pokazuje to, wraz z aktualizacjg umowy z Chinami, otwartos¢
ASEAN-u i jego partneréw na zmniejszanie barier w handlu.

Jakie jest znaczenie szczytu dla relacji ASEAN-UE?

W szczycie ASEAN-u po raz pierwszy uczestniczyta Unia
Europejska, reprezentowana przez przewodniczgcego Rady
Europejskiej Antonio Coste. Swiadczy to o checi zacie$niania
relacji przez dwa najwieksze na Swiecie bloki integracyjne.
Udziat przedstawiciela UE jest dopetnieniem osiggniec z tego
roku, w tym zakoniczenia negocjacji umowy handlowej
z Indonezjg (obowigzuja juz porozumienia z Singapurem
i Wietnamem) oraz wznowienia ich z Malezjg. Costa wskazat,
ze celem jest podniesienie do 2027 r. stosunkow
dwustronnych do poziomu kompleksowego partnerstwa
strategicznego (od 2020 r. jest to poziom strategicznego
partnerstwa). Obie organizacje mogg scislej wspdtpracowac
w wielu obszarach (Unia jest trzecim najwiekszym
partnerem handlowym ASEAN-u i trzecim zrédtem inwestycji
w regionie), w tym zwiekszania dywersyfikacji i odpornosci
tancuchéw  dostaw, np. surowcow krytycznych.
Umozliwiatoby to wzmacnianie bezpieczenstwa
ekonomicznego UE, w tym Polski, i zmniejszanie zaleznosci
ASEAN-u od relacji gospodarczych z USA i Chinami. Aby UE
mogta efektywnie konkurowaé¢ z innymi aktorami
zainteresowanymi rozwojem relacji z paiistwami ASEAN-u,
potrzebne sg jednak obustronne dziatania, np. w ramach
unijnego projektu Global Gateway.
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