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Werdykt MTS w sprawie dziatalnosci agend ONZ
w lzraelu i Palestynie

Michat Wojnarowicz, Szymon Zareba

22 pazdziernika br. Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS) wydat opinie doradcza

analizujaca zobowigzania lzraela wobec ONZ i jej agend. Wiele ustalen wskazuje, ze podczas wojny
w Strefie Gazy doszto do licznych naruszen, m.in. uméw regulujacych status agend ONZ oraz

miedzynarodowego prawa humanitarnego.

Czego dotyczyta sprawa?

O wydanie opinii zwrdcito sie do MTS Zgromadzenie Ogdlne
ONZ w grudniu 2024 r. Przewazajgca wiekszos¢ panstw ONZ,
ktére poparty te inicjatywe, liczyta na wywarcie wiekszej
presji na Izrael, by zmienit polityke wobec organizacji i jej
agend na okupowanych terytoriach palestynskich.
Bezposrednig przyczyng byty przede wszystkim przyjete
przez Kneset w pazdzierniku 2024 r. przepisy
uniemozliwiajgce dziatanie UNRWA na terytorium lzraela,
a takze zerwanie porozumienia miedzy lzraelem a ONZ
21967 r., ktdére regulowato jego wspdtprace z UNRWA przy
Swiadczeniu pomocy Palestyrnczykom. Skutkiem tych decyzji
byto m.in. odmawianie wjazdu pracownikom UNRWA na
Zachodni Brzegi do Strefy Gazy od stycznia 2025r., gdy nowe
przepisy weszty w zycie. Wniosek do MTS wigzat sie takze
z brakiem poszanowania przez lIzrael nietykalnosci
pracownikdw UNRWA, z ktérych az ok. 360 zgineto podczas
dziatan zbrojnych. Ponadto sprawa dotyczyta utrudniania
dziatalnosci innych agend i samej ONZ, m.in. uznania
w pazdzierniku przez Izrael sekretarza generalnego ONZ za
persona non grata, a takze ograniczen dziatania innych
organizacji miedzynarodowych po terrorystycznym ataku
Hamasu z paZdziernika 2023 r., co skutkowato pogarszajaca
sie sytuacjg humanitarna w Strefie Gazy.

Co orzekt Trybunat?

Trybunat zwrdécit uwage, ze zgodnie z Kartg Naroddw
Zjednoczonych i umowami zawartymi przez lzrael paistwo
to ma obowigzek wspotpracy z ONZ oraz respektowania
przywilejow i immunitetdw jej samej i jej agend,
m.in. nietykalnosci pomieszczen i pracownikow dziatajgcych
w oficjalnym charakterze. Powinien tez zapewni¢ im
swobodny  dostep do palestynskich terytoriow
okupowanych, nad ktérymi nie ma suwerennosci. Opierajgc
sie na zobowigzaniach lIzraela z zakresu praw cztowieka
i prawa humanitarnego (m.in. Konwencjach genewskich),
MTS orzekt ponadto, ze izraelskie wtadze nie mogg stosowac
gtodu jako metody prowadzenia dziatan zbrojnych, blokowa¢
pomocy humanitarnej ani ograniczac dziatalnosci agend ONZ
w takim stopniu, ktéry zagraza przetrwaniu ludnosci cywilnej
Strefy Gazy. Majg tez obowigzek szanowania szczegdlnego
chronionego statusu pracownikow i placéwek medycznych
i humanitarnych. Wiele miejsca poswiecit MTS statusowi
UNRWA. Odrzucit podnoszone przez lzrael zarzuty co do jej
braku neutralnosci w konflikcie i cztonkostwa znacznej czesci
jej pracownikdw w Hamasie, ktorymi byty uzasadniane kroki
wobec niej. Wskazat, ze ONZ podjeta niezwtocznie dziatania
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wyjasniajgce i zwolnita osoby, ktére mogty by¢
zaangazowane w terrorystyczny atak z 2023 r., oraz ze
wdrozyta mechanizmy naprawcze. Podkreslit tez brak
obecnie realnych mozliwosci zastgpienia humanitarnej
dziatalnosci UNRWA przez inne organizacje.

Jaka byta reakcja lIzraela i innych panstw?

Izrael jednoznacznie odrzucit opinie MTS, podtrzymujac
dotychczasowe zarzuty wobec UNRWA, m.in. masowy udziat
cztonkdw Hamasu w strukturach organizacji, oraz oskarzajgc
Trybunat o upolitycznienie. Izraelskie wtadze zapowiedziaty
utrzymanie obowigzujgcego zakazu funkcjonowania UNRWA
na swoim terytorium. Stanowisko lzraela poparty rowniez
Stany Zjednoczone, cho¢ na tym etapie mato
prawdopodobne jest natozenie sankcji na sedzidw MTS, jak
miato  to miejsce w _przypadku Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego. Opinia bedzie wykorzystywana przez
inne zaangazowane panstwa do dalszych naciskow
dyplomatycznych i instytucjonalnych na izraelskie wtadze.
Norwegia — gtéwny pomystodawca wydania opinii —
zapowiedziata prace nad rezolucja w Zgromadzeniu
Ogdlnym, ktéra ma stuzyé wdrozeniu ustalen Trybunatu.
Orzeczenie moze sktoni¢ czes¢ panstw do przywrdcenia
finansowania dla UNRWA, wstrzymanego w trakcie wojny
w Strefie Gazy po wysunieciu oskarzen wzgledem tej

organizacji, lub do dalszych krokéw przeciwko izraelskim
naruszeniom praw Palestynczykow na Zachodnim Brzegu.

Jaki wptyw ma opinia MTS dla dziatalnosci ONZ w Strefie
Gazy?

Amerykanski plan pokojowy, ktéry doprowadzit do
wprowadzenia — niestabilnego — rozejmu na obszarze Strefy
Gazy, zobowigzuje strony do umozliwienia dostaw pomocy
humanitarnej, ktéra ma by¢ dystrybuowana przede
wszystkim przez instytucje ONZ, i do nieingerowania w ten
proces. Jednoczesnie méwi o wspotpracy z podmiotami
»Niezwigzanymi z zadng ze stron”, co przy utrzymaniu
zarzutow o scistych zwigzkach UNRWA z Hamasem bedzie
przez lzrael (i USA) wykorzystywane do uzasadniania
dalszego blokowania jej dziatalnosdci w Strefie. Zwieksza to
role i obcigzenie pozostatych agend oenzetowskich
(np. Swiatowy Program  Zywnosciowy) oraz innych
organizacji dziatajagcych w Strefie (m.in. World Central
Kitchen, Czerwony Poétksiezyc), rowniez w kontekscie
naciskéw na wygaszenie aktywnosci wspieranej przez lzrael
Gaza Humanitarian Foundation. Opinia MTS moze by¢
w przysztosci wykorzystana przez instytucje ONZ, w tym
UNRWA, jako podstawa do podniesienia wobec lzraela
roszczen odszkodowawczych w zwigzku ze $miercig
pracownikdw czy zniszczeniami infrastruktury, do ktorych
doszto w wyniku dziatan izraelskiej armii.
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