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Publikacja nowej Strategii obrony narodowej USA

Artur Kacprzyk

Opublikowana 23 stycznia br. przez Departament Wojny publiczna wersja nowej Strategii obrony

narodowej (NDS) Stanéw Zjednoczonych wzywa europejskich cztonkéw NATO do przejecia gtéwnej

odpowiedzialnosci za wiasng obrone konwencjonalng. USA beda im udziela¢ mniejszego niz dotad

wsparcia, priorytetowo traktujac te panstwa, ktére najwiecej inwestujg w bezpieczenstwo wtasne

i regionalne. Dla Polski oznacza to mozliwos¢ utrzymania istotnej wspotpracy wojskowej z USA, ale

i koniecznos¢ jednoczesnego zwiekszenia inwestycji we witasny potencjat i wzmocnienia kooperacji

obronnej z europejskimi sojusznikami.

Jakie sg priorytety NDS i jakie miejsce w dokumencie
zajmuje Europa?

Autorzy NDS za priorytet uznali ochrone terytorium USAiich
interesow na poétkuli zachodniej, a nastepnie odstraszanie
Chin w Indo-Pacyfiku. Jednoczesnie wskazali, ze Europa jest
wazna, ale obnizyli jej pozycje w hierarchii obszaréw
zainteresowania amerykanskich sit zbrojnych z drugiego na
trzecie miejsce. Oznacza to zmiane w pordwnaniu ze
strategiami Pentagonu z 2018 i 2022 r., ktére priorytetowo
traktowaty rywalizacje z Chinami, a w drugiej kolejnosci
z Rosja. Nowa NDS uzasadnia uznanie pétkuli zachodniej za
najwazniejszy obszar tym, ze wtasnie stamtad ptyng
bezposrednie wyzwania i zagrozenia dla USA w postaci
niekontrolowanych  migracji, przemytu narkotykdéw
i rosngcych wptywéw |, przeciwnikdw” (Trump wymieniat
w tym kontekscie Chiny i Rosje). Ma to zagrazaé dostepowi
USA do ,kluczowych obszaréow”, jak Grenlandia, Zatoka
Amerykanska i Kanat Panamski. Ponadto nowa NDS jeszcze
mocniej niz poprzednie akcentuje wiekszg wage i skale
wyzwan ze strony Chin w poréwnaniu z Rosj3. Uznaje j3 za
,state, ale mozliwe dla opanowania” zagrozenie dla panstw
wschodniej flanki NATO, a jednoczes$nie za zbyt staba, by
osiggng¢ hegemonie w Europie (podczas gdy dokument

22022 r. opisywat Rosje jako ,pilne” zagrozenie dla
interesow USA). Europe Pentagon okresla jako malejaca
potege gospodarczg, natomiast Chiny jako zdolne do
zdominowania regionu Indo-Pacyfiku, bedacego
najwiekszym rynkiem na Swiecie.

Jak NDS podchodzi do wspétpracy z sojusznikami z NATO?

Nowa strategia Pentagonu jeszcze mocniej niz dotad
nawotuje do zwiekszenia przez sojusznikdw inwestycji w ich
wtasne zdolnosci. Jednoczesnie pozostaje niejasna co do
zobowigzan USA wobec nich. O ile podkresla znaczenie sieci
sojuszy w zachowaniu korzystnej dla USA regionalnych
»,rownowag sit” w Eurazji, oskarza sojusznikow o znaczace
zaniedbania swoich sit zbrojnych i stwierdza, ze stali sie oni
dla USA bardziej panstwami zaleznymi niz partnerami.
Akcentuje, ze europejscy cztonkowie NATO majg o wiele
wiekszy potencjat gospodarczy niz Rosja. Wzywa ich — tak
samo jak partneréw z Bliskiego Wschodu i Afryki oraz Koree
Potudniowg — do przejecia gtéwnej odpowiedzialnosci za
swojg obrone przy ,kluczowym, ale bardziej ograniczonym
wsparciu” USA. Wskazuje to na zainteresowanie Pentagonu
zmniejszeniem obecnosci wojskowej w Europie, tak samo jak
wzmianka, ze ma by¢ ona zmieniana. USA majg wspierac
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wzmacnianie sojuszniczych zdolnosci m.in. przez wspotprace
w planowaniu obronnym i w zakresie produkcji zbrojeniowe;j
(ktérg USA same planujg szybko zwiekszy¢). Jednoczesnie
Pentagon zapowiada, Ze najblizej kooperowaé bedzie
z ,modelowymi  sojusznikami”,  ktérzy  odpowiednio
inwestujg w swoje zdolnosci i przeciwdziatajg zagrozeniom
w swoich regionach (jako przyktad NDS podaje lzrael).
Pomoc dla nich ma obejmowa¢ m.in. priorytetowe
traktowanie w zakresie sprzedazy broni czy dzielenia sie
danymi wywiadowczymi. Nowa strategia obrony nie
precyzuje za$, na jakie wsparcie operacyjne ze strony
amerykanskich wojsk mogg liczy¢ sojusznicy europejscy,
oprocz tego, ze — jak wskazuje nacisk na przewodzenie przez
Europejczykdw w ,,obronie konwencjonalnej” —wcigz to USA
beda odgrywac gtdéwng role w odstraszaniu nuklearnym na
kontynencie.

Jak nowy dokument wpisuje sie w polityke zagraniczng
Trumpa i jego administracji?

NDS rozwija zatozenia  dotyczgce sit  zbrojnych
z opublikowanej w grudniu ub.r. Strategii bezpieczenstwa
narodowego (NSS), bazujagc na ideach prymatu wasko
definiowanych intereséw amerykanskich (America First),
a takze pokoju poprzez site. NDS i NSS starajg sie wypetnic
trescig hasta gtoszone przez prezydenta Trumpa, ktére sg
ogdlnikowe i nieraz ze sobg sprzeczne. Moze to ttumaczy¢
nieprecyzyjnosé¢ niektérych sformutowan czy tez pewne
réznice miedzy tymi dokumentami, zwtaszcza ze NSS zostata
opracowana nie tylko przez Pentagon. NDS np. nie wzywa do
budowy ,,stabilnosci strategicznej” z Rosja ani nie krytykuje
ideologicznie  panstw  europejskich. Niemniej oba
dokumenty kresla  wizje bardziej selektywnego
i warunkowego zaangazowania wojskowego USA na Swiecie.
Realizacja NDS bedzie jednak ostatecznie zaleze¢ od
prezydenta Trumpa. Mozliwe, ze to za sprawa jego decyzji
jak dotad nie doszto do wiekszych redukcji wojsk
amerykanskich w Europie czy poza nig, pomimo
sygnalizowanego w NDS zainteresowania nimi ze strony
cywilnego kierownictwa Pentagonu. Uzywajgc kwestii
wsparcia wojskowego jako srodka wptywu na sojusznikéw,
Trump moégt wykluczy¢ gtebsze ciecia wojsk w Europie po

tym, jak sojusznicy zgodzili sie na jego postulaty znacznego
zwiekszenia wydatkéw obronnych i ustepstw handlowych
wobec USA. Jednoczesnie oznacza to, ze kwestia redukcji
wojsk w Europie moze powrdci¢ w razie nasilenia sie napie¢
transatlantyckich (np. ponownego ozywienia sporu ws.
Grenlandii). Ich ryzyko moze z kolei zmniejsza¢ zasadnicze
zwiekszenie amerykanskich wydatkéw obronnych, do
ktérego wzywa Trump.

Co nowa strategia obrony USA oznacza dla Polski?

Z zatozen NDS wynika mozliwo$¢ utrzymania bliskiej
wspotpracy wojskowej USA z Polska jako sojusznikiem, ktéry
powaznie inwestuje we wtasne zdolnosci obronne. Jednak
zmiany w amerykanskiej strategii wskazuja takze na
koniecznos¢ jeszcze dalej idgcego wzmacniania przez Polske
wtasnego potencjatu i odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo
regionalne. Wynika to nie tylko z oczekiwan USA, ale i —
przede wszystkim — z faktu, ze w przysztosci mogg byc¢ one
mniej sktonne lub zdolne do udzielenia dodatkowego
wsparcia  operacyjnego. W interesie  Polski jest
sprecyzowanie, co mogtoby ono obejmowac. Znaczna
obecnos¢ amerykanskich sit bojowych bedzie miata
wyjatkowe znaczenie dla odstraszania Rosji, zasadniczo
podnoszac dla niej ryzyko eskalacji w razie agresji na Polske.
Jednak nawet jesli nie dojdzie do wycofania wiekszych sit
amerykanskich z Europy, zdolno$¢ do udzielenia Polsce
dodatkowej pomocy moze drastycznie zmale¢, jesli wojska
zbaz w USA angazowal bedzie inny kryzys lub konflikt,
zwtaszcza w Indo-Pacyfiku. Oprdcz utrzymywania mozliwie
bliskiej wspotpracy z USA Polska powinna wiec zaciesniac ja
takze z sojusznikami europejskimi. Nalezy przy tym
odnotowa¢, ze konwencjonalne zdolnosci amerykanskie,
ktore Polsce i Europie bedzie najtrudniej zastgpic, bytyby
jednoczesnie najbardziej potrzebne Stanom Zjednoczonym
w potencjalnym konflikcie z Chinami (samoloty i satelity
rozpoznawcze, pociski do gtebokich uderzen). W obliczu
utrzymujgcych sie napiec¢ transatlantyckich i zapowiadania
przez USA zmniejszenia roli w bezpieczenstwie europejskim
nalezy rowniez spodziewac sie dalszego testowania przez
Rosje spdjnosci NATO — zaréwno transatlantyckiej, jak
i w samej Europie.
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