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Przetomowa decyzja UE
— ostateczne cfa na chinskie samochody elektryczne

Justyna Szczudlik

Whbrew lobbingowi i presji na Komisje Europejska (KE) i panstwa cztonkowskie — nie tylko ze strony
Chin, lecz takze kanclerza Olafa Scholza oraz niemieckiego sektora samochodowego — UE

4 pazdziernika poparta propozycje KE, by natozyta cta na samochody elektryczne (EV) importowane

z Chin. Jest to przetomowa decyzja, ktdra sugeruje obranie przez UE konfrontacyjnego kursu wobec

ChRL.

Jaka decyzje podjeto i na czym polega jej przetlomowos¢?

Za propozycjg Komisji gtosowato 10 panstw (w tym Polska
i Francja), przeciw 5 (w tym Niemcy), wstrzymato sie 12. Ze
wzgledu na fakt, ze gtosowanie odbyto sie w formule
zbierania gtoséw za  odrzuceniem  propozycji KE
(tzw. odwrécone  QMV), gtosy wstrzymujgce  byty
traktowane jako gtosy za.

W ostatnich latach zmienit sie sposéb myslenia Unii
o Chinach. Wyrazem tego byt przyjety w 2019 r. dokument,
w ktérym przedstawiono ChRL nie tylko jako partnera, lecz
takze konkurenta i systemowego rywala, a nastepnie
rozpoczeto wprowadzanie tzw. mechanizmdéw ochronnych
(takich jak screening inwestycyjny czy instrument przeciw
wymuszeniom). Mimo to Unia nie staneta do tej pory do tak
jednoznacznej konfrontacji z Chinami.

Dotychczasowe zastosowanie mechanizméw ochronnych,
np. screeningu czy dotyczgcych subsydiéw zagranicznych
zaktdécajgcych rynek wewnetrzny, miato przede wszystkim
charakter odstraszajacy (powodujac np. wycofanie sie — po
zapowiedzi uruchomienia instrumentu — chinskich spétek
z przetargu na pociagi elektryczne dla Butgarii czy farme
fotowoltaiczng w Rumunii). Dotyczyto tez sektoréw, ktore
nie maja az tak duzej gospodarczej wagi w Europie jak
przemyst motoryzacyjny (bezposrednio i posrednio w tym

sektorze pracuje blisko 14 min Europejczykdw, co stanowi
6,1% unijnego zatrudnienia).

Decyzja w sprawie EV ma charakter ofensywny, gdyz uderza
w produkcje w Chinach i ich eksport. Cho¢ obecnie popyt na
EV w Europie spada, unijne plany, by od 2035 r. nie mozna
byto kupowac¢ samochoddw emitujgcych CO2, oznacza, ze
europejscy konsumenci bedg nabywac pojazdy bezemisyjne.
Stawka jest wiec utrzymanie europejskiego przemystu
samochodowego. W przypadku EV Unia oparta sie duzej
presji ze strony Chin (narazajgc sie na ich dziatania
odwetowe) oraz Niemiec. Tym samym wyciggneta wnioski
z porazki poniesionej w 2013 r., gdy natozyta niewysokie
i przede wszystkim spdznione cta na chinskie panele
fotowoltaiczne. W rezultacie europejski przemyst paneli
stonecznych  zostat  wyeliminowany przez chinskg
subsydiowang produkcje.

Dlaczego taka decyzja byta mozliwa?

Od kilku lat, szczegdlnie od rosyjskiej agresji na Ukraine
w 2022 r., Unia w coraz wiekszym stopniu uznaje ChRL za
systemowego rywala. Rosnie w Unii Swiadomos¢, ze Chiny
stajg sie zagrozeniem zaréwno w kwestiach bezpieczenstwa
gospodarczego (zalew nadprodukcji, co prowadzi do
dezindustralizacji Europy), jak i ,twardego” (np. z powodu
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wspotpracy Chin z Rosjg i dostarczania jej — co najmniej —
materiatéw podwadjnego zastosowania).

Wazing role odgrywa takze stanowisko przewodniczacej
Komisji Ursuli von der Leyen. Jest ona przekonana
o koniecznosci powstrzymania naptywu na unijny rynek
chiiskich subsydiowanych produktéw w tak istotnym dla
Europy i waznym dla gospodarek wielu panistw
cztonkowskich sektorze, jakim jest branza samochodowa.
O jego znaczeniu dla UE wedtug von der Leyen swiadczy fakt,
ze procedura wobec chinskich elektrykdow zostata podjeta
i ogtoszona przez nig sama we wrzesniu ub.r.

Istotne jest tez przekonanie szefowej KE o koniecznosci
bliskiej wspdtpracy z USA (w maju br. Stany Zjednoczone
ogtosity, ze natozg 100-procentowe cta na chinskie
samochody elektryczne — weszty w zycie 27 wrzesnia br.),
ktéra pozwoli na osiggniecie synergii w dziataniach
chronigcych rynek UE. Moze to miec takze znaczenie wobec
ewentualnego zwyciestwa Donalda Trumpa
i prawdopodobnej dodatkowej presji na Europe.

Decyzje umozliwito tez stabniecie niemiecko-francuskiego
,silnika” w UE. Polityka Niemiec (gtdwnie Scholza) i Francji
wobec Chin staje sie coraz bardziej rozbiezna. Oba panstwa
sg dodatkowo ostabione po wyborach europejskich,
parlamentarnych we Francji i landowych w Niemczech.
Stabos¢ niemieckiej koalicji, rdznica zdan w rzadzie
w sprawie Chin i sztywne stanowisko Scholza, ktéry sprzyja
niemieckim koncernom obawiajgcym sie chinskiego odwetu,
sprawia, ze w UE jest mniejsza sktonno$¢ do brania pod
uwage stanowiska czy wrecz presji ze strony Niemiec.

Co dalej?

Poparcie panstw cztonkowskich oznacza, ze Komisja bedzie
mogta zakonczy¢ postepowanie dotyczgce subsydiowania
produkcji chinskich EV i wprowadzi¢ cta. Rozporzadzenie
wykonawcze Komisji powinno zosta¢ opublikowane do
30 pazdziernika br.,, a wodwczas cta wejdg w zycie
w listopadzie i bedg obowigzywacd przez pieé kolejnych lat.
Do momentu publikacji rozporzadzenia mozliwe s3
negocjacje z Chinami. Furtke do rozmoéw zostawit komisarz
ds. handlu Valdis Dombrovskis podczas spotkania ze swoim
chinskimi odpowiednikiem ministrem Wang Wentao
19 wrzesnia br. Wang przyjechat do Europy, by negocjowac
m.in. odtozenie gtosowania w tej sprawie, na co Komisja sie
nie zgodzita.

Mozliwe sg retorsje ze strony Chin, cho¢ z uwagi na
uzaleznienie chinskiego modelu gospodarczego od eksportu
(przy bardzo niskiej konsumpcji wewnetrznej), w tym od
rynku europejskiego, skala dziatarn odwetowych moze by¢
niewielka. Do momentu wejscia w zycie cet Chiny beda
negocjowaé, co stawia KE na lepszej pozycji. Jest jednak
prawdopodobne, ze po natozeniu taryf Chiny uderza
w producentow z sektora rolno-spozywczego, poniewaz juz
wdrozyty procedury sprawdzajgce wobec importu z UE
brandy, wieprzowiny oraz produktéw mlecznych. Mogg one
dotkng¢ takze Polske, ktora eksportuje do Chin produkty
rolne. Mozliwe jest réwniez, ze Chiny nie zgodza sie na
negocjowang obecnie tzw. regionalizacje, dotyczaca
eksportu polskiego drobiu. Uderzajagc w przemyst rolno-
spozywczy, ChRL liczy na lobbing producentéw z tego
sektora w panstwach europejskich oraz potencjalne
antyrzadowe protesty na tym tle.
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