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Wojenna rekonstrukcja ukrainskiego rzadu

Maria Piechowska

Na poczatku wrzesnia br. doszto do zmian w ukrainskim rzadzie, w tym na stanowisku ministra spraw

zagranicznych. Zmiany wynikajg z dazenia prezydenta Wotodymyra Zetenskiego do konsolidacji

wtadzy i umocnienia pozycji Andrija Jermaka, szefa jego biura, z ktérym blisko zwigzanych jest czes¢

nowych ministrow. Rekonstrukcja rzadu przeprowadzana jest, gdy sytuacja militarna Ukrainy jest

trudna, a zaufanie ukrainskiego spoteczenstwa do rzadu spada. Ma zademonstrowac site i jednos¢

wtadzy zaréwno na potrzeby polityki wewnetrznej, jak i zagraniczne;j.

Do jakich zmian doszto w ukrainskim rzadzie?

Od marca 2020 r._premierem ukrainskiego rzadu jest Denys
Szmyhal. W tym czasie doszto do kilkunastu zmian w jego
gabinecie, przewaznie z powodu naciskdw ze strony biura
prezydenta (BP). Wynikaty one z rdéinych przyczyn —
oskarzenia o  korupcje, braku skutecznosci czy
w konsekwencji zbyt duzej politycznej niezaleznosci od BP.
Chociaz na Ukrainie funkcjonuje system parlamentarno-
prezydencki, w praktyce od rozpoczecia petnoskalowej
inwazji prezydent i jego biuro staty sie gtéwnym osrodkiem
wtadzy. Od kilku miesiecy bez kierownictwa na poziomie
ministra pozostawato pie¢ ministerstw, a na poczatku
wrzesnia br. do dymisji podato sie szesciu kolejnych
ministrow. Oznaczato to potrzebe wyznaczenia nowego
kierownictwa potowy ministerstw. Wiekszos¢ nowych
kierownikow resortéw to osoby powigzane z Andrijem
Jermakiem. Do najwazniejszej zmiany doszto na stanowisku
szefa Ministerstwa Spraw Zagranicznych, gdzie bliski
wspotpracownik Jermaka, Andrij Sybiha, zastgpit Dmytra
Kutebe, ktdremu zarzucano niskg skutecznosé. Oteksij
Kuteba (zbieznos¢ nazwisk przypadkowa), ktéry wczesniej
byt zastepca szefa BP, zostat wicepremierem ds. odbudowy
i ministrem rozwoju gromad, terytoriéw i infrastruktury,
a wicepremier ds. integracji europejskiej i euroatlantyckiej

Olha Stefaniszyna, ktéra ztozyta dymisje, zostata
przywrécona na wczesniejsze stanowisko i dodatkowo
mianowana ministrem sprawiedliwosci. Prezydent Zetenski
zapowiedzial ponadto powstanie nowego urzedu,
nazwanego roboczo Ministerstwem Jednosci lub Powrotu
Ukraincow do Domu, ktore ma zajgc sie politykg wobec
uchodzcow i migrantow.

Dlaczego wtasnie teraz doszto do zmian?

Prezydent Zetenski zapowiedziat rekonstrukcje rzadu juz
w lutym br., co wobec braku mozliwosci przeprowadzenia
wyboréw miato by¢ elementem reorganizacji
w kierownictwie panstwa i odpowiedzig na spadek zaufania
do rzadu. Doszto wtedy tylko do zmiany na stanowisku
gtbwnodowodzgcego — gen. Oteksandr Syrski zastgpit
popularnego gen. Waterija Zatuznego, ktéry wedtug ocen
medidw miat ambicje polityczne i w ten sposéb modgt
zagrozi¢ pozycji samego Zetenskiego. Obecna rekonstrukcja
rzadu jest przedstawiana przez prezydenta Zetenskiego jako
wzmacnianie instytucji panstwa, szczegdlnie w kwestiach
polityki ~ zagranicznej i dyplomacji, czyli element
przygotowywania sie do nadchodzacej bardzo trudnej
jesieni. Konsolidacja witadzy odbywa sie tez przed
zapowiadang przez Zetenskiego wizytg w USA, w czasie
ktérej chce przedstawié prezydentowi Joe Bidenowi i obojgu
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kandydatom — Kamali Harris i Donaldowi Trumpowi —
ukrainski ,,plan zwyciestwa”.

Jaka jest przyczyna rekonstrukcji rzadu?

Gtébwnym powodem reorganizacji rzadu jest dazenie
Zetenskiego i Jermaka do dalszej konsolidacji wifadzy.
Wiekszos$¢ ministréw byta albo bezposrednimi
wspotpracownikami kierownika prezydenckiej administracji,
albo sg z nim zwigzani. Jednoczesnie odsuniete zostaty
osoby, ktdre stracity zaufanie BP badz byty oceniane jako
nieskuteczne (Dmytro Kuteba). Wobec spoteczenstwa
i partneréw zagranicznych reorganizacja przedstawiana jest
jako ,nowe otwarcie”, co ma odwrdci¢ uwage od braku
mozliwosci  przeprowadzenia  wybordw oraz  by¢
odpowiedzig na systematycznie spadajagcy w ostatnich
kilkunastu miesigcach poziom zaufania do rzadu -
w badaniach Centrum Razumkowa w sierpniu 2023 r.
zaufanie deklarowato 39% badanych, a w czerwcu br. — tylko
21,6%.

Co nowy sktad rzadu oznacza dla Ukrainy i jej polityki
zagranicznej?

Nowy sktad rzadu nie wptynie na korekte polityki
wewnetrznej ani zagranicznej Ukrainy. Moze
krotkoterminowo usprawni¢ sprawowanie wiadzy przez
osrodek prezydencki, ktory jednak z czasem znajdzie sie pod
presja oskarzen o zawfaszczenie wiadzy i reczne sterownie
resortami. Polityka zagraniczna bedzie kontynuacjg obecnej,
ktéra i tak w duzej mierze nieformalnie ksztattowana byta
przez Jermaka. Jednym z priorytetowych zadan nowego
ministra spraw zagranicznych bedzie wzmocnienie wysitkow
na rzecz uzyskania wsparcia przez Ukraine (zwtaszcza
w kontekscie potencjalnych rozméw z Rosjg). Nie nalezy
oczekiwac wiekszych zmian w polityce wobec Polski, jednak
wybér Sybihy, ktéry pracowat wczesniej w ukrainskim
przedstawicielstwie w Polsce, a wiec zna polskie realia
i moéwi po polsku, moze przetozyc¢ sie na bardziej wywazong
narracje strony ukrainskiej odnoszacg sie do kwestii
spornych we wzajemnych relacjach.
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