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KOMENTARZ

Szczyt UE—Chiny w Pekinie —
komunikacja bez konkretnych efektow

Marcin Przychodniak

Szczyt UE—Chiny w Pekinie 24 lipca potwierdzit brak perspektyw poprawy wspdtpracy dwustronne;j.
Jako gtéwne przeszkody Unia Europejska postrzega wsparcie ChRL dla Rosji i nieuczciwe praktyki
gospodarcze. Wtadze chinskie nadal liczg, ze trudna sytuacja w relacjach transatlantyckich wymusi

na Komisji Europejskiej (KE) i panstwach cztonkowskich UE koncyliacyjne podejscie do Chin.

W jakich okolicznosciach odbyt sie szczyt?

Szczyt odbyt sie w atmosferze strukturalnych problemoéw
w relacjach unijno-chinskich. Z perspektywy UE kluczowe
jest wsparcie ChRL dla agresji rosyjskiej na Ukraine, a takze
kwestie gospodarcze (w tym m.in. ograniczanie dostepu do
rynku chifskiego czy tez eksport chiriskiej nadprodukcji na
rynek unijny). KE prowadzita aktywnga polityke wobec Chin,
m.in. w czerwcu ograniczyta udziat chinskich podmiotéw
w przetargach publicznych sektora medycznego,
wykorzystujac — po raz pierwszy od wprowadzenia w 2022 r.
— instrument dotyczacy miedzynarodowych zamédwien
publicznych. W lipcu wfaczyta tez dwa chinskie banki do
18. pakietu sankcji na Rosje. Zdecydowane nastawienie
wobec Chin prezentowata przewodniczgca KE Ursula von der
Leyen, przede wszystkim na szczycie G7 w czerwcu. Wobec
asertywnego nastawienia UE minister spraw zagranicznych
Chin Wang Yi podczas lipcowej wizyty w Brukseli wskazat, ze
w ocenie ChRL szczyt z Unig powinien —inaczej, niz wczesniej
proponowata KE — trwac jeden dzien, nie zas dwa.

Czego oczekiwata UE i co udato sie jej osiggnac?

Ursula von der Leyen i przewodniczacy Anténio Costa
w bezposredniej rozmowie z przewodniczacym ChRL Xi
Jinpingiem chcieli przekaza¢, ze bez zmiany polityki Chin nie

ma mozliwosci efektywniejszej wspotpracy. Spotkanie z Xi
byto mozliwe jedynie przy zgodzie na skrécenie szczytu,
a takze na jego organizacje w Pekinie. Chronologicznie w tym
roku powinien sie on odby¢ w Brukseli, ale wtadze chinskie
odmoéwity, aby — inaczej niz na poprzednich szczytach —
przewodniczgcym delegacji ChRL byt tym razem nie premier
Li Qiang, a wtasnie Xi Jinping. Pomimo trwajacych rozméw
(i naciskow rzadu niemieckiego na KE) trudno byto tez liczy¢
na pozadany przez Unie postep w kwestii ograniczenia cet na
chinskie pojazdy elektryczne oraz w zakresie zwiekszenia
w UE inwestycji chinskich w sektorze elektromobilnosci.
Unia miata takze nadzieje na usprawnienie importu
surowcoéw krytycznych z Chin, po tym jak w maju br. realnie
wstrzymaty one eksport siedmiu metali ziem rzadkich
i magneséw, uzywanych m.in. do produkcji aut. Po
interwencji Komisji w czerwcu Chiny wycofaty sie z tej
blokady, wprowadzity jednak skomplikowane procedury
biurokratyczne. Zgodnie ze stowami von der Leyen Unii
udato sie w tej kwestii uzgodnic¢ nieznaczne usprawnienie, tj.
ustanowi¢ mechanizm pozwalajgcy KE (w krytycznej sytuacji)
mediowaé¢ miedzy firmg a ChRL. Jednoczesnie nic nie
wskazywato na mozliwosc realizacji postulatéw UE odnosnie
do wspodtpracy chinsko-rosyjskiej, co sygnalizowat juz
minister Wang podczas lipcowej rozmowy z wysoka
przedstawiciel ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE
Kajg Kallas. W tej sytuacji — oprécz wydania odrebnych
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komunikatow — najwazniejszym efektem szczytu dla UE byto
chinsko-unijne oswiadczenie dotyczace klimatu. Strony
podkreslity w nim m.in. wole wspdtpracy w ramach
przygotowan do listopadowej konferencji COP30 w Brazylii.

Jakie byty cele ChRL?

Dla strony chifskiej wazne byto wzmocnienie w UE
przekonania o koniecznosci wspétpracy i ostabienia barier na
jednolitym rynku. ChRL chciata wykorzysta¢ problemy
w relacjach transatlantyckich, zmniejszajgc
prawdopodobienstwo ewentualnego porozumienia UE
i USA, np. odnosnie do ograniczania skutkéw eksportu
nadprodukcji z Chin. Ostatnie postepy w negocjacjach
handlowych z USA pozwalajg chinskim wtadzom sadzi¢, ze
zmiana nastawienia Unii do wspdtpracy z Chinami bedzie
tatwiejsza do uzyskania, zwtaszcza po zapowiedziach
Donalda Trumpa dotyczacych natozenia od sierpnia
kolejnych cet na UE. Konieczno$¢ prowadzenia przez UE
samodzielnej polityki wobec Chin, a takze znaczenie Unii na
arenie miedzynarodowej podkreslat w rozmowie z unijnymi
przywodcami przewodniczacy Xi. Z perspektywy ChRL wiec
zaréwno spory transatlantyckie, jak i przebieg rozmoéw z USA
nt. cet powodujg, ze nie ma obecnie potrzeby wiekszych
ustepstw wobec Unii Europejskiej, np. w zakresie relacji
z Rosja.

Jak szczyt wptynie na relacje unijno-chinskie?

Relacje UE-Chiny ze wzgledu na brak woli obu stron do
modyfikacji swojej polityki pozostang w impasie. Oznacza to
konieczno$¢ kontynuacji przez UE polityki obliczonej na

zmniejszanie zaleznosci od Chin (derisking)
i przeciwdziatanie ich negatywnemu wptywowi na
bezpieczenstwo  europejskie, a takie pozytywne

uregulowanie sporow handlowych z USA. ChRL otwarcie
przestrzega UE przed wspotpracg w zakresie cet
i przeciwdziatania nadprodukcji ze Stanami Zjednoczonymi.
Do naciskéw na Unie i panstwa cztonkowskie bedzie stale
wykorzystywa¢  zaleznosci od  importu  surowcow
krytycznych (sugerowat to juz w czerwcu br. chinski minister
handlu), a takze cta na wybrane produkty. Pozytywne gesty
(jak zniesienie natozonych w 2021 r. sankcji na
europarlamentarzystéw) i selektywne otwieranie rynku, np.
na hiszpanskg zywnos$¢, majg pokazac korzysci ptynace ze
wspotpracy z Chinami, w opozycji do relacji z USA. Stuzg do
tego propozycje sktadane w trakcie wizyt politykow z panstw
cztonkowskich, w tym premiera Hiszpanii w kwietniu,
ministra spraw zagranicznych Chorwacji w lipcu czy
planowana na jesien wizyta kanclerza Niemiec.
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