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Ograniczone rezultaty wyrokéw w sprawach
Ukrainy przeciwko Rosji

Szymon Zareba

31 stycznia i 2 lutego br. Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS) wydat wyroki w sprawach

whiesionych przez Ukraine przeciwko Rosji po agresjach z 2014 r. i 2022 r. Oba orzeczenia s3 tylko

pozornie korzystne dla Ukrainy, bo mimo ze uwzgledniajg niektére jej zarzuty, kwestionujg te

najwazniejsze. Niepowodzenie wigze sie jednak z waskim zakresem przedmiotowym konwencji,

ktore mogta wykorzysta¢ Ukraina do oskarzenia Rosji. Brak mozliwosci wyegzekwowania przed MTS

odpowiedzialnosci Rosji za zbrodnie i zniszczenia spowodowane wszczetg przez nig wojng potwierdza

stusznos¢ zabiegéw o utworzenie w tym celu osobnego trybunatu.

Czego dotyczyta pierwsza sprawa?

W pierwszej sprawie, wszczetej w 2017 r., Ukraina domagata
sie od MTS stwierdzenia naruszenia przez Rosje dwdch
traktatow: konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji rasowej (CERD) z 1965 r. i konwencji
o zwalczaniu finansowania terroryzmu (ICSFT) z 1999 r.
W przypadku CERD oskarzata Rosje o systematyczng
dyskryminacje Ukraincéw i Tataréw na Krymie. Chodzito
m.in. o zakaz dziatalnosci tatarskiego przedstawicielstwa na

Krymie, tzw. Medzlisu, tlumienie wolnosci stowa,
ograniczenia dziatalnosci edukacyijnej, kulturalnej
i spotecznej, przesSladowania  obejmujgce  zaginiecia

i morderstwa. W przypadku ICSFT Ukraina liczyta na
stwierdzenie przez MTS nielegalnosci finansowego,
szkoleniowego i materialnego wspierania przez Rosje
Lrepublik ludowych” w Donbasie. Oczekiwata pociggniecia
jej do odpowiedzialnosci m.in. za zestrzelenie samolotu
MH17 w 2014 r. czy ataki na ludnos$¢ cywilng Mariupola
i Kramatorska w 2015 r. Twierdzita tez, ze Rosja bezprawnie
odmawiata $cigania o0séb prywatnych podejrzanych
o finansowanie terroryzmu. Zadata zaprzestania
bezprawnych dziatan i zados¢uczynienia ofiarom naruszen.

Czego dotyczyta druga sprawa?

W drugiej sprawie, wszczetej pod koniec lutego 2022 r.,
Ukraina domagata sie stwierdzenia przez MTS, ze
w nalezgcych do niej obwodach donieckim i tuganskim nie
popetnita aktéw ludobdjstwa w rozumieniu Konwencji
w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa
7 1948 r. Zadata takze wydania przez Trybunat deklaracji, ze
Rosja uznata niepodlegtos¢ ,republik ludowych” w lutym
2022 r. oraz wszczeta ,specjalng operacje wojskowa” pod
fatszywym pretekstem, jakoby w Donbasie dochodzito do
ludobdjstwa, a przez to jej dziatania byly sprzeczne
z konwencjg z 1948 r. W konsekwencji wtadze ukrainskie
oczekiwaty, ze MTS zazada od Rosji natychmiastowego
wstrzymania uzycia sity wobec Ukrainy i ztozenia gwarancji,
Ze nie bedzie jej uzywac, wycofania wojsk z ukrainskiego
terytorium, cofniecia uznania ,republik ludowych” i wyptaty
odszkodowan za wszystkie wyrzgdzone szkody.

Jakie stanowisko zajat Trybunat?

W wyroku z 31 stycznia MTS popart zarzuty Ukrainy co do
sprzecznosci z CERD restrykcji wobec Medzlisu i edukacji
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w jezyku ukrainskim. Zazadat zaprzestania tych naruszen.
Oddalit jednak pozostate zarzuty jako niewystarczajgco
udowodnione albo niezwigzane z CERD (zauwazajac np., ze
ograniczenia zgromadzen w Rosji sg ogdlnie powazne i te na
Krymie niekoniecznie bazowaty na kryteriach etnicznych).
Trybunat stwierdzit tez, ze Rosja naruszyta ICSFT, bo nie
podjeta dochodzen wobec oséb, ktére mogty finansowac
terroryzm — i nakazat ich podjecie. Pozostate tezy Ukrainy
uznat jednak za stabo udowodnione albo nieobjete ICSFT
(wskazujagc m.in., ze konwencja dotyczy tylko dziatan
podmiotéw prywatnych, a nie panstw).

W wyroku z 2 lutego MTS orzekt, ze ma jurysdykcje, aby
stwierdzi¢, czy Ukraina rzeczywiscie popetnita ludobdjstwo
w Donbasie. Odmowit natomiast orzekania o nielegalnosci
uznania ,republik ludowych” i dziatan wojennych podjetych
przez Rosje, gdyz jego zdaniem nie wigze sie to z konwencja
21948 r.

Cho¢ Rosji zdarzato sie w przesztosci bojkotowaé niektére
trybunaty, jej przedstawiciele brali udziat w obu
postepowaniach przed MTS.

Jak mozna ocenic te wyroki i jakie sg ich skutki?

Ukraina oparta skargi do MTS na CERD, ICSFT i konwencji
21948 r., bo sg to traktaty umozliwiajgce jednostronne
pozwanie innego panstwa bez jego osobnej zgody. Takich
traktatow jest mato, dlatego Ukraina probowata przypisac
jak najwiecej rosyjskich dziatan do przepiséw tych trzech
konwencji. Udato sie to w niewielkim zakresie. Oba
orzeczenia sg wiec umiarkowang porazkg Ukrainy. Dotyczy
to zwtaszcza wyroku wstepnego z 2 lutego, ktéry swiadczy
o tym, ze Ukrainie i 32 panstwom interweniujgcym po jej
stronie (w tym Polsce) nie udato sie znalezé furtki
pozwalajacej zasadzi¢ od Rosji zadosc¢uczynienie za
wszczecie wojny. Przyszty wyrok kocowy w tej sprawie nie
bedzie wiec modgt np. staé¢ sie podstawg do przekazania
Ukrainie zamrozonych aktywow majgtkowych Rosji. Tym
bardziej majg jednak sens zabiegi, by powotaé trybunat do
osadzenia zbrodni agresji na Ukraine. Z powodu odmowy
oceny przez MTS legalnosci dziatan wojennych wyrok
z 2 lutego moze ponadto sktonic trybunat do zniesienia jego
zarzadzenia nakazujgcego Rosji ich natychmiastowe
wstrzymanie, ktére wydat w 2022 r. Wojna wszczeta przez
Rosje pozostanie jednak nielegalna m.in. w Swietle Karty
Naroddéw Zjednoczonych.
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