PISM

NR 45/2024, 5 LIPCA 2024 © PISM

POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

KOMENTARZ

Komisja Europejska naktada cfa
na chinskie pojazdy elektryczne

Piotr Dzierzanowski, Marcin Przychodniak

5 lipca zaczety obowigzywa¢ w UE tymczasowe cta wyrdwnawcze na pojazdy elektryczne

produkowane w Chinach, zwigzane z subsydiami wtadz ChRL do ich produkcji. Poziom cet ustalony

przez Komisje Europejska nie zniweluje przewagi cenowej chinskich producentéw nad unijnymi, ale

zmniejszy ich nieuczciwg przewage konkurencyjng na jednolitym rynku. ChRL bedzie prébowata

zmieni¢ decyzje UE, stosujgc grozby ograniczenia dostepu do swojego rynku, np. w sektorze

zywnosciowym, i negocjujgc z Komisjg oraz paristwami cztonkowskimi.

Czego dotyczy decyzja Komisji Europejskiej?

Po dochodzeniu prowadzonym od pazdziernika 2023 r. KE
stwierdzita, e subsydia do produkcji pojazdow
elektrycznych w ChRL s3 nieuczciwe i stanowig zagrozenie
dla intereséw europejskich producentéw. Podjeta wiec
decyzje o wprowadzeniu tymczasowych cet
wyréwnawczych. Moga one by¢ naliczane retroaktywnie
(tj. objg¢ import z 90 dni przed ich wprowadzeniem), ale
bedg pobrane tylko wtedy, gdy KE oraz panstwa
cztonkowskie podejma decyzje o natozeniu cet ostatecznych
W ciggu czterech miesiecy. Komisja przedstawi propozycje
dotyczacg ostatecznych cet wyréwnawczych panstwom
cztonkowskim, ktére bedg nad nig gtosowac zgodnie
z komitetowq procedurg sprawdzajgcg. Do odrzucenia
propozycji konieczna bedzie wiekszos¢ kwalifikowana,
a gtosowanie bedzie miato moc wigzaca.

Wysokos¢ cet tymczasowych jest zréznicowana i dla tych
firm, ktéore byty kontrolowane indywidualnie, zalezy od
ustalonego przez KE poziomu subsydiow (17,4% dla BYD,
19,9% dla Geely, 37,6% dla SAIC). Dla innych producentoéw,
jesli wspodtpracowali z KE w dochodzeniu w sprawie

subsydiow, wynosi 20,8%, a 37,6% dla tych, ktdérzy nie
wspotpracowali z KE.

Cta bedg obowigzywaty dodatkowo, facznie
z wprowadzonym wczes$niej 10-procentowym ctem na
import samochodoéw elektrycznych. Oznacza to, ze optaty dla
niektorych producentéw siegng ok. 50%. Obejmg marki
chinskie i zagraniczne, ale produkowane w Chinach, takie jak
np. amerykanska Tesla, ktéra juz wniosta o indywidualne
wyliczenie cet wyréwnawczych na jej pojazdy.

Jakie moga by¢ konsekwencje gospodarcze dziatan KE?

Udziat pojazdéw elektrycznych produkowanych w Chinach
w rynku UE wynidst w 2023 r. 19%. Okoto potowa z tego to
marki chinskie, ktére jeszcze w 2019 r. odpowiadaty za mniej
niz 1% unijnego rynku, ale ich pozycja szybko rosnie ze
wzgledu na niskie ceny, wynikajagce m.in. z subsydiéw.
Decyzja KE bedzie problemem dla chinskich producentow ze
wzgledu na duzg zaleznos¢ sektora od eksportu oraz
wprowadzenie w ostatnim czasie podobnych cet przez USA,
Turcje oraz Brazylie.

Celem KE jest przywrdcenie uczciwej konkurencji, by
umozliwi¢ rozwdj europejskiego sektora elektromobilnosci,
a nie catkowite zablokowanie importu pojazdow
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elektrycznych z Chin. Wprowadzenie cet wyréwnawczych
doprowadzi do wzrostu cen i spowolnienia ekspans;ji
chinskich pojazdéw elektrycznych na rynku UE lub do spadku
marz producentdw. Pierwsze bedzie sie przektadaé¢ na
zwiekszenie konkurencyjnosci cenowej przedsiebiorstw
produkujacych w UE, drugie — na zwiekszenie wptywdéw do
budzetu UE bez ponoszenia cigezaréw przez konsumentow.
Mozliwe jest takze relokowanie czesci procesu produkcji do
UE. Powodzenie tej polityki zalezy réwniez od dziatan panstw
cztonkowskich, ktére réznie podchodzg do zaangazowania
firm z ChRL w fabryki samochoddéw elektrycznych w UE
(np. partnerstwo technologiczne chifiskiego Geely dla
polskiej Izery).

Jaka jest reakcja Chin?

Po wstepnym ogtoszeniu przez KE wysokosci cet
tymczasowych (12 czerwca br.) Ministerstwo Handlu ChRL
oskarzyto UE o praktyki protekcjonistyczne, ktére ,moga
prowadzi¢ do wojny handlowej”. 23 czerwca poinformowato
o wszczeciu dochodzenia w sprawie stosowania przez Unie
subsydiow wspierajgcych firmy z sektora mleczarskiego,
a takze dumpingu przy eksporcie wieprzowiny do ChRL.
Rozpoczecie postepowan (potrwajg do czerwca 2025 r.) ma
przede wszystkim wptyngé na panstwa cztonkowskie, by
sktonity KE do ztagodzenia decyzji przy wprowadzaniu cet
ostatecznych w listopadzie br., albo by zagtosowaty za ich
odrzuceniem w trakcie procedury ich zatwierdzania. Stuzyty
temu réwniez rozmowy chiniskich politykéw w UE — Ding
Xuexiang, wicepremier i cztonek Statego Komitetu KC KPCh,
rozmawiat na ten temat z wtadzami Belgii i w KE. Wang
Wentao, minister handlu ChRL, odwiedzit Hiszpanie

(najwiekszy eksporter wieprzowiny do Chin) i Portugalie,
a 22 czerwca rozpoczat takze negocjacje z KE na temat
wysokosci cet, na razie bez pozytywnych skutkéw dla ChRL.

Co decyzja KE oznacza dla relacji unijno-chinskich?

Decyzja KE ma wazny wymiar polityczny. Jest to praktyczne
potwierdzenie dazenia do zmniejszania zaleznosci od ChRL.
Komisje wspierajg Francja (co raczej nie zmieni sie po
wyborach parlamentarnych) i Wtochy. Kanclerz Niemiec Olaf
Scholz stara sie sktoni¢ KE do ograniczenia dziatan. Oprocz
Niemiec natozenie cet krytykowaty m.in. Szwecja i Wegry.
Obiekcje panstw cztonkowskich mogg mie¢ wptyw na
wysokos¢ koricowych cet, ale raczej nie na samo ich wejscie
w zycie. Ponowne objecie stanowiska przewodniczacej KE
przez Ursule von der Leyen powinno oznaczac kontynuacje
zdecydowanej polityki wobec ChRL, przede wszystkim
w przemysle. Uprawdopodabnia to takze zaostrzenie dziatan
UE wobec tego panstwa w innych sektorach, np. natozenie
kolejnych sankcji na firmy dostarczajgce Rosji produkty
podwdjnego zastosowania.

Zdecydowane stanowisko KE, zwfaszcza wyrazane wbrew
Niemcom, jest dla ChRL dowodem na wole aktywnego
dziatania UE, w odrdznieniu od wczesniejszych pasywnych
reakcji na inne praktyki chinskich firm. Wtadze Chin,
podtrzymujgc agresywng retoryke, beda staraty sie
ogranicza¢ reakcje, liczac na ztagodzenie stanowiska KE
w kwestii  wysokosci cet ostatecznych. Mozliwe jest
zwiekszenie zainteresowania chinskich firm lokowaniem
produkcji pojazddw elektrycznych w Europie, np. w zaktadzie
Leapmotor w Tychach.
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