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KOMENTARZ

SAFE nowym impulsem dla bezpieczenstwa i obrony UE

Aleksandra Koziot

29 maja br. Rada UE zadecydowata o przyjeciu wartego 150 mld euro Instrumentu na rzecz

Zwiekszenia Bezpieczenstwa Europy (SAFE), ktéry ma wesprzeé inwestycje panstw cztonkowskich we

wzmachnianie wspdlnych zdolnosci do obrony. Jest to odpowiedz na zagrozenie ze strony Rosji i naciski

USA na przejecie przez Europejczykdéw wiekszej odpowiedzialnosci za wtasne bezpieczenstwo.

O skutecznosci SAFE zadecyduje jakos¢ narodowych planéw, na podstawie ktérych beda udzielane

pozyczki.

Czym jest SAFE?

SAFE to nowy instrument finansowy, ktéry ma za zadanie
wesprze¢ panstwa w szybkim zwiekszeniu inwestycji
w europejskie zdolnosci obronne poprzez udzielenie
pozyczek o tacznej wartosci 150 mld euro na wspdlne
zamoOwienia. Warunkiem uzyskania pozyczki jest ztozenie
przez kazde zainteresowane panstwo wniosku popartego
krajowym planem, ktéry uzasadni wydatkowanie srodkow.
Komisja Europejska (KE) bedzie odpowiedzialna za ocene
whnioskéw, ktére panstwa muszg przedstawié w ciggu szesciu
miesiecy od przyjecia rozporzadzenia ustanawiajgcego SAFE.
Rada UE bedzie natomiast odpowiedzialna za decyzje
wykonawcze dotyczgce wielkosci pozyczek i ptatnosci
zaliczkowych, ktére bedg mogty wynies¢ do 15% wartosci
pozyczkiizostang rozdysponowane na najpilniejsze potrzeby
prawdopodobnie jeszcze do konca br. Pozyczki beda
wyptacane do konica 2030 r., a mozliwos¢ ich sptaty
rozciggnieta na 45 lat, tak aby jednoczesnie przyspieszyc
inwestycje i roztozy¢ ich koszty w czasie.

Jak SAFE moze poprawic europejskie zdolnosci obronne?

Poprzez wspdlne zakupy SAFE ma wzmacniaé inwestycje
w europejskg baze technologiczno-przemystowg sektora
obronnego (EDTIB), tak aby poprawic zdolnosci produkcyjne

europejskich przedsiebiorstw zbrojeniowych oraz
wyeliminowaé luki w zdolnosciach obronnych w Europie.
W zwigzku z tym do zaciggniecia pozyczek dopuszczone
zostang tylko takie wnioski, ktdre bedg zaktadaty wspétprace
co najmniej dwdch panstw, a zamdwienia z udziatem
jednego panstwa bedg dopuszczone wyjagtkowo przez
ograniczony czas.

Dziatania finansowane w ramach SAFE bedg ponadto
musiaty wpisywaé sie w obszary uznane przez Rade
Europejskg w marcu br. za priorytetowe, co ma stuzy¢ temu,
by inwestycje rzeczywiscie przektadaty sie na zwiekszenie
wspolnych europejskich zdolnosci. Dziatania przeznaczone
do finansowania zostaty podzielone na dwie kategorie, przy
czym finansowanie drugiej kategorii bedzie podlegato
surowszej ocenie, co ma zagwarantowaé panstwom
zachowanie petnej kontroli nad zamdwionym produktem.
Pierwsza kategoria obejmie amunicje, systemy artyleryjskie,
zdolnosci do walki naziemnej, ochrone infrastruktury
krytycznej, cyberbezpieczenstwo i mobilnos¢ wojskows.
Druga kategoria obejmie systemy obrony przeciwlotniczej
i przeciwrakietowej, zdolnosci morskie, drony i systemy
antydronowe, strategiczny transport powietrzny,
tankowanie w powietrzu, systemy C4ISTAR, zdolnosci
kosmiczne, sztuczng inteligencje i walke radioelektroniczna.
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Jakie znaczenie polityczne ma SAFE?

Przyjecie  SAFE  potwierdza  determinacje  panstw
europejskich do zwiekszenia swojej odpowiedzialnosci za
wtasng obrone i do wzmocnienia bazy niezaleznego radzenia
sobie z przysztymi wyzwaniami. Jest wiec silnym sygnatem
politycznym o europejskiej jednosci w obliczu zagrozen, co
potwierdza fakt wtgczenia Ukrainy oraz panstw EOG-EFTA
(Islandii, Liechtensteinu, Norwegii i Szwajcarii), ktére beda
mogty przystepowac do wspdlnych zamowien, bedzie mozna
takze dokonywaé zakupow od dziatajgcych w nich
przedsiebiorstw na réwni z pochodzacymi z panstw
cztonkowskich UE. Do wspodlnych zamoéwiern bedg mogty
dodatkowo przystgpi¢ te panstwa, ktére m.in. podpisaty
partnerstwa w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, jak
Wielka Brytania, lub kandydujg do cztonkostwa w UE.

Dziatania te stanowig wazny element komunikowania
strategicznego wobec Rosji, ktéra w__ocenie licznych
wywiadéw  panstw europejskich stanowi militarne
zagrozenie dla panstw UE i NATO, co potwierdzajg
np. incydenty w regionie Morza Battyckiego i postepujgca
reforma rosyjskich sit zbrojnych. Odpowiadajg jednoczesnie
na plany administracji USA zwigzane z ograniczaniem wktadu
w europejskie bezpieczenstwo i dazg do zmniejszenia
zaleznosci od amerykanskiego uzbrojenia. Umowy w sprawie

zamoéwien w ramach SAFE bedg musiaty bowiem
gwarantowac, ze koszt komponentéw pochodzacych spoza
UE, panstw EOG-EFTA i Ukrainy nie przekroczy 35%.

Co SAFE oznacza dla Polski?

Przyjecie SAFE jest sukcesem prezydencji Polski w Radzie UE,
dzieki ktérej w zaledwie dwa miesigce udato sie
wynegocjowac ostateczny ksztatt rozporzadzenia
i doprowadzi¢ do jego przyjecia przez panstwa cztonkowskie
(od gtosu w Radzie UE wstrzymaty sie Wegry). Zwiekszenie
inwestycji w europejskie przedsiebiorstwa sektora
zbrojeniowego wpisuje sie w strategiczny interes Polski,
ktérym jest obrona przed zagrozeniem ze strony Rosji.
Wazne jest przy tym otwarcie na kluczowych dla Polski
partneréw spoza UE, takich jak Wielka Brytania i Ukraina.
Przyjecie SAFE stwarza ponadto szanse dla polskich
przedsiebiorstw sektora zbrojeniowego, ktére nie tylko
zwiekszg swoje zdolnosci produkcyjne, ale takze zaciesnig
wspotprace z partnerami z Europy, co zwiekszy ich
widocznosé na wspdlnym rynku. Regulacje zawarte w SAFE
ktada bowiem nacisk na dostep MSP i nowych
przedsiebiorstw do rynku obronnego, co daje szanse
zrownowazenia inwestycji realizowanych przez duze
europejskie przedsiebiorstwa, np. z Niemiec lub Francji.
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