PISM

NR 37/2023, 15 WRZESNIA 2023 © PISM

POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

KOMENTARZ

Przedwyborcze podsumowania
— oredzie o stanie Unii Europejskiej

Tomasz Zajac

W ostatnim w tej kadencji Parlamentu Europejskiego corocznym oredziu o stanie Unii
Europejskiej (UE) przewodniczgca Komisji Europejskiej (KE) Ursula von der Leyen
podsumowata swoje osiggniecia oraz zapowiedziata najwazniejsze dziatania, jakie chce
przeprowadzi¢ przed wyborami w 2024 r. Najwiecej miejsca poswiecita gospodarce, w tym
kwestiom zwigzanym z Europejskim Zielonym tadem (EZt). W przemowieniu pojawito sie

wezwanie do dokonczenia budowy Unii poprzez jej rozszerzenie, zabrakto jednak deklaracji

dotyczacych perspektywy czasowej tego procesu oraz wizji reformy UE w zwigzku

z rozszerzeniem.

Jakie zmiany dotyczace Europejskiego Zielonego tadu
zapowiedziata von der Leyen?

Przewodniczaca KE potozyta nacisk na kwestie gospodarcze
zwigzane z EZt. Podkreslata, ze polityka transformac;ji
ekologicznej ma bezposrednie przetozenie na zycie zwyktych
ludzi i ich prace. Zapowiedziata w zwigzku z tym serie
konsultacji z  dotknietymi  EZt  przedstawicielami
poszczegdlnych gatezi przemystu, aby wspiera¢ je
w wypracowaniu odpowiedniego modelu biznesowego
stuzgcego zdekarbonizowaniu gospodarki. Ma to na celu
utrzymanie konkurencyjnosci europejskich firm. Skupienie
sie na tych wtasnie aspektach zielonej transformac;ji jest
odpowiedzig na problem kosztéw spotecznych transformacji
ekologicznej. W kontekscie przedwyborczym moze byé
interpretowane jako prdoba zapobiezenia odptywowi
elektoratu Europejskiej Patrii Ludowej, z ktérej wywodzi sie
von der Leyen, do partii skrajnych.

Jakie inne zmiany dotyczace gospodarki zapowiedziata
przewodniczaca Komisji?

Von der Leyen zapowiedziata utworzenie stanowiska
petnomocnika UE zajmujgcego sie sektorem matych
i Srednich przedsiebiorstw w Unii. Chce réwniez zmniejszy¢
obowigzki sprawozdawcze firm o 25% oraz zwotac
w przysztym roku spotkanie pracodawcéw oraz zwigzkow
zawodowych w belgijskim Val Duchesse. Przewodniczaca
Komisji przypomniata, ze Unia zawarta niedawno umowy
o wolnym handlu z Chile, Nowa Zelandig i Kenig, oraz
stwierdzita, ze w najblizszym czasie analogiczne umowy
zostang zawarte z Australig, Indiami, Indonezjg, Meksykiem
oraz krajami nalezagcymi do Mercosuru. Zapowiedziata takze
rozpoczecie dochodzenia w sprawie subsydiowania cen
samochodow  elektrycznych  pochodzgcych z  Chin.
Powtérzyta rowniez, ze w stosunku do Chin KE bedzie
kierowac sie zasadg zmniejszania ryzyka (derisking), a nie
ograniczania wspotzaleznosci (decoupling).
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Jakie jest stanowisko Komisji odnosnie do rozszerzenia UE?

Wedtug Von der Leyen pogtebienie Unii moze przebiegac
rownolegle z procesem jej rozszerzenia. Choc¢
przewodniczgca zadeklarowata mozliwos¢ rewizji traktatéw
oraz instytucjonalnego przygotowania Unii na nowych
cztonkéw, dodata, ze takie zmiany nie sg niezbedne do
przeprowadzenia akcesji. Komisja planuje przeglad polityk
sektorowych Unii pod katem rozszerzenia, co wskazuje na jej
pragmatyczne podejscie do tego tematu bez wzgledu na
ksztatt potencjalnej reformy instytucjonalnej, Wspdlnota
bedzie sie przygotowywad na zaciesnianie wiezi z paristwami
kandydackimi. W odrdéznieniu od przewodniczacego Rady
Europejskiej Charles’a Michela oraz wegierskiego komisarza
ds. sgsiedztwa oraz rozszerzenia Olivéra Varhelyia, ktorzy
niedawno przedstawili 2030 r. jako orientacyjng date
przystgpienia Ukrainy do UE, szefowa KE nie wyznaczyta
horyzontu czasowego akces;ji.

Jakie osiggniecia UE przewodniczaca Komisji uznata za
najwaziniejsze?

Przewodniczagca KE podkreslita, ze mimo trudnych
uwarunkowan, w tym pandemii COVID-19 oraz rosyjskiej
agresji na Ukraine, KE udato sie zrealizowa¢ ponad 90%
zapowiedzianych na poczatku kadencji planéw. Jako
kluczowe osiggniecia UE wskazata m.in. EZt, cyfrowg
transformacje, wsparcie Ukrainy i Fundusz Odbudowy.
Wymienita rdéwniez korzy$ci ekonomiczne, jakie Unia
przyniosta w tym czasie swoim obywatelom, np. ochrone
miejsc pracy czy obnizenie cen energii. Wymienione
osiggniecia koncentruja sie na kwestiach ekonomicznych, co
wskazuje na che¢ wykazania, ze aktywno$¢ UE nie sprowadza

sie tylko do stawiania wymogow (zwigzanych gtéwnie z EZt),
ale tez przynosi wymierne korzysci.

Jaki byt odbidr oredzia i co oznacza ono dla polskiej polityki
zagranicznej?

Przemdwienie von der Leyen byto zachowawcze w tresci i nie
zawierato przetomowych deklaracji. Uwage zwracato przede
wszystkim czeste podkredlanie kwestii ekonomicznych
i poswiecenie duzo mniej miejsca dziataniom wojennym na
Ukrainie czy planowanym projektom legislacyjnym.
Najwiecej kontrowersji wzbudzita decyzja o postepowaniu
w sprawie subsydiowania chinskich samochodow
elektrycznych — podejscie to jest wspierane przez Francje,
jednak spotkato sie z krytyka czesci niemieckiego biznesu.
Korzystna z punktu widzenia polskich intereséw jest
deklaracja przewodniczgcej dotyczgca zamiaru przejrzenia
unijnych polityk pod kagtem przysztego rozszerzenia. Oznacza
ona bowiem, ze Unia rzeczywiscie przygotowuje sie do
przyjecia nowych krajow cztonkowskich i podejmuje
konkretne kroki w celu realizacji tego procesu. Polska
opowiada sie za mozliwie szybkim przyjeciem Ukrainy,
dlatego brak potencjalnej daty akcesji tego kraju moze by¢
postrzegany  negatywnie.  Wartosciowe z  polskiej
perspektywy sg postulaty dalszego rozwijania dialogu
spotecznego miedzy instytucjami unijnymi oraz réznymi
grupami interesu. Zarowno proponowane konsultacje
srodowisk biznesowych w kontekscie EZt, jak i dialog miedzy
pracodawcami a zwigzkami zawodowymi bedzie sprzyjat
lepszej artykulacji intereséw kazdej z tych grup, co wptynie
korzystnie na jakos¢ unijnej legislacji.
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