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Ukraina i Motdawia otwierajg pierwszy klaster
negocjacji cztonkowskich z UE

Melania Parzonka, Maria Piechowska, Jakub Pienkowski

Za zgoda wszystkich panstw cztonkowskich UE Motdawia i Ukraina otworzyty pierwszy klaster

negocjacji akcesyjnych 15 czerwca br., podczas konferencji miedzyrzagdowej w Luksemburgu. Dalszy

postep integracji bedzie zaleze¢ od determinacji we wdrazaniu reform, cho¢ wojna i trudna sytuacja

gospodarcza Ukrainy mogg ograniczy¢ jej zdolnosci w tej kwestii. Moze to skutkowac pdzniejszym

osiggnieciem przez nig gotowosci do akcesji niz w przypadku Motdawii i rodzi¢ napiecia miedzy tymi

krajami oraz UE.

Ukraina ztozyta wniosek o cztonkostwo jeszcze w lutym
2022 r., kilka dnia po petnowymiarowe] rosyjskiej agres;ji,
korzystajgc ze zmiany nastawienia tych panstw
cztonkowskich, ktére wczesniej wykluczaty rozszerzenie UE
na wschdéd. Zaraz po niej, na poczatku marca, wniosek
zfozyta Motdawia. Unia przyznata obu panstwom status
kandydatow w czerwcu 2022 r. Otwarcie przez Ukraine
pierwszego klastra negocjacyjnego, planowane poczgtkowo
na pierwszg potowe 2025 r., zablokowaty Wegry pod
pretekstem rzekomego tamania praw mniejszosci
wegierskiej na Zakarpaciu. Mimo ze zaden cztonek Unii nie
sprzeciwiat sie integracji Motdawii, wobec powigzania
procesu akcesyjnego obu panstw otwarcie przez nig klastréow
byto takze wstrzymywane.

Jak przebiegajq negocjacje cztonkowskie?

Otwarcie  klastra  ,kwestie = podstawowe" oznacza
rozpoczecie faktycznych rozmoéw akcesyjnych. Obejmujg one
facznie 6 klastréw, podzielonych na 33 rozdziaty (i dwa
dodatkowe rozdziaty, dotyczace funkcjonowania kraju
w instytucjach UE). W ramach kazdego rozdziatu panstwo
kandydujgce wdraza prawo unijne (acquis) i wprowadza
wymagane reformy. Otworzony przez Ukraine i Motdawie

klaster podstawowy, ktory jest otwierany jako pierwszy
izamykany jako ostatni, zawiera pie¢ rozdziatéw
skupiajgcych sie na fundamentach polityki wewnetrznej,
takich jak praworzadnos¢, walka z korupcjg czy reformy
instytucjonalne i administracyjne. Kolejne klastry obejmuja:
rynek wewnetrzny, konkurencyjnos$¢ i wzrost gospodarczy,
zielong agende, rolnictwo i stosunki zewnetrzne. Otwarcie
i zamkniecie kazdego rozdziatu (a na koncu —klastra) odbywa
sie za jednomysing zgoda cztonkéw UE. Po pomysinym
zakonczeniu catosci negocjacji UE sporzadza traktat
akcesyjny dla kraju kandydujgcego. Musi on zostac
zatwierdzony przez Rade, Komisje i Parlament Europejski,
a takze ratyfikowany przez kazdy kraj cztonkowski (co moze
wymagac gtosowania w parlamencie albo przeprowadzenia
referendum).

Co to oznacza dla Ukrainy?

Faktyczne rozpoczecie negocjacji stanowi polityczny sygnat
wsparcia walczgcej Ukrainy, a takze praktyczny krok ku jej
integracji europejskiej. Dla spoteczenstwa ukrainskiego, dla
ktérego obrona przed Rosjg ma znaczenie egzystencjonalne
i tozsamosciowe jako S$wiadomy wybdr kierunku
zachodniego, jest to wydarzenie istotne symbolicznie.
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Zwieksza tez wewnetrznie wiarygodnos¢ prezydenta
Wotodymyra Zetenskiego i jego obozu, ktdra zostata
nadwyrezona skandalami korupcyjnymi. Utrzymanie tempa
negocjacji bedzie wymagato wdrazania zmian legislacyjnych
i niepopularnych reform wymaganych przez UE (takich jak
uszczelnienie systemu celnego i podatkowego, co przetozy
sie na wyzsze koszty zycia). Moze to by¢ utrudnione przez
utrzymujgcy sie w Radzie Najwyzszej Ukrainy kryzys
legislacyjny wywotany przez niskg dyscypline gtosowania. Do
kluczowych kwestii w najblizszym czasie bedzie nalezato
takze dokoniczenie reformy wymiaru sprawiedliwosci i dalsza
walka z korupcja.

Co to oznacza dla Motdawii?

Takze dla Motdawii w ramach pierwszego klastra kluczowa
kwestig jest dokonczenie reformy wymiaru sprawiedliwosci,
ktéra umozliwi skuteczne Sciganie korupcji i rozbijanie
uktaddéw oligarchicznych, a takze wzmocni sprzeciw wobec
rosyjskich préb destabilizacji. Kluczowym elementem
reformy jest finalizacja przedtuzajacej sie lustracji uczciwosci
sedzidw i prokuratoréw. Rzad przygotowuje takze odktadang
przez lata reforme administracyjng kraju, podzielonego
obecnie wedtug postsowieckiego modelu na 32 raiony
i ok. 850 matych gmin (bez Naddniestrza) — w znacznej czesci
catkowicie niewydolnych kadrowo i finansowo. Ma ona
umozliwi¢ skuteczniejsze rzgdzenie krajem i wdrazanie
inwestycji, a takze polepszy¢ dostep do ustug publicznych.
Przyspieszeniu procesu dostosowywania panstwa do akcesji
stuzy ustanowiony przez UE w lutym ub.r. Instrument na
rzecz Reform i Wzrostu dla Motdawii na lata 2025-
2027 o wartosci 1,9 mld euro (dla pordwnania budzet
Motdawii na 2025 r. wynosit 4,4 mld euro, zas taczna pomoc
z Unii w ciggu ostatnich 10 lat — 3,5 mld euro). UE nie traktuje
reintegracji Naddniestrza jako warunku koniecznego dla
akcesji Motdawii. Dlatego wtadze motdawskie odktadajg te
kwestie i licza, ze przystgpienie kraju do Unii wymusi na
separatystach reintegracje.

Jakie s perspektywy przystapienia obu panstw do UE?

Pomimo politycznego powigzania proceséw akcesyjnych
Ukrainy i Motdawii postep w negocjacjach bedzie zalezat od
progresu reform i adopcji aquis przez kazdy kraj oddzielnie.
Wtadze obu panstw deklaruja gotowos¢ natychmiastowego
otwarcia wszystkich klastrow oraz dazenie do zakorczenia
rozmow akcesyjnych przed 2028 r. i przystgpienia do Unii do
2030 r., cho¢ doswiadczenia z Batkandéw pokazujg, ze
w takim czasie bedzie to nieosiggalne. W przypadku
i Ukrainy, i Motdawii wyzwaniem bedzie spetnienie tzw.
kryteridw posrednich dla rozdziatéw 23 i 24, skupiajacych sie
na reformie sgdownictwa i bezpieczenstwa — obejmuja one
m.in. walke z korupcja i przygotowanie stuzb bezpieczenstwa
(w tym stuzby celnej i granicznej) do integracji z UE. Tym
samym postep obu krajéw bedzie gtéwnie zalezeé¢ od
politycznej woli reform i wzmocnienia niezaleznych instytucji
panstwowych. Parlament Motdawii traktuje priorytetowo
inicjatywy legislacyjne harmonizujgce prawo krajowe
z unijnym. Tymczasem w Ukrainie wyzwaniem bedzie trwaty
sie problem z utrzymaniem dyscypliny w gtosowaniach
w Radzie Najwyzszej. Trudnosci w wypetnieniu wymogéw
akcesyjnych przez Ukraine mogg wynika¢ z panujgcego
w tym panstwie przekonaniu, ze wstgpienie do UE jest
sprawg wylacznie politycznej decyzji, ktdra nalezy mu sie ze
wzgledu na obrone Europy przed Rosjg. Moze to skutkowacd
zaniedbaniem reform na rzecz presji politycznej na UE i kraje
cztonkowskie. W perspektywie otwarcia kolejnych klastréw
problem stanowi¢ bedzie takze sytuacja gospodarcza
Ukrainy, ktdéra ze wzgledu na wojne w petni zalezy od
zewnetrznego finansowania i nie spetnia kryteriow
stabilnosci makroekonomicznej, ktére sg wymagane dla
akcesji. Z powodu dotychczasowego powigzania obu krajow
W procesie rozszerzenia pojawia sie tez ryzyko, ze szybszy
postep Motdawii w kompletowaniu wymogoéw formalnych
bedzie prowadzit do napiec¢ z Ukraina.
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