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Studnia bez dna. Wsparcie finansowe UE dla Egiptu

Sara Nowacka

Ogtoszona 17 marca umowa o wsparciu UE dla Egiptu o wartosci 7,4 mld euro ma zapobiec

destabilizacji panstwa w zwigzku z trwajgcym kryzysem finansowym. Nie odnosi sie jednak do

jednych z gtéwnych przyczyn kryzysu, czyli korupcji i roli wojska w panistwowej gospodarce, co

ograniczy jej pozytywny wptyw na sytuacje finansowg Egiptu. Jest tez pomocg dla kolejnego po

Tunezji i Libii panstwa regionu uwarunkowang ograniczaniem migracji, co zacheca innych

autorytarnych przywddcow do instrumentalizacji tego zjawiska w polityce wobec Unii.

Co zawiera umowa?

Umowa podniosta range relacji miedzy Egiptem a UE do
partnerstwa strategicznego. W jego ramach obie strony
zobowigzaty sie do wspdtpracy politycznej, a UE
zadeklarowata wsparcie m.in. w rozwoju sektorow
energetycznego (w tym energii odnawialnej), rolnictwa
i cyfrowego. Unia zobowigzata sie takze do wsparcia
Egipskiej Agendy Rozwojowej 2030 i Miedzynarodowe;j
Konferencji Inwestycyjnej w 2024 r. Umowa zaktada
ponadto wzmocnienie wspotpracy w zakresie ograniczania
nieregularnej migracji poprzez walke z przemytem oraz
rozwijanie mozliwosci uregulowanej emigracji Egipcjan do
UE.

Sposréod 7,4 mld euro wsparcia 5 mld stanowia pozyczki,
ktére maja by¢ wyptacane w transzach przez najblizsze
4 lata, 1,8 mld — inwestycje, a pozostata kwota rozktada sie
na réznorodne projekty dwustronne (w tym np. 200 min na
walke z przemytem ludzi i wzmocnienie ochrony egipskich
granic). Pomoc ta ma by¢ uzalezniona od spetnienia
warunkow narzuconych przez pozyczki Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego.

W jakim kontekscie polityczno-gospodarczym podpisano
umowe?

Pogtebiajgcy sie w ostatnich latach kryzys zadtuzenia
doprowadzit Egipt na skraj zatamania gospodarczego.
Problemy spoteczne i ekonomiczne pogtebiajg dodatkowo
toczace sie w regionie wojny — Egipt sgsiaduje ze Strefg Gazy,
gdzie od 8 pazdziernika2023 r. majg miejsce dziatania
zbrojne, Sudanem, gdzie w kwietniu ub.r. wybuchta wojna
domowa, oraz Libig pograzona w konflikcie wewnetrznym od
2011 r. Ponadto jednym z kluczowych elementéw egipskiej
gospodarki sg dochody z tranzytu przez Kanat Sueski
(ok. 10% PKB), zaktécanego obecnie przez ataki Hutich na
statki handlowe przeptywajgce przez ciesnine Bab al-
Mandab. W efekcie wptywy z optat za tranzyt kanatem
spadty w styczniu br. o potowe stosunku do poprzedniego
roku.

Czynniki te zwiekszyty potencjat nasilenia migracji do Egiptu
z panstw objetych konfliktami, a takze ryzyko destabilizacji
samego Egiptu, ktory zamieszkuje ok. 107 mln oséb. Sktonito
to panstwa UE do intensyfikacji rozmdow na temat wsparcia
finansowego powigzanego z dziataniami na rzecz
powstrzymywania migracji przez Morze Srédziemne do
Europy.
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Czy podobne inicjatywy odnosity skutek w przesztosci?

Od przewrotu w 2013 r. zagraniczne instytucje finansowe,
panstwa Zatoki Perskiej i UE zintensyfikowaty udzielanie
wsparcia Egiptowi w formie inwestycji i pozyczek. W efekcie
Egipt stat sie drugim najwiekszym (po Argentynie)
dtuznikiem MFW, a jego dtug zagraniczny wzrést z 40 mid
dol. w 2015 r. do 165 mld dol. (92,7% PKB) w 2023 r. Zeby
spetni¢  warunki kolejnych pozyczek od MFW, Egipt
kilkukrotnie uwalniat (a pdzniej znow usztywniat) kurs
waluty. Wptyneto to na inflacje, ktéra w sierpniu ub.r.
wyniosta 40%, a ceny zywnosci wzrosty o 70% w stosunku do
poprzedniego roku. Kolejny raz wtadze uwolnity kurs funta
egipskiego na poczatku marca br. (warto$¢ waluty spadta
wowczas o0 38%). Pozwolito to zwiekszy¢ pakiet
zatwierdzonej w grudniu 2022 r. pozyczki od MFW z 3 do
8 mld dol., cho¢ Egipt nie ukonczyt pierwszego ani drugiego
przegladu w ramach programu, co witadze ttumaczyty
napieciami w regionie i wyborami prezydenckimi (w grudniu
2023 r.).

Kolejne pozyczki nie zdotaty jednak ograniczy¢ korupcji ani
dominujacej roli wojska i powigzanych z nim przedsiebiorstw
w gospodarce Egiptu, ktére sg gtédwnymi przyczynami
problemoéw finansowych panstwa. Deficyt budzetowy
utrzymuje sie w okolicach 7% PKB, a rezerwy walutowe
spadty z 45 mld dol. w 2019 r. do 32 mld dol. w 2022 r.

Co umowa oznacza dla przysztosci Egiptu?

Umowa z UE wpisuje sie w dziatania Egiptu na rzecz
zwiekszenia zagranicznego finansowania, ktére
zintensyfikowat od rozpoczecia wojny w Strefie Gazy. Ich
efektem byto takze 35 mld dol. w formie inwestycji i pozyczki
od Zjednoczonych Emiratéw Arabskich oraz zwiekszenie
pakietu od MFW, co w niedalekiej przysztosci pozwoli
ograniczy¢ presje zwigzang ze spadkiem rezerw w obcej
walucie.

Wsparcie to pozwoli na kontynuacje nieefektywnej polityki
rozwojowej opartej na wielkoskalowych i kapitatochtonnych
projektach. Wymagajg one zagranicznego finansowania, sg
wdrazane przez powigzane z wojskiem firmy (czesto
wylaczone z podatkéw), a jednoczesnie nie s3 w stanie
ograniczy¢ bezrobocia. Wsréd mtodych oséb wynosi ono
ok.25%, a blisko 63% pracujacych jest zatrudnionych
w sektorze  nieformalnym.  Najprawdopodobniej nie
poprawig takze sytuacji Egipcjan najubozszych i nalezgcych
do klasy sredniej — wedtug oficjalnych danych ubdstwo w
Egipcie utrzymuje sie na poziomie ok. 30% (nieoficjalne dane
mdwig nawet 0 65%).

Jak umowa wptynie na relacje UE z Egiptem i regionem?

Kolejna umowa z panstwem w Afryce Pétnocnej rzadzonym
autorytarnie przez gospodarczo nieudolnego przywddce
potwierdza, ze priorytetem UE w relacjach z jej
potudniowym sgsiedztwem jest powstrzymywanie migracji.
Zwieksza to podatnos¢ Unii i jej panstw cztonkowskich na

instrumentalizacje  tego  zjawiska przez  arabskich
dyktatoréw, a tym samym ryzyko nieefektywnego
wykorzystania europejskich  funduszy na inwestycje

i pozyczki dla panstw, ktére spozytkujg je, powielajgc swoje
strukturalne problemy gospodarcze i utrwalajac korupcje.
Rozmiar i znaczenie Egiptu dla potencjalnej destabilizacji
potudniowego sgsiedztwa nie pozwala jednak przywddcom
Unii i jej panstw cztonkowskich na ignorowanie jego
problemoéw finansowych. Dlatego priorytetem w udzielaniu
wsparcia powinno by¢ ustanowienie szczegdtowych
warunkéow  pozyczek, = mechanizméw ich  kontroli
i sankcjonowania braku postepéw w ich wdrazaniu.
Odpornos¢ UE na wywieranie na nig naciskéw przez
potudniowych sgsiadéw zwiekszy takie porozumienie
w sprawie mechanizméw solidarnosciowych w zakresie
zarzadzania imigracjg wewnatrz UE.
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