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USA uderzajg w gtdéwnych sprawcow przemocy
w Sudanie

Jedrzej Czerep

Dwa tygodnie przed przekazaniem witadzy administracja prezydenta Joe Bidena podjeta pierwsze

zdecydowane kroki przeciw gtéwnym sprawcom naruszen praw cztowieka w Sudanie — tzw. Sitom

Szybkiego Wsparcia (RSF). Sekretarz Antony Blinken uznat ich zbrodnie za akty ludobdjstwa,

a Departament Skarbu natozyt sankcje na lidera RSF, Mohameda Hamdana Dagalo ,Hemedtiego”.

Posuniecia te posrednio dotykajg Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA), najwazniejszego sponsora

i protektora RSF.

Czym s3 RSF?

Paramilitarne Sity Szybkiego Wsparcia (RSF) powstaty na
bazie arabskich bojéwek, tzw. dzandzawiddéw, ktére od
2003 r. prowadzity kampanie terroru w sudariskim Darfurze.
Pod koniec rzagdéw Omara al-Baszira (do 2019 r.) wyrosty na
potege wojskowq, ekonomiczng i polityczng. Dostarczaty na
potrzeby ZEA najemnikdw na wojne w Jemenie, przejety
kontrole nad znaczng czescia wydobycia ztota w Sudanie,
aich lider widziat w sobie przysztego przywddce tego
panstwa. Hemedti wspart obalenie al-Baszira w 2019 r., co
zapewnito mu udziat w przejsciowych wtadzach cywilno-
wojskowych oraz mozliwos¢ dalszej rozbudowy RSF i jej
wptywéw. Przed wybuchem wojny w Sudanie liczba jej
bojownikéw siegata ok 120 tys., co uczynito z niej jedng
z najwiekszych prywatnych armii Swiata. Jej trzon stanowig
przedstawiciele wedrownej arabskiej grupy Rizeghat,
z ktérej wywodzi sie Hemedti, ochotnicy z arabskich
mniejszosci z Czadu, Nigru i Republiki Srodkowoafrykanskiej,
a takze najemnicy, m.in. z Etiopii i Sudanu Potudniowego.
W toku wojny, ktéra wybuchta 15 kwietnia 2023 r., RSF dazy
do sitowych zmian demograficznych — zastgpienia wtasnymi
osadnikami rdzennych mieszkancéw Darfuru, srodkowego
(w tym stolicy, Chartumu) i pdtnocnego Sudanu,
a jednoczesnie przeksztatcenia samego panstwa luing

konfederacjg plemienng. Stosuje gwatty jako narzedzie
wojny. Wedtug danych Armed Conflict Location & Event Data
(ACLED) w 2024 r. RSF byta odpowiedzialna za 77% aktow
przemocy wobec cywildbw w Sudanie, zwtaszcza
w prowincjach Darfur Pétnocny (oblezenie El Faszerz 1,5 min
mieszkancéw, celowe niszczenie szpitali), Dzazira
(przymusowe wysiedlenia, zatruwanie wody) i aglomeracji
Chartumu (okupacja domow, tortury).

Jakie sankcje natozono?

W ciggu ponad 1,5 roku od wybuchu wojny w Sudanie
administracja USA nie wykazywata zdecydowania
w stosowaniu $rodkéw nacisku na zaangazowane strony,
zwtaszcza w poréwnaniu z jej aktywng rolg w reakcji na
konflikt w sudanskim Darfurze w latach 2003-2006.
Podejmowane dziatania byty ograniczone i najczesciej
nieskuteczne. Do konca ub.r. natozyta sankcje na szesciu
przedstawicieli RSF i jednego armii sudanskiej. W lutym
2024 r. utworzono stanowisko specjalnego wystannika do
Sudanu (Tom Perriello), jednak bez silnego mandatu
politycznego. 7 stycznia br. Departament Skarbu USA ogtosit
sankcje wobec lidera RSF, Hemedtiego, oraz siedmiu
powigzanych z nimi firm. Wszystkie ulokowane sg w ZEA,
a zajmowaty sie obstugg finansowg bojéwki, m.in.
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spieniezajagc wydobywane w Sudanie ztoto, dostawami
uzbrojenia i logistyka na jej rzecz. W osobnym oswiadczeniu
sekretarz stanu Antony Blinken okreslit dziatania RSF
w Sudanie mianem ludobdjstwa. Blinken przypomniat, ze
Hemedti ztamat wczedniejsze — wypracowane przy udziale
amerykanskiej mediacji — zobowigzania do zapobiegania
naruszeniom praw cztowieka przez jego sity (deklaracja
z Dzuddy z 2023 r. czy kodeks postepowania z Genewy
z sierpnia 2024 r.). Sankcje i zdefiniowanie wydarzen majg
utrudni¢ liderom RSF podrdze i kontakty zagraniczne,
awszelkim podmiotom trzecim relacje biznesowe
z powigzanymi z nimi firmami. Nie doszto jednak do
obtozenia sankcjami RSF jako organizacji ani do nadania jej
statusu organizacji terrorystycznej, co jest jednak nadal
prawdopodobne.

Czy decyzja USA wptynie na sytuacje w Sudanie i regionie?

Kroki administracji amerykanskiej sg spdznione — wojna
w Sudanie, poczatkowo ograniczona, zdgzyta rozszerzy¢ sie
na caty kraj, a kryzys uchodzczy urosna¢ do najwiekszego na
Swiecie: ok 12 mIn Sudanczykdw opuscito domy, znaczna
czes¢ uciekajgc przed terrorem RSF. Niemniej jednak sankcje
i  nazwanie dziatan ,ludobdjstwem” mogg pomodc
w zapobiezeniu realizacji w Sudanie scenariusza libijskiego,
czyli trwatego podziatu panstwa. Jest on niewykluczony, gdyz
w obliczu postepujgcych strat terytorialnych RSF polityczni
sojusznicy Hemedtiego zamierzali oglosi¢ utworzenie
wtasnego rzadu i cywilnej administracji, ktéra zabiegataby
o uznanie miedzynarodowe. Wobec kroku USA projekt ten
traci szanse powodzenia. Deklaracje amerykanskie stanowig
tez sygnat do ZEA, ze dalsze wspieranie RSF przez to panstwo
—co byto jedng z przyczyn skutecznosci bojowek Hemedtiego
— nie bedzie tolerowane. Planowane sg dalsze kroki w tej
sprawie —na 17 stycznia Biaty Dom zapowiedziat odtajnienie
danych dotyczacych wojskowego wsparcia RSF przez ZEA,

ktére byto kontynuowane pomimo zaprzeczen wtadz
emirackich.

Czy nowa polityka utrzyma sie za administracji Donalda
Trumpa?

W ostatnich tygodniach narastata presja na administracje
Bidena, zeby wywierata skuteczniejsze naciski na RSF i ZEA,
by nie podsycaly wojny w Sudanie. Presja pochodzita
zarowno od kongresmendéw demokratycznych, jak
i republikanskich. Ci ostatni podnosili te kwestie jako
przyktad nieskutecznosci amerykanskiego przywddztwa pod
rzagdami Demokratow. Jednym z najbardziej
zaangazowanych w tematyke sudanska politykéw jest od lat
republikanski senator Jim Risch, ktéry obecnie przejmuje
funkcje przewodniczacego senackiej Komisji Spraw
Zagranicznych. Sam Trump pod koniec pierwszej kadencji
aktywnie zabiegat o wykreslenie Sudanu z listy panstw
sponsorujacych terroryzm, co miato pomdc wesprzec
przemiany w tym kraju po upadku dyktatury al-Baszira.
Zmiana administracji moze wiec sprzyja¢ wypracowaniu
spojnej i bardziej aktywnej polityki USA wobec Sudanu,
ktérej brakowato pod rzadami Bidena. Niewiadomag
pozostaje obecnie gotowos¢ Trumpa do konfrontowania sie
z ZEA, ktére uwaza za waznego partnera regionalnego,
kluczowego dla przysztosci Bliskiego Wschodu. Jest jednak
mozliwe, ze Trump zastosuje preferowang przez siebie
metode transakcyjng, np. warunkujgc zmiang polityki wobec
Sudanu zgode na udziat ZEA w przejSciowym
administrowaniu Strefg Gazy, o co panistwo to zabiega.
Presja amerykanska bedzie skuteczniejsza, jesli zostanie
wzmochiona podobnymi posunieciami UE. Sygnalizowat to
we wrzesniu ub.r. dwczesny szef ESDZ, komisarz Josep
Borrell, ktéry zapowiedziat, ze UE nie bedzie biernym
Swiadkiem , kolejnego ludobdjstwa”.
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