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Unijny plan zwiekszenia produkcji amunicji

Marcin Andrzej Piotrowski

23 marca przywodcy panstw UE zaakceptowali plan zwiekszenia dostaw amunicji artyleryjskiej

dla Ukrainy i odbudowy rezerw w Europie. Dzieki temu powinno dojs¢ do uwolnienia

niewykorzystanych jeszcze rezerw i przekazania ich Ukrainie oraz zwiekszenia produkcji

w panstwach europejskich. Jest to kolejna inicjatywa pomocy wojskowej UE dla Ukrainy

finansowana ze srodkéw Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF). Jej powodzenie

wymagac bedzie dalszego zaangazowania panstw cztonkowskich i instytucji UE, tak aby

zmieni¢ dotychczasowy tryb pracy producentéw amunicji w Europie.

Dlaczego UE przyjeta plan zwiekszenia produkcji amunicji?

Artyleria odgrywa kluczowa role w wojnie Rosji z Ukraing,
z czym wigze sie rekordowe zuzycie pociskdw artyleryjskich.
Posiadajgca wiekszy potencjat Rosja wystrzeliwuje ich 20—
25 tys. dziennie, podczas gdy Ukraina — do 5 tys. dziennie.
Chociaz panstwa UE i NATO zapewnity Ukrainie znaczne
ilosci amunicji, wyzwaniem jest utrzymanie
dotychczasowego poziomu jej dostaw w kolejnym roku
wojny. Ukraina i kraje UE niemal w petni wyczerpaty juz
amunicje radzieckg kal. 122 mm, a funkcje gtdwnego
wsparcia ogniowego dla sit ukrainskich przejeto okoto
350 haubic kal. 155 mm NATO. Na forum UE i NATO
dyskutowane byty rdéine problemy i mechanizmy
zwiekszenia produkcji amunicji na potrzeby Ukrainy oraz
rezerw strategicznych ich panstw cztonkowskich, brakowato
jednak konkretnych i widocznych inicjatyw. Podstawg
nowego planu UE stata sie propozycja Estonii z lutego br.,
ktéra postulowata wydzielenie na jego realizacje nawet
4 mld euro.

Jakie sg gtéwne zatozenia unijnego planu?

Plan zaktada réwnolegte dziatanie UE w trzech obszarach.
Pierwszy obejmie wieksze dostawy amunicji kal. 155 mm

z posiadanych zapaséw przemystu i rezerw strategicznych
panstw cztonkowskich. UE chce zapewni¢ Ukrainie milion
pociskdw w 2023 r. i przeznaczy 1 mld euro z EPF na zwrot
kosztow poniesionych przez dostawcéw. Drugi zaktada
uzupetnienie topniejacych rezerw amunicji 155 mm poprzez
wspolne jej zakupy za posrednictwem Europejskiej Agencji
Obrony (EDA). Chociaz do Agencji nalezy 27 panstw Unii,
obecnie na wspdlne zakupy za jej posrednictwem
zdecydowato sie 22 jej cztonkédw i Norwegia (nie jest ona
formalnym cztonkiem EDA i UE). Zakupy te beda
koordynowane przez EDA i sfinansowane z EPF rowniez
kwotg 1 mld euro, a inicjatywa pozostaje otwarta na kolejne
kraje. Trzeci obszar obejmuje wsparcie w zwiekszeniu mocy
produkcyjnych przemystu obronnego, ktére w ostatnich
dekadach ulegty redukcjom. EDA proponuje tu
wykorzystanie uproszczonych procedur dla wspdlnych
zakupow amunicji 155 mm do konica 2024 r. oraz dla
zakupow innej amunicji w latach 2023-2030. EDA ma juz
prowadzi¢ rozmowy z 15 firmami z 11 panstw UE.

Czy inicjatywa UE poprawi sytuacje Ukrainy?

Realizacja planu dostaw amunicji z UE dla Ukrainy moze
poprawic jej sytuacje w 2023 r., pokrywajgc co najmniej 2—
3-miesieczne potrzeby jej artylerii. Rdwnolegle i na wieksza
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skale amunicje dostarcza¢ beda dalej USA. Zmniejsza to
ryzyko przerw w dostawach spowodowanych dotychczas
pokojowym trybem produkcji, rosngcymi cenami trotylu,
tworzyw i metali dla nowej amunicji z UE oraz USA. Pomocy
tej powinny towarzyszy¢ transfery kolejnych radaréw
idronéw rozpoznania dla artylerii, zwiekszajgcych celnosc¢
ognia Ukrainy oraz ekonomie wykorzystania jej amunicji.
Taka kompleksowa pomoc Ukrainie niwelowataby
dysproporcje miedzy nig a Rosjg i pozwalata przygotowac
kontrofensywe. Rosja prowadzita przy tym na tyle
intensywny i nieprecyzyjny ogien, ze musiata trzykrotnie
zmniejszy¢ zuzycie amunicji z poczatkowych 60 tys. do
obecnych 20-25 tys. pociskdw dziennie. Dla zahamowania tej
tendencji i pomimo mobilizacji przemystu Rosja musi siegac
po amunicje przeterminowang, dostawy z Biatorusi i Korei
Pdétnocnej oraz starac sie o takg pomoc z Chin.

Czy plan moze strategicznie wzmocnic UE?

Od lutego 2022 r. Unia wspiera wysitki
cztonkowskich, ktére dostarczajg

panstw
niezbedng pomoc

wojskowa Ukrainie. Dlatego zdecydowano sie wykorzystaé
pozabudzetowy instrument (EPF) w celu rekompensowania
panstwom kosztéw zwigzanych z przekazywaniem takiej
pomocy, m.in. w postaci czotgéw T-72. Wydano juz 3,5 mld
euro (z 7,9 mld na lata 2021-2027), co pokryto 59-85%
kosztéw niektérych typdw uzbrojenia. Znaczenie takich
inicjatyw UE moze wzrosngé, jesli uda sie jej doprowadzi¢ do
zwiekszenia  produkcji  przemystu, niezbednej dla
odstraszania i obrony przed Rosjg takie w dtugiej
perspektywie. Powodzenie planu zalezy jednak od silnego
wsparcia rzgdéw panstw UE oraz ich zachet dla przemystu
obronnego. Obecnie tylko Francia podnosi publicznie
kwestie aktualizacji i uzycia procedur mobilizacyjnych,
a czesci problemdéw przemystu nie rozwigzg szybko nawet
dodatkowe $rodki. W dysponujgcych  najwiekszym
potencjatem Niemczech brak jest bowiem politycznego
wsparcia i zachet do inwestowania w nowe linie
produkcyjne. Dlatego ciezar dalszego wzmocnienia
przemystu obronnego UE wydaje sie by¢ coraz bardziej
w rekach pozostatych sygnatariuszy planu oraz zaleze¢ od
koordynacji ich wysitkdw przez EDA i Komisje Europejska.
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