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Aneksja czterech ukrainskich obwodéw przez Rosje

Szymon Zareba

Federacja Rosyjska (FR) zakoriczyta proces aneksji nalezgcych do Ukrainy obwoddéw donieckiego,

tuganskiego, chersonskiego i zaporoskiego. Ich przytaczenie do Rosji stuzy eskalacji konfliktu i jest

jawnym naruszeniem prawa miedzynarodowego, pozbawionym skutkow prawnych. Panstwa

wspierajgce Ukraine powinny akcentowa¢ bezprawnos¢ rosyjskich dziatan — w celu

przekonywania tych panstw rozwijajacych sie, ktore dotagd zajmowaty ambiwalentne stanowisko

wobec wojny, by poparty Ukraine.

Jakie kroki podjeta Rosja?

Po pseudoreferendach przeprowadzonych na okupowanych
terenach Ukrainy prezydent Rosji Wiadimir Putin
30 wrzesnia zawart z marionetkowymi witadzami tych
obszaréw porozumienia o wecieleniu ich do FR. Obie izby
rosyjskiego parlamentu ratyfikowaty je 3i4 pazdziernika,
przyjmujgc tez ustawy konstytucyjne regulujgce proces
aneksji, podpisane przez Putina 5 pazdziernika. Na tej
podstawie Rosja zamierza traktowac okupowane obszary jak
czes¢ swojego terytorium — obwody doniecki i tuganski majg
by¢ jej republikami, a chersonski i zaporoski — regionami.
Cho¢ czes$¢ ich obszaréw nie jest nawet kontrolowana przez
rosyjskie wojsko, republiki majg istnie¢ w granicach
zdefiniowanych w ich konstytucjach, a regiony —w granicach
»istniejgcych w dniu ich przytaczenia” (za ten dzienn Rosja
uwaza 30wrzesnia). FR nadata ich mieszkaricom
obywatelstwo z mozliwoscig zrzeczenia sie go w ciggu
miesigca od aneksji. Formg nacisku, by nie skorzystali z tej
opcji, maja by¢ gwarancje zatrudnienia do poczatku 2026 r.
tylko dla obywateli Rosji. Przepisy okreslajg tez zasady
tworzenia rosyjskich organéw administracyjnych i sgdowych
na terenach okupowanych i zaktadajg zastgpienie ukrainskiej
hrywny rublem od 2023 r.

Jak nalezy oceni¢ aneksje zpunktu widzenia prawa
miedzynarodowego?

Aneksja okupowanych obwodéw ipodjete wraz znig
dziatania stanowig razace naruszenie suwerennosci,
niezaleznosci politycznej iintegralnosci Ukrainy w jej
miedzynarodowo uznanych granicach, atakze zakazu
ingerencji w jej sprawy wewnetrzne. Zasady te wynikajg
m.in. z Karty Narodéw Zjednoczonych, Aktu Korncowego
KBWE i Memorandum Budapesztenskiego z 1994 r. Sg tez
zawarte w licznych rezolucjach Zgromadzenia Ogélnego ONZ
— ogolnych i powszechnych, np. w Deklaracji zasad prawa
miedzynarodowego z1970r., ale rdéwniez dotyczacych
bezposrednio Ukrainy, jak rezolucja 68/262 przyjeta
w marcu 2014 r. w odpowiedzi na aneksje Krymu.

Nielegalnos¢ aneksji wpisuje sie w cigg jawnie wrogich
dziatan Rosji wobec porzadku miedzynarodowego opartego
na  zasadach, takich jak uznanie iwspieranie
separatystycznych republik Abchazji i Osetii Potudniowej,
aneksja Krymu czy uznanie ,republik ludowych” w Donbasie.

Jakie sg praktyczne skutki braku legalnosci rosyjskich dziatan?

Wszystkie obwody pozostajg okupowanymi terytoriami
Ukrainy, a nie czescig Rosji. FR nie moze roscic¢ sobie do nich
zadnych praw, wtym do uzycia broni jadrowej w celu ich


https://pism.pl/publikacje/rosyjskie-pseudoreferenda-na-ukrainie
https://pism.pl/publikacje/rosyjskie-pseudoreferenda-na-ukrainie
https://pism.pl/publikacje/Perspektywy_polityki_Rosji_wobec_Kaukazu_Poludniowego
https://pism.pl/publikacje/Perspektywy_polityki_Rosji_wobec_Kaukazu_Poludniowego
https://www.pism.pl/publikacje/rosja-uznaje-republiki-ludowe-w-donbasie

KOMENTARZ PISM

obrony (opinia doradcza Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci z 1996 r. przyznaje taka mozliwosé tylko
wobec wilasnego terytorium ito wrazie zagrozenia
przetrwania panstwa). Aneksja nie zwalnia tez Rosji
z obowigzku przestrzegania IV Konwencji genewskiej, a wiec
m.in. zakazu rozciggania przepisow karnych na ludnosc
terytorium okupowanego czy zmuszania jej do stuzby
w sitach zbrojnych okupanta.

Nielegalno$¢ aneksji pocigga za sobg obowigzek
nieuznawania jej skutkéw przez panstwa trzecie, jak miato to
miejsce  w przypadku innych nabytkédw terytorialnych
uzyskanych przy uzyciu sity, np. aneksji Kuwejtu przez Irak
czy Timoru Wschodniego przez Indonezje. Nie powinny one
wiec m.in. uznawac¢ paszportéw, innych dokumentéw,
wyrokéw itp. wydawanych przez rosyjskie organy
ustanowione w obwodach, chyba ze w konkretnym
przypadku jest to wskazane ze wzgleddw humanitarnych.

Jak zareagowali przeciwnicy aneksji i co jeszcze mozna zrobic?

Aneksje potepity m.in. G7, UE, NATO, OBWE, Rada Europy
i wielu przedstawicieli panstw, cho¢ gtéwnie rozwinietych,

a takze Sekretarz Generalny ONZ. Nowe sankcje na Rosje
natozyty USA, akolejne zapowiedziaty m.in. UE i Wielka
Brytania. Potepiajaca rezolucje Rady Bezpieczeristwa ONZ
zawetowata jednak Rosja (wstrzymaty sie Brazylia, Chiny,
Indie i Gabon).

Odpowiedzig na aneksje powinno by¢ jej powszechne
nieuznawanie, atakze dalsze mozliwie dotkliwe sankcje
wobec Rosji iwspieranie Ukrainy m.in. dostawami
uzbrojenia. W interesie Polski i innych panstw
sprzeciwiajacych sie aneksji lezy przekonywanie panistw
rozwijajacych sie do wspdlnej odmowy jej uznania podczas
gtosowania w Zgromadzeniu Ogélnym ONZ zaplanowanym
na przyszty tydzien (rezolucje w sprawie odmowy uznania
aneksji Krymu z 2014 r. poparto 100 panstw przy 11 przeciw,
ale az 82wstrzymaty sie lub nie wziety udziatu
w gtosowaniu). Nalezy wskazywa¢ tym  panstwom
zagrozenia  zwigzane  z kwestionowaniem  porzadku
miedzynarodowego opartego na zasadach, atakze ich
obowigzki, np. nakaz nieuznawania nielegalnych nabytkéw
terytorialnych zawarty w wigzacej wiekszo$¢ panstw
Ameryki Potudniowej Konwencji z Montevideo z 1933 r.

Redakcja: Stawomir Debski, Patrycja Sasnal, Rafat Tarnogoérski, Jedrzej Czerep, tukasz Maslanka, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski,

Jolanta Szymariska, Marcin Terlikowski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk



