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Inauguracja trzeciej prezydentury Luli w Brazylii

Barttomiej Znojek

Luiz Indcio Lula da Silva, dwukrotny prezydent Brazylii w latach 2003—2010, stanat ponownie na

czele panstwa 1 stycznia 2023 r. Podczas inauguracji ostro skrytykowat rzad ustepujacego

prezydenta Jaira Bolsonaro, m.in. za dazenia autorytarne, erozje polityki w sferach edukacji,

stuzby zdrowia i ochrony srodowiska oraz marginalizacje Brazylii w Swiecie. Rzad Luli bedzie

musiat sprosta¢ nieprzychylnym uwarunkowaniom gospodarczym i spotecznym, dysponujac

w parlamencie niepewng wiekszoscig. W polityce zagranicznej bedzie dazyt do wzmacniania

pozycji miedzynarodowej Brazylii, m.in. poprzez zaangazowanie w globalne dziatania na rzecz

klimatu.

Jakie byty okolicznosci wygranej Luli?

Wybory prezydenckie w Brazylii, ktére odbyty sie
w pazdzierniku ub.r.,, poprzedzita silnie spolaryzowana
i konfrontacyjna kampania. Faworytami od poczatku byli
reprezentujagcy lewice Lula da Silva i petnigcy urzad
prezydenta od 2019 r. Jair Bolsonaro, reprezentujacy
prawice. Lula zwyciezyt w Il turze gtosowania
(30 pazdziernika) wiekszosciag 50,9% gtoséw. Poparfo go
ponad 2,1 mln oséb wiecej niz kontrkandydata, co stanowito
najmniejszg réznice w Il turze od kilku dekad. Swdj sukces
Lula zawdziecza m.in. popierajacej go szerokiej koalicji
obejmujacej dawnych przeciwnikow politycznych
(np. Geraldo Alckmina, ktéry kandydowat w parze z Lulg
iobjgt urzad wiceprezydenta) oraz mniej licznemu
elektoratowi negatywnemu, niz miat rywal. Bolsonaro,
rozczarowany przegrang, ograniczyt aktywnos¢ publiczng,
ale jego zwolennicy przez kolejne tygodnie nie ustepowali
w podwazaniu wyniku wyboréw. Grupy bolsonarystow
pikietowaty m.in. jednostki wojskowe, wzywajgc armie do
uniemozliwienia Luli przejecia wtadzy. Kilka dni przed
inauguracjg policja udaremnita zamach bombowy w poblizu
lotniska w Brasilii, przygotowywany przez zwolennika

Bolsonaro, ktéry liczyt na wywotanie chaosu w stolicy
i interwencje wojska. Napiecia w kraju nie przeszkodzity
jednak w procesie przekazywania wtadzy zespotowi
prezydenta-elekta. W tej roli Lula wzigt udziat w konferencji
klimatyczne] COP27 w_Egipcie w_listopadzie (na czele
delegacji rzadowej stat minister spraw zagranicznych).

Jakie beda gléwne wyzwania dla nowego rzadu w polityce
wewnetrznej?

Lula obejmuje wtadze w trudnych warunkach. Brazylia od
blisko dekady boryka sie z trudnosciami gospodarczymi,
ktore nasilita pandemia COVID-19 oraz wzrost cen energii
i zywnosci wynikajgcy m.in. z rosyjskiej agresji na Ukraine.
OECD szacuje, ze wzrost PKB Brazylii w 2022 r. ma wynie$¢
2,8%, ale w br. juz tylko 1,2%, a w 2024 r. — 1,4%. Pod koniec
rzgdéw Bolsonaro roczna inflacja co prawda zmniejszyta sie
do 5% (przekraczata 10% na koniec 2021 r.), ale stato sie to
m.in. kosztem duzego wzrostu stép procentowych — do
blisko 14%. W 2022 r. bezrobocie spadto ponizej 9%
(z ok. 15% na przetomie 2020 i 2021 r.), ale w szarej strefie
pracowato ponad 39 min oséb (40% populacji aktywnej
zawodowo), a liczba Brazylijczykdw zyjgcych ponizej progu
ubdstwa siegneta 62,5 min (29,4% populacji) — najwiecej
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w ostatniej dekadzie. W skrajnej biedzie zyto natomiast
17,9 min oséb, czyli 8,4% populacji, a ponad 33 min — dwa
razy wiecej nizw 2020 r. — cierpiato gtdd, choc Brazylia nalezy
do najwiekszych producentéw zywnosci na Swiecie.

Lula  zapowiada  priorytetowe traktowanie  walki
z nierébwnosciami i gtodem. W tym celu jego rzad planuje
m.in. rozbudowe polityki socjalnej i zwiekszenie roli panstwa
w gospodarce (podobnie jak w czasie jego poprzednich
kadencji). Chce takie zahamowaé wylesianie Amazonii,
ktérego tempo wyraznie wzrosto podczas rzgdéw Bolsonaro.
Realizujac te zamierzenia, bedzie musiat sprosta¢ powaznym
ograniczeniom budzetowym, a takze brakowi stabilnej
wiekszosci w rozdrobnionym Kongresie — najwiecej
mandatéw w obu izbach ma Partia Liberalna Jaira Bolsonaro.
Lula zbudowat koalicje dziewieciu partii, m.in. oferujgc ich
przedstawicielom wysokie stanowiska w rzadzie. Z tego
powodu utworzyt az 37 ministerstw, o 14 wiecej niz
poprzednik. Prezydent moze liczy¢ na zwyktg wiekszosé¢, ale
dla inicjatyw wymagajacych wiekszosci kwalifikowanej
(np. poprawki do konstytucji) bedzie musiat uzyskaé
dodatkowe poparcie, np. negocjujgc z klientelistycznymi
partiami centrowymi, tzw. Centrao.

Jakie beda gtowne kierunki polityki zagranicznej Brazylii?

W ocenie Luli poprzedni rzad doprowadzit do utraty
wiarygodnosci i prestizu miedzynarodowego Brazylii.
Dlatego tez prezydent zamierza przywrdci¢ jej status
liczacego sie globalnego aktora, nawigzujgc do ambitnej
polityki zagranicznej swoich wczesniejszych rzaddow.
Osiggnieciu tego celu ma stuzy¢ przede wszystkim
zaangazowanie w S$wiatowe dziatania na rzecz ochrony
klimatu. Rzad Luli bedzie intensyfikowat relacje z partnerami
w Ameryce Potudniowej, m.in. dazac do poszerzenia

Mercosuru o Boliwie, reaktywacji Unii Narodéw
Potudniowoamerykanskich  (Unasur) oraz normalizacji

stosunkow z Wenezuelg. Zamierza tez zacies$nia¢ wspotprace
z innymi panstwami rozwijajgcymi sie, szczegdlnie w Afryce.
Bedzie sie angazowat w ONZ i innych forach wielostronnych.
Szczegdlny nacisk potozy na dalszy rozwdj wspotpracy
w ramach BRICS, ktéry jest traktowany jak instrument

przeciwwazenia dominacji  panstw  Zachodu oraz
wzmacniania  wptywéw  miedzynarodowych  panistw
cztonkowskich. Oznacza to m.in. intensyfikacje kontaktéow
Brazylii z Chinami (jej najwiekszym partnerem handlowym)
i kontynuacje bliskiej wspdtpracy z Rosjg (Lula, podobnie jak
Bolsonaro, bedzie przeciwny sankcjom wobec tego panstwa
i wojskowemu wsparciu Ukrainy). Te kierunki bedzie starat
sie godzi¢c z dazeniami do zaciesnienia stosunkow
z najbardziej rozwinietymi panstwami, na czele z USA
i najwiekszymi gospodarkami europejskimi.

Co zmieni sie w relacjach Brazylii z partnerami w Unii
Europejskiej?

Objecie prezydentury przez Lule otwiera droge do
intensyfikacji kontaktow Brazylii i UE. W ostatnich latach
utrudnieniem dla rozwoju wspotpracy bylty napiecia
zwigzane z krytycznym stosunkiem Unii do polityki Brazylii
odnosnie do ochrony Puszczy Amazonskiej. Bolsonaro
preferowat ponadto rozwdj kontaktéw z europejskimi
rzgdami uznawanymi przez niego za bliskie ideologicznie
i postrzeganymi  jako czes¢  globalnego sojuszu
konserwatywnego (m.in. z Polskg, Wegrami i Wtochami). Te
relacje, z wyjatkiem wspotpracy z rzgdem wegierskim, ulegty
wyraznemu rozluznieniu po spotkaniu Bolsonaro w Moskwie
z Putinem w lutym ub.r., tuz przed rosyjska inwazja na
Ukraine. Lula wréci do tradycyjnego priorytetowego
traktowania relacji z najwiekszymi gospodarkami unijnymi,
z Francjg i Niemcami na czele. W stosunkach z UE kluczowym
tematem bedzie ratyfikacja porozumienia
stowarzyszeniowego Mercosuru z Unig, wynegocjowanego
w czerwcu 2019 r. Proces zostat przerwany gtéwnie z uwagi
na obawy o nieprzestrzeganie przez Brazylie zobowigzan
w sferze zrdwnowazonego rozwoju. Lula w kampanii
wyborczej deklarowat, ze chce dazy¢ do sfinalizowania
porozumienia, ale sugerowaf, ze bedzie planowat
renegocjowanie umowy, np. starajagc sie o wieksze
ustepstwa dla brazylijskiego sektora przemystowego. Na
ponowne otwarcie rokowan nie zgadza sie UE, liczac jednak,
ze zmiana witadzy w Brazylii pomoze przetamac impas na
drodze do przyjecia porozumienia.
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