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Rosja i Biatorus — pogtebiajgca sie integracja

Anna Maria Dyner

4 listopada br. na posiedzeniu Rady Najwyzszej Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji (PZ)

podpisano dokument ,,0 gtéwnych kierunkach realizacji postanowien traktatu o Ustanowieniu

PZ na lata 2021-2023", ktory zawiera 28 programow integracyjnych, a takze przyjeto doktryne

wojenng PZ. Swiadczy to o poglebiajacej sie politycznej i gospodarczej zaleznosci Biatorusi od

Rosji oraz przypieczetowuje rosyjskg kontrole wojskowg nad tym panstwem, co bedzie

niekorzystnie oddziatywato na srodowisko bezpieczenstwa w regionie.

Co oznacza podpisanie 28 programéw integracyjnych?

28 programoéw, wczesniej nazywanych ,mapami
drogowymi” integracji, byto negocjowanych przez oba
panstwa od 2018r. Ich podpisanie w_grudniu 2019r.
zablokowata Biatorus. Obecna formuta negocjacji zostata
ograniczona do kwestii gospodarczych. 28 programoéw
zawiera m.in. propozycje w zakresie formowania wspdlnej
polityki rolnej i przemystowej, harmonizacji polityki fiskalnej
i finansowej (co wymaga réwniez zmian w sgdownictwie) —
ma powsta¢ Komitet PZ ds. podatkowych. Zapowiedziano
utworzenie jednolitego rynku gazu do 1 grudnia 2023r.
oraz jednolitego rynku ropy i produktéw naftowych, a takze
energii elektrycznej.

Jest za wczesnie, by oszacowaé¢ mozliwe skutki dla
gospodarek obu panstw. Mozna jednak oczekiwaé
probleméw z wdrazaniem czesci programow, zwiaszcza
tych najbardziej niekorzystnych dla Biatorusi, np.
ujednolicenia stawek celnych i podatkowych, co ograniczy
prowadzenie przez wiadze tego panstwa samodzielnej
polityki fiskalnej.

Jakie s3 postanowienia ico oznacza podpisanie doktryny
wojennej?

Obecnie obowigzujgca doktryna wojenna Panstwa
Zwigzkowego zostata przyjeta w grudniu 2001 r., a wiec
dwa lata po podpisaniu umowy o jego utworzeniu. Oba

panstwa dtugo nie podejmowaty préb jej rewizji. Nastgpito
to dopiero w2018 r., wtedy jednak Biatorus zablokowata
podpisanie odnowionej wersji dokumentu. Byto to
zwigzane zodwczesng probg prowadzenia przez nig
wielowektorowej polityki zagranicznej i rozwijania
kontaktow z NATO, atakze z pozycjonowaniem sie jako
mediator miedzy Ukraing aRosjg oraz zwiekszym
zaangazowaniem w kwestie bezpieczernstwa w Europie
Wschodniej. Obecna zgoda strony biatoruskiej na przyjecie
nowej doktryny jest efektem postepujgcej integracji
wojskowej obu panstw oraz zmiany postrzegania zagrozen
przez Biatorus, ktorej witadze po sfatszowaniu wyboréw
prezydenckich w 2020 r. zaczety mowic¢ o narastajgcej presji
politycznej i wojskowej ze strony Sojuszu.

Jakie znaczenie bedzie miata nowa koncepcja polityki
migracyjne;j?

Tres$¢ nowej koncepcji migracyjnej PZ nie zostata jeszcze
podana do publicznej wiadomosci, podobnie jak
odnowionej  wersji  doktryny  wojskowej.  Zgodnie
z zapowiedziami dokument ma skoordynowaé dziatania
ministerstw spraw wewnetrznych i zagranicznych oraz stuzb
granicznych obu panstw w zakresie polityki migracyjnej. Ma
sie sta¢ kluczowym elementem tworzenia jednolitej
przestrzeni migracyjnej PZ. Koncepcja zaktada tez wspdlne
przeciwdziatanie zagrozeniom bezpieczenstwa Pz
zwigzanym z nielegalng migracja. Jako powdd jego przyjecia
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podano zmieniajacy sie dynamike przeptywow
migracyjnych zwigzanych z konfliktami czy zmianami
klimatu. Biorac pod uwage, ze — zgodnie z zapowiedziami —
dokument bedzie sie odnosit do trwajacego obecnie kryzysu
migracyjnego na_granicy Biatorusi z panstwami UE, moze
zosta¢ wykorzystany jako kolejne narzedzie zwiekszajace
presje migracyjng na UE.

Co biatorusko-rosyjska integracja oznacza dla Polski?

Podpisanie pakietu dokumentéw integracyjnych oznacza
dalszy wzrost rosyjskich zdolnosci do wptywania na polityke
wewnetrzng izagraniczng Biaforusi. Bioragc pod uwage
réznice potencjatow gospodarek obu panstw, nalezy

oczekiwa¢, ze to Biatorus bedzie zmuszona do
przyjmowania rosyjskich rozwigzan prawnych, ktére
ogranicza samodzielnos¢ prowadzenia polityki
makroekonomicznej przez biatoruski rzad. Moze to

oznaczac utrudnienia w handlu Polski z Biatorusig.

Z kolei przyjecie nowej doktryny wojennej PZ oznacza, ze
oba panstwa bedg podejmowaty skoordynowane dziatania
wymierzone w NATO (wspdlne c¢wiczenia, zwiekszanie
rosyjskiej obecnosci wojskowej na Biatorusi, aktywnosci
hybrydowe), co przetozy sie na pogorszenie sytuacji
bezpieczenstwa w regionie i bedzie wymagato
dostosowania polityki Sojuszu do nowych zagrozen -
zwfaszcza na wschodniej flance.
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