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|. Dane identyfikacyjne

Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych’
ul. Warecka 1a, 00-950 Warszawa

Stawomir Debski, Dyrektor od 25 lutego 2021 .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

. Monika Mazurek-Szczepaniak, gtéwny specjalista kontroli paristwowe,

upowaznienie do kontroli nr LWA/14/2024 z 3 stycznia 2024 1.

. Monika Poptawska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli

nr LWA/30/2024 r. z 18 stycznia 2024 .

. Magdalena Raczkowska, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do

kontroli nr LWA/15/2024 z 3 stycznia 2024 1.
(akta kontroli tom | str, 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania w 2023 r. planu finansowego
Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnoéci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

planowanie i realizacja przychoddw Instytutu,

planowanie i wykonanie kosztéw i wydatkow majatkowych oraz efekty
realizowanych zadan, w tym stopien ich realizaci,

wykorzystanie otrzymanych dotacji,

gospodarowanie wolnymi $rodkami,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operagji finansowych,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawa sformulowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatari kontrolnych:

analizy wykonania planu przychodow,
analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

szczegdlowej kontroli prawidiowosci i terminowosci ustalenia  wybranych
haleznoéci oraz windykacji zalegto$ci,

analizy kosztow,

analizy realizacji zadan oraz efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania
$rodkow,

szczegbtowej analizy wybranej proby kosztow,

analizy wybranych postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego,

1

2

Dalej takze: PISM, Instytut. Paristwowa osoba prawna utworzona na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r, o Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych (Dz. U. z 2020 1. poz. 720), dalej: ustawa o PISM.

Dz. U.z 2022 1. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA 0GOLNA

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotaciji,

- analizy stanu zobowigzan,

- szczeg6towej kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,
- analizy prawidtowosci sporzadzenia sprawozdar,

- analizy stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogoina® kontrolowanej dziatalnosci

Kontrola wykonania planu finansowego na 2023 r. Polskiego Instytutu Spraw
Migdzynarodowych wykazata, Zze zaplanowane na 2023 r. przychody Instytutu
w wysokosci 21 781,0 tys. zt (plan po zmianach) zostaty wykonane na poziomie 99%
(21 568,7 tys. zt). Osiagnigte przychody byly wyzsze o 15,2% od zrealizowanych
w2022 r. (18 730,5 tys. zt). Gidwne Zrodio przychodéw (94%) stanowita dotacja
podmiotowa z budzetu panstwa otrzymana i wykorzystana w kwocie 20 281,0 tys. z1,
Pozostate przychody Instytutu byly wyzsze o 52,1% w poréwnaniu do 2022 r.
i wynikaly przede wszystkim z prowadzonej dziatalnosci szkoleniowej, wydawniczej,
z realizowanych projektow badawczych oraz z tytulu odsetek. Koszty poniesione
w Instytucie w 2023 r. w wysokosci 21 007,0 tys. zt stanowily 96,4% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. koszty Instytutu wzrosly o 2 616,9 tys. i, .
0 14,2%, co bylo spowodowane przede wszystkim zmiang, stawek wynagrodzenia
zasadniczego, wprowadzong rozporzadzeniem Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
z dnia 20 listopada 2022 r. w sprawie zasad wynagradzania i przyznawania innych
Swiadczen pracownikom Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych4. W 2023 r.
nie planowano i nie realizowano wydatkéw majatkowych. Na podstawie badania
11,3% ogétu kosztéw Instytutu w 2023 r. stwierdzono, ze byly one ponoszone
prawidtowo i stuzyly realizacji zadan statutowych PISM, co pozwolito na osiggniecie
celdéw dziatalnosci. W Instytucie w 2023 r, prawidtowo gospodarowano tez wolnymi
Srodkami.

Na oceng wykonania planu finansowego PISM na 2023 r. wplyw miata
nieprawidtowo$¢ polegajaca na udzieleniu zaméwien na druk i dostarczenie
materiatéw wydawniczych o facznej wartosci 232,4 tys. zt brutto bez stosowania
przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznychs.
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Instytut
sprawozdania za 2023 r. Sprawozdania z wykonania w 2023 r. planu finansowego
Instytutu oraz dotyczace stanu zobowigzan wedtug tytuléw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji za IV kwartat 2023 r. zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym oraz za wyjatkiem sprawozdania z wykonania
planu finansowego, pod wzgledem merytorycznym.

8 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

4 Dz.U.z2022r., poz. 2482, dalej: rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania w PISM.

5 Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm., dalej: ustawa Pzp.
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1. Wykonanie planu finansowego Polskiego Instytutu
Spraw Miedzynarodowych

1.1 Wykonanie planu przychodéw

Instytut zrealizowat w 2023 r. przychody kwocie 21568,7 tys. zt, tj. nizszej od
zaplanowanej o 1,0% (0 212,3 tys. zi) oraz o 15,2% (o 2 838,2 tys. zt) wyzszej
w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Gtéwnym Zrédtem przychodow byta dotacja podmiotowa z budzetu panstwa
w wysokosci 20 281,0 tys.zt, co stanowilo 94% ogétu przychodéw. Pozostate
przychody Instytutu wyniosty 1287,7 tys. zt, w tym z prowadzonej przez PISM
dziatalnosci — 976,9 tys. zt (4,5% ogétu przychoddw), z tytutu odsetek bankowych -
2421 tys. zt (1,1%). Uzyskane przez Instytut przychody z dziatalnosci wynikaty
przede wszystkim z prowadzonych szkoler: (482,8 tys. zt), realizowanych projektow
badawczych (192,4 tys. zt), sporzadzonych ekspertyz, opinii i raportéw (173,5 tys. zi)
oraz dziatalno$ci wydawniczej (128,2 tys. zt).

Pozostate przychody PISM byly nizsze od zaplanowanych o 212,3 tys. zt, fj. 0 14,2%
oraz 0 441,2 tys. z}, j. 0 52,1% wyzsze w poréwnaniu do roku poprzedniego’.

Wyjasniajac przyczyny zrealizowania nizszych niz zaplanowano pozostatych
przychodow Dyrektor Instytutu stwierdzit, ze: ,na ostateczng wysokos¢ tej kategorii
przychodéw sktada sie szereg zmiennych o charakterze wewnetrznym oraz
zewnetrznym niemozliwych do precyzyjnego zaplanowania az do zakoriczenia roku,
w tym np. liczba zrealizowanych szkoler, liczba uczestnikow szkoleri otwartych, liczba
sprzedanych publikacji czy ostateczna wysoko$¢ przychodéw z grantéw / projektow,
ktéra uzalezniona zazwyczaj od rzeczywistych wydatkéw czy terminu w jakim
grantodawca potwierdzi realizacje. (...) W 2023 r. na nizszg warto$¢ przychodow niz
planowane wptyw mialo przede wszystkim: niezrealizowanie jednej z wizyt studyjnych
w ramach projektu Civil Servants Mobility Program (CSMP), na ktéra przewidziana
byla kwota blisko 50 tys. z4, rozliczenie w styczniu 2024 r. czg$ci zadan w ramach
projektu Think Visegrad — V4 Think Tank Platform (w tym ponad 25 tys. zt w zwiazku
z umowami stazu, ktére planowano rozliczy¢ jeszcze w 2023 r.8) (...) oczekiwanie na
zatwierdzenie przez grantodawce rezultatow projektu Risks, Resilience, Response
(3R) - India-EU Cooperation on Russian and Chinese Disinformation and
Propaganda, co ma umozfiwi¢ przekazanie kolejnych transz ptatnosci w wysokosci
7500 EUR (...) Ponadto cze$¢ przychodow z tytulu realizacji szkolenia ,Studium
Polityki Zagranicznej’, ktore rozpoczelo sie w roku 2023, z tytutu wykonania uslug
w nastepnym okresie sprawozdawczym, przeksiegowane zostato w dniu 31 grudnia
2023 r. na rok kolejny.”

(akta kontroli tom | str. 155-156, 546-547, 550-551, 589-590)

Przyznana w 2023 r. dotacja podmiotowa zostata wykorzystana w catosci. Kwota
wykorzystanej dotacji wzrosta 0 2397,0 tys. i, tj. 0 13,4% w poréwnaniu do 2022 .

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszezegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Na 2023 1. pozostate przychody Instytutu zaplanowano w wysokosci 1500 tys. 2, co stanowilo 177,2%
wykonania w 2022 .

8 Umowa projektowa zaklada zakoriczenie dziatan w ramach projektu w roku 2024,
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(17 884,0 tys. zt) oraz o 5976,3 tys. zt (0 41,8%) i o 8510,9 tys. zt (0 72,3%)
w pordwnaniu do roku 2021 i 2020°.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze: ,wzrost dotacji wynikat z koniecznosci dostosowania
budzetu Instytutu do aktualnych zadan i celéw (...) w tym m. in. do: zmian w ustawie
(...) o Polskim Instytucie Spraw Migdzynarodowych, jakie miaty miejsce w 2019 r.,
umozliwiajacych Instytutowi tworzenie oddziatow zamiejscowych i podmiotow
zaleznych oraz (...) utworzenie takich jednostek odpowiednio w Brukseli,
Waszyngtonie i Berlinie, (...) wzrostu poziomu inflacji czy wzrostu placy minimainej
co przekladato sie na wyzsze koszty funkcjonowania (koszty wynagrodzen,
zamoéwieni), sytuacji geopolitycznej (wzrost zagrozehn, w tym w szczegdlnosci
w zakresie cyberbezpieczenstwa), organizacji wydarzer o strategicznym znaczeniu
dla efektywnej realizacji zadan ustawowych Instytutu jak np. konferencja PISM
Strategic Ark realizowana od 2022 r. czy Forum Belwederskie.”

(akta kontroli tom | str. 138-140, 154-156, 208, 546-547, 550-551, 591)

Zdaniem Dyrektora Instytutu wzrost kwoty dotacji podmiotowej umoZiiwit Instytutowi
systematyczng realizacje celéw zwigzanych z ustanawianiem oddziatow
zamiejscowych i podmiotow zaleznych, zabezpieczenie mozliwosci realizacji zadan
ustawowych na stalym wysokim poziomie pomimo niesprzyjajacych warunkow
zewnetrznych (pandemia, inflacja), a w odniesieniu do liczby przygotowanych
opracowan analityczno-eksperckich oraz konsultacji eksperckich wzrost planowanych
i wykonanych dziatari — od 2020 roku Instytut wykonuije $rednio okoto 1000 opracowari
analityczno-eksperckich oraz konsultacji eksperckich. W latach 2018-2019 liczba ta
wynosita ok 600, a w latach 2016 i 2017 odpowiednio 330 i 487, Dyrektor Instytutu
zaznaczyt, ze wzrost ten nie bytby mozliwy bez zwiekszenia wysokosci dotaci
podmiotowej, ktdry umozliwit przeznaczenie $rodkéw finansowych na dziatalno$¢
analityczng realizowang w ramach zadania, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2 ustawy
o PISM.

(akta kontroli tom Il str. 412-413)

W 2023 r. przychody z tytutu dziatalno$ci PISM wzrosty w poréwnaniu do 2020 r.1°,

w tym:

— przychody z prowadzonej dziatalnosci szkoleniowej wzrosty ze 184,5 tys. zt
w2020 r. do 482,8 tys. zt w 2023 r. (w 2021 r. — 146,9 tys. z}, w 2022 r. -
3194 tys. ) — jak wyjasnit Dyrektor Instytutu wynikato to z wiekszej liczby
szkolen z zakresu protokotu dyplomatycznego i przeszkolonych oséb (370
w2023 r., 87 w 2022 r.), w latach 2020-2022 zainteresowanie wszystkimi
szkoleniami realizowanymi przez Instytut bylo mniejsze, co wynikato z sytuacji
epidemicznej oraz obostrzen zwigzanych z wirusem SARS-CoV-2 i ogdine;
tendencji do rezygnacji/ograniczania szkolei w tym okresie. Ze wzgledu na
specyfike tematyczna szkolenia w wersji online organizowane przez Instytut nie
cieszyly sig takim zainteresowaniem jak ich formula stacjonamna;

— przychody z tytulu sporzadzenia ekspertyz, opinii i raportéw wzrosly z 67,1 tys. zt
w2020 r. do 173,5 tys. zt w 2023 r. (w 2021 r. — 68,2 tys. zt, w 2022 r. -
4591ys. z) - powyzsze wynikato przede wszystkim z realizacji zadania
o wigkszym poziomie zloZzonosci i czasochlonno$ci, co generowato wyzsze
przychody;

— przychody z dziatalnoSci wydawniczej (ze sprzedazy wydawnictw) wzrosty
z234,0tys. zt w 2020 r. do 128,2 tys. zt w 2023 r. (w 2021 r. — 52,7 tys. z,

#  Wysokosc dotacji wykorzystanej w poprzednich latach wyniosta: w 2020 r. - 11 770,1 tys, 2}, w 2021 r, -
14 304,7 tys. zt.

10 W latach 2020-2023 przychody z dzialalnosci PISM wyniosly odpowiednio: 934,9 tys. zt, 967,6 tys. 2!,
846,5 tys. zti 1 2877 tys. 2.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

w 2022 r.- 70,4 tys. zt) — na wzrost wptyw miato uruchomienie w grudniu 2022 r.
nowego kanatu dystrybucji publikacji — sklepu intemetowego na nowoczesnym
portalu webowym, zmiana obstugi dystrybutora oraz wigksza liczba platform
sprzedajacych wersje elektroniczne publikacji, a takze wigkszy nacisk na
informowanie o publikacjach Instytutu w mediach spofeczno$ciowych PISM.

Natomiast przychody z realizowanych projektéw badawczych w 2023 r. byly nizsze
od przychodéw uzyskanych w latach 2020-2022 odpowiednio o: 68,5%, 69,4%
1255% w zwigzku z mniejszg liczba projektow, a takze rodzajem zadar
wykonywanych w ramach danego projektu.

(akta kontroli tom | str. 155-207, 590-591, tom Il str. 413)

W latach 2020-2023 Instytut osiagat nadwyzki przychodéw nad kosztami dziatalnosci
w kwocie: 237,2 tys. zt w 2020 r., 106,4 tys. zt w 2021 r., 3404 tys. zt w 2022 r.
i561,7 tys. zt w 2023 r. Ww. $rodki przeznaczono przede wszystkim na zakup
srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych (zakup serwera, macierzy,
intranetu), wzmocnienie stropu w pomieszczeniu Archiwum Zaktadowego oraz na
podwyzszenie wkiadu pienieznego Polish Institute of International Affairs -
Washington DC Office LLC (podmiot zalezny Instytutu).

Dyrektor Instytutu wyjasnit, Zze na osiagniecie nadwyzki przychoddéw nad kosztami
w ww. okresie miaty wptyw!! przychody z realizowanych szkoleri (wynik dodatni ok.
450 tys. zt), z umoéw z tytutu sporzadzania ekspertyz, opinii i raportéw (wynik dodatni
ok. 200 tys. zt), z tytulu odsetek bankowych overnight (ok. 400 tys. zt), ze sprzedazy
publikacji (285 tys. zt) oraz pozostale przychody operacyjne - odszkodowania,
naprawienia szkody, sprzedaz S$rodkéw trwatych imateriatéw, odplatnosci za
korzystanie z samochodu stuzbowego dla celow prywatnych (90 tys. zi).

(akta kontroli tom I str. 611, 622, tom Ii str. 414)

Stan naleznosci Instytutu na 31 grudnia 2023 r. wynidst 191,8 tys. zt, w tym zaleglosci
wyniosty 4,4 tys. zt i stanowity 2,3% nalezno$ci ogdlem. W poréwnaniu do 31 grudnia
2022 r. stan nalezno$ci zmniejszyt sie o 31,1 tys. zt (0 13,9%), w tym zalegtoSci
0 1,5 tys. zt (0 23,4%)12. Na kwote zaleglosci skltadaty sie nieuiszczone przez dwdch
kontrahentéw oplaty z tytutu zakupu publikacji. W 2024 r. zostaty one uregulowane
i wedtug stanu na 11 stycznia 2024 r. PISM nie posiadat zalegtosci.

W 2023 r. Dyrektor Instytutu nie umarzat, nie odraczat i nie rozkiadat na raty
naleznosci.

(akta kontroli tom Il str. 1-16)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Wykonanie planu kosztow

Poniesione przez Instytut w 2023 r. koszty w kwocie 21 007,0 tys. zt stanowity 96,4%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. koszty Instytutu wrosty 0 2 616,9 tys. zt,
. o 142%. Bylo to spowodowane gléwnie wzrostem: wynagrodzen
w wyniku podwyzszenia kwot bazowych dla 0séb objetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen, wynagrodzenia minimalnego, a takze cen towar6w i ustug.

(akta kontroli tom | str. 155, 546-547, 594-596)

W planie finansowym PISM na 2023 r. (w ukladzie memorialowym), jak
i w sprawozdaniu z jego wykonania, koszty ogotem stanowity koszty funkcjonowania
(w podziale na rodzaje kosztéw), w tym pozostale koszty funkcjonowania, ktére

" Podane dane dotycza lat 2020-2023.

12 Na koniec 2022 r. stan nalezno$ci ogdtem wynidst 222,9 tys. 21, w tym zalegtosci — 5,9 tys. 2}, co stanowilo
2,6% ogdtu naleznosci.
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wyniosty 1873,1 tys. zt (96,1% planu po zmianach) i stanowily 8,9% kosztéw ogdtem.
Nie zostaly wyodrebnione koszty realizacji zadan ustawowych'3. W 2023 r. w PISM
nie planowano i nie realizowano wydatkéw majatkowych.

(akta kontroli tom | str. 155, 546-547, 550-551, tom Il str. 3)

W ciggu roku plan kosztow zostat dwukrotnie zmieniony. W maju 2023 r. zwigkszono
planowane przychody i koszty o 1500,0 tys. zI, 1. o kwote dotacji podmiotowe;
otrzymang z MSZ w zwigzku z organizacijg konferencji miedzynarodowej STRATEGIC
ARK. Zmiany wprowadzone w grudniu 2023 r. dotyczyly w szczegdinosci
zmnigjszenia 0 150,0 tys. zt pozostatych kosztéw funkcjonowania Instytutu, a takze
zwigkszenia: 0 130,0 tys. zt kosztow ustug obcych i 0 20,0 tys. zt kosztéw z tytutu
podatkéw i oplat.

Jak wyjasnit Dyrektor PISM wg szacunkdéw na dzieri 19 grudnia 2023 r. mozna byto
sie spodziewa¢ kosztow ustug obcych na poziomie do 4 554 tys. zt. Ostatecznie
wykonanie byto nizsze niz planowano.

(akta kontroli tom | str. 121-144, 598)

Najwieksze roznice w kosztach Instytutu poniesionych w 2023 r. w poréwnaniu do
kosztéw z roku poprzedniego dotyczyly:

— wynagrodzen bezosobowych, kiére wzrosty o 20,9% (z 197,1 tys. zt do
238,3tys. zt) w wyniku m.in. zawarcia wigkszej liczby uméw na recenzje
wydawnicze ze wzgledu na rodzaj opracowywanych publikaciji,

— ustug obcych, ktérych koszty wzrosly o 20,6% (z 36464 tys. zt do 4 395,8
tys. zl), co zwigzane bylo z wyzszymi cenami towardw i ustug, wdrozeniem w
2023 r. szeregu nowych rozwigzan informatycznych majacych na celu
podniesienie poziomu bezpieczenstwa IT, co jest szczegblnie istotne w aktualnej
sytuacji geopolitycznej i funkcjonowaniu od 2022 r. w trzecim, podwyzszonym,
stopniu zagrozenia cybernetycznego CHARLIE-CRP, a takze wynajmowaniu od
maja 2022 r. lokalu nad siedzibe oddziatu zamiejscowego — Biura Instytutu w
Berlinie,

— materiatdw i energii, ktérych koszty obnizyly sie 0 16,8% (z 1 155,8 tys. zt do
961,8 tys. zt), gtdwnie z powodu zrealizowanego w 2022 r. postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe 80 sztuk komputerow
przeno$nych wraz z wyposazeniem dodatkowym.

(akta kontroli tom I str. 155, 546-547, 550-551, 594-596)

W latach 2020-2022 wzrosly pozostale koszty funkcjonowania Instytutu
(z510,2 tys. zt do 2 012,8 tys. ). Bylo to spowodowane utworzeniem oddziatow
zamiejscowych w Brukseli i Berlinie oraz podmiotu zaleznego w Waszyngtonie
i kosztami zwigzanymi z podrézami stuzbowymi pracownikéw Instytutu w zwiazku
z dziatalno$cig tych oddziatow, systematycznym znoszeniem obostrzer wynikajacych
z pandemii umozliwiajacych realizacje podrézy stuzbowych, wzrostu poziomu inflacji
oraz organizacje wydarzer o strategicznym znaczeniu dla efektywnej realizacji zadan
ustawowych Instytutu jak np. konferencja PISM Strategic Ark realizowana przez
Instytut od 2022 r., Forum Belwederskie, co wygenerowato wyzsze koszty zwigzane
z zakupami biletow i hoteli dia gosci tych wydarze. W 2023 r. pozostate koszty
funkcjonowania byly nizsze o 139,8 tys. #, tj. 0 6,9% w poréwnaniu do 2022 r.,
z powodu nizszych kosztdw noclegu i podrézy gosci zapraszanych przez Instytut na
organizowane wydarzenia.

(akta kontroli str. tom | str. 155, 546-547, 550-551, 592-594)

18 QOprocz planu finansowego PISM w ukladzie memorialowym sporzadzono plan finansowy w uktadzie
zadaniowym.
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Zobowiazania Instytutu na koniec 2023 r. wyniosty 1218,1 tys. zt i w poréwnaniu do
2022 r. (648,4 tys. zt) byly wyzsze o 87,9%. Zobowigzania PISM wynikaty m.in.
ztytulu dostaw towaréw i ustug, podatku od oséb fizycznych, ubezpieczen
spolecznych, pracowniczych plandéw kapitatowych. Na koniec 2023 r. PISM nie
posiadat zobowiazan wymagalnych ani diugoterminowych.

Dyrektor wyjasnit, ze wzrost zobowiazan wynikal ze wzrostu zobowigzan z tytutu
podatku dochodowego osdb fizycznych, skiadek na ubezpieczenie spoteczne
i pracownicze plany kapitatowe na skutek wyzszych wynagrodzen. Ponadto wyzsze
byly zobowiazania z tytutu zakupu towardw i ustug o 147,0 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 38-43, 420)

W 2023 r. PISM nie zaciagat kredytow i pozyczek oraz nie ponosit kosztow z tytutu
zaciagnietych kredytow i pozyczek.

W 2023 r. Instytut nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow polecenia wptaty $rodkéw
pienieznych na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 i nie dokonywat wplat na ten cel.

(akta kontroli tom |l str. 4, 347)

Przecigtne zatrudnienie w 2023 r. wynioslo 81 etatow, tj. 100% planu i w poréwnaniu
do 2022 r. wzroslo o trzy etaty (3,9%). Wydatki na wynagrodzenia osobowe wyniosly
10 421,4 tys. zt (stanowity 49,6% ogotu kosztow) i byly wyzsze o 1731,5 tys. z,
ti. 0 19,9% w poréwnaniu do 2022 r. Przecietne miesigczne wynagrodzenie w 2023 r,
wyniosto 10 721,62 zt i w poréwnaniu do 2022 r. byto wyzsze 0 1 437,5 zt (0 15,5%).

(akta kontroli tom |l str. 17)

Dyrektor wyjasnit, m.in., ze na wzrost wynagrodzeri wptynety zmiany: zaszeregowania
pracownikéw na stanowiskach, miesigcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego
w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzqdzenia rozporzadzenie w sprawie zasad
wynagradzania w PISM oraz wysoko$¢ wyptaconego dodatku stazowego za wysluge
|lat pracy w PISM. Dodatek stazowy przystuguje po 3 latach pracy w PISM, wyptacany
jest w wysokosci od 3% do 20% miesigcznego wynagrodzenia.

(akta kontroli tom | str. 537)

W 2023 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe'# wyniosty 976,1 tys. zt (tj. 78,1%
planu po zmianach) i byly wyzsze 0 55,9 tys. 2, tj. 0 6,1% w poréwnaniu do 2022 .,
z tego wydatki umowy zlecenia wyniosty 611,1 tys. 4, tj. 0 64,1 tys. t (0 11,7%) wiecej
nizw 2022 r. W 2023 r. w poréwnaniu do 2022 zawarto m.in. wigcej uméw na recenzje
wydawnicze. W ramach zawartych 64 uméw zlecenia (o cztery umowy miej niz
w 2022r.) realizowano nastepujgce zadania: sprzatanie pomieszczen, obstuge
portiernilrecepcji PISM, prowadzenie szkolen, wsparcie organizacyjnie, logistycznie
i produkcyjnie wydarzenia STRATEGIC ARK.
Instytut nie zawierat uméw cywilnoprawnych z wlasnymi pracownikami.

(akta kontroli tom | str. 597-598, tom || str. 18-37)

Szczegélowym badaniem objeto 95 dowodoéw ksiggowych na taczng kwote
2380,5tys. z. Stanowito to 11,3% kosztéw Instytutu poniesionych w 2023 r.
(21 007,0 tys. 1), z tego 2265,8 tys. zt kosztow poniesionych z dotacji podmiotowej,
106,7 tys. zt ze $rodkdw z dziatalnosci prowadzonej przez Instytut oraz 8,0 tys. zt ze
srodkow realizowanych projektow badawczych. Doboru proby dokonano na
podstawie zapiséw wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego PISM,
dotyczacych kosztéw funkcjonowania, realizacji zada i pozostalych kosztow
z wytaczeniem kosztéw amortyzacji, kosztow wynagrodzeri osobowych, pochodnych,
odpisu na ZFSS oraz kosztdw ponizej jednego tys. z}, zrealizowanych od stycznia do

14 Obejmuja, wynagrodzenia bezosobowe i pozostale.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

grudnia 2023 r. Sposréd 95 dowodéw objetych badaniem, 44 na faczng kwote
1870,1 tys. zt wylosowano z zastosowaniem metody monetamej (MUS)'5, a 51 na
taczng kwote 510,4 tys. zt dobrano w sposéb celowy. Objete badaniem koszty
dokonywane bylty w sposob legalny i gospodamy, na cele i zadania wskazane
w ustawie o PISM. Srodki z dotacji podmiotowej z budzetu panstwa przeznaczono na
sfinansowanie biezacej dziatalnosci Instytutu. W 94 przypadkach zobowigzania
uregulowano w terminie, w jednym przypadku Instytut zaptacit odsetki w wysokosci
31,06 zt z tytutu nieterminowego uregulowania zobowigzania o wartosci 2,7 tys. ,
o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom |l str. 206-303, 336-338, 477-486, 488-497, 530)

W 2023 r. udzielono zaméwien o tacznej wartosci 7 319,9 tys. zt, w tym pieé w trybie
Pzp o wartosci 2 996,3 tys. zt. Z wylaczeniem ustawy Pzp udzielono zaméwien,
ktorych wartos¢ byta mniejsza niz 130 tys. zt na taczng kwote 4 323,6 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str. 275-295)

Plan zaméwier publicznych na 2023 r. zostat opublikowany w Biuletynie Zamoéwieri
Publicznych 8 marca 2023 r. oraz na stronie internetowej PISM 9 marca 2023 r.,
tj. w 30 dniowym terminie okreslonym w art. 23 ust. 1 ustawy Pzp i zawierat elementy
okreslone w art. 23 ust. 3 tej ustawy.

(akta kontroli tom Il str. 129-160)

Prawidlowo$¢ stosowania przez Instytut procedur okre$lonych w ustawie Pzp
i regulacjach wewnetrznych dotyczacych zaméwieri publicznych’® skontrolowano
wodniesieniu do jednego zaméwienia udzielonego w trybie przetargu
nieograniczonego na $wiadczenie ustug wyszukiwania, rezerwacji, zakupu
i dostarczania biletow lotniczych, kolejowych i autokarowych oraz wyszukiwania,
rezerwacji i zakupu ustug zakwaterowania o wartosci nie wiecej niz 1 700,0 tys. zt
brutto oraz 49 postgpowari o wartosci ponizej 130 tys. zt dotyczacych m.in.
ufrzymania, wsparcia i rozwoju systemu teleinformatycznego, zarzadzania
i administrowania serwisami internetowymi oraz ustug Exit Planu, druku
i dostarczenia materiatéw wydawniczych oraz zakupu licencji o tacznej wartosci
5649 tys. z. Wprzypadku zaméwienia na Swiadczenie uslug wyszukiwania,
rezerwacji, zakupu i dostarczania biletow lotniczych, kolejowych i autokarowych oraz
wyszukiwania, rezerwacji i zakupu usiug zakwaterowania, dziatania Instytutu byly
zgodne z ustawg Pzp. Nieprawidtowosci dotyczace udzielenia zaméwien o wartosci
ponizej 130 tys. z}, szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli tom Il str. 176-271, 297-303, 530, tom il str. 1-604)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie dochowano nalezytej starannosci przy planowaniu wielkosci i ustalaniu

warto$ci zamdwienia publicznego na druk i dostawe publikacii, ulotek i plakatow

w 2023 r. W efekcie w 2023 r., bez stosowania przepisow ustawy Pzp, udzielono

15 Ang. monetary unit sampling, . z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do wartosci, przy zaloZeniu progu
istotnosci 2% populacji ocenianej, progu istotnosci wykonawczej (btedu badania) na poziomie 0,75 oraz
przyjetym poziomie ryzyka statystycznego 50%.

16 Zarzadzenia nr 23/2020 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych z 31 grudnia 2020 r.
wsprawie udzielania zaméwien publicznych przez Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych wraz ze
zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem 12/2021 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
z 2 listopada 2021 r. w'sprawie zmiany zarzadzenia w sprawie udzielania zamdwieri publicznych przez Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych oraz Zarzadzenia 16/2022 Dyrektora Polskiego Instytutu Spraw
Migdzynarodowych z 27 maja 2022 r. w sprawie zmiany zarzadzenia w sprawie udzielania zamowien przez
Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych oraz Zarzadzenia nr 27/2023 Dyrekiora Polskiego Instytutu Spraw
Migdzynarodowych z 15 grudnia 2023 r zmieniajace zarzadzenie nr 23 2020 z dnia 31 grudnia 2020 r.
w sprawie udzielania zamowieni publicznych przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych.
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na te ustuge 37 zamoéwien o facznej wartosci 213,0 tys. zt (netto), co bylo
niezgodne z art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

We wniosku o udzielenie zamoéwienia, do ktérego nie stosuje sig ustawy Pzp,
sporzadzonym 2 stycznia 2023 r. szacunkowa warto$¢ zméwienia na $wiadczenie
ustug drukowania i dostawy publikacji zostata okre$lona w wysokosci 125 tys. zt netto.
Do ww. wniosku zataczono plan wydawniczy zawierajacy 15 pozycji. W planie tym nie
uwzgledniono dziewieciu pozycji wydawniczych'? ujetych w planie dziatan PISM na
2023 .18
0d 19 stycznia do 28 grudnia 2023 r., udzielono 37 zaméwien na ustugi drukowania
i dostawy publikacji, ulotek oraz plakatow, o facznej wartosci 213,0 tys. zt netto
(232,4 tys. z! brutto). Ustugi zostaly zrealizowane przez cztery podmioty, w tym jeden
podmiot ,C” wykonat ustugi o wartosci 169,4 tys. netto. Wydrukowano m.in. dziewigé
pozycji?0, ktére nie zostaly uwzglednione w ww. wniosku z 2 stycznia 2023 r.
0 udzielenie zaméwien bez zastosowania ustawy Pzp.
(akta kontroli tom | str. 233-234, tom |I str. 297-301,
395-417, tom [ll str. 1-373)

Zastepca Dyrektora o$wiadczyt m.in., ze w zwigzku z oszacowaniem wartosci
zamdwienia ponizej kwoty nie bylo przestanek do zastosowania ustawy Pzp. Wartos¢
oszacowano z nalezytg starannoscia wediug cen rynkowych aktualnych na dzien
sporzadzenia wniosku i planowanej specyfikacji (naktad, format, objeto$c, rodzaj
papieru, kolor, rodzaj oktadki). Nie zataczano dokumentaciji po$wiadczajacej sposob
szacowania warto$ci zamoéwienia, poniewaz zgodnie z wewngtrznymi regulacjami nie
jest to wymagalne. W formie dokumentowanej dane te wskazane bylty w zapytaniu
ofertowym na konkretng pozycje. W ciagu roku ujawniaty sie kolejne, niemozliwe do
przewidzenia, nieplanowane zamowienia, ktére wynikaly m.in. ze wzrostu
zainteresowania publikacjig badz zwrdcenia sie autora z propozycjg wydawnicza,
Pozycje ujete w Planie Dziatari PISM na rok 2023 nie sg réwnoznaczne z pozycjami
planowanymi do wydrukowania w danym roku. Wymieniono w nim pozycje, nad
ktorymi przewidziano jakiekolwiek prace niezaleznie od rodzaju prac, terminu
zakoriczenia oraz daty i formy wydania.

Ze wzgledu na brak tozsamosci czasowej, zaméwienia niemozliwe do przewidzenia
stanowig nowe, odrebne zamdwienia publiczne. Urzad Zaméwieri Publicznych
w opinii pt. ,Szacowanie wartosci i udzielanie zaméwien, w tym zaméwien objetych
projektem wspdtfinansowanym ze $rodkéw Unii Europejskiej"?!, podat, ze ,dla
ustalenia, iz w danym przypadku mamy do czynienia z jednym zaméwieniem, istotne
sg okolicznosci istniejace w chwili wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Zamawiajacy przystepujac do szacowania wartosci zamdwienia

7 M.in.: 1) Lietuvos ir lenkijos diplomatiniai santykiai 1938-1940 metails — tumaczenie, 2) L. Jesief Europa
w |ustrze eurosceptycyzmu. Brytyjska partia konserwatywna wobec problemu integracji europejskiej, 3) Zbiér
wystapier ministra Witolda Waszczykowskiego, 4) Tekst wspomnieniowy Jana Szembeka, 5) C.A Kupchan,
isolationism. A History of America sEfforts to Shield itself from the World - tumaczenie, 6) L Ehrlih Prawo
narodow — reedycja, 7) Sprawy granic Polski na konferencji pckojowej w Paryzu — reedycja, 8) S Askenazy
Gdansk a Polska reedycja, 9) M Hutas Polskie Dokumenty Dyplomatyczne 1942 r.

18 Stanowiacym zatgcznik do Decyzji nr 13/2022 Dyrekiora Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych z dnia
30 listopada 2022 r.

18 Podmiot ,P” zrealizowat ustugi o wartosci 10,8 tys. zt netto, podmiot ,M” o wartosci 19,3 tys. zt. podmiot ,$”
o wartosci 13,5 tys. i netto.

2 Tj. 1) ,Sen o potedze”, 2) "Spdr o Koree", 3) ,Amerykariskie doktryny prezydenckie polityki zagranicznej
i bezpieczeristwa narodowego”, 4) ,W obliczu Zagtady”, 5) ,Raport Fertitle Groud”, 6) ,Polska w oczach
Niemcow”, 7) ,Confrontig the Holocaust”,8) Military Technical’, 9) .Zainspirowa zachod".

21 hitps:/fwww.uzp.gov.plibaza-wiedzylfinterpretacja-przepisowfopinie-archiwalne/opinie-dotyczace-ustawy-
pzp/przygotowanie,-wszczecie---przebieg-postepowania-o-udzielenie-zamowienia-publicznego/szacowanie-
warlosci i udzielanie zamowien, w tym zaméwieri objetych projektem wspétfinansowanym ze $rodkdw unii
europejskiej.
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powinien ustali¢ z nalezytgq starannoscig planowang liczbe uslug, dostaw tego
samego rodzaju, ktére zamierza naby¢ i oszacowac ich gczng warto$é, niezaleznie
od tego czy zamierza je naby¢ jednorazowo czy tez sukcesywnie. Jezeli potrzeba
udzielenia zaméwienia ujawni si¢ dopiero po udzieleniu innego zamowienia
podobnego przedmiotowo i funkcjonalnie, to w tym przypadku nie mamy do czynienia
z nieuprawnionym dzieleniem zaméwienia z uwagi na fakt, iz brak jest tozsamosci
czasowej takich zamdwien. [...] Jezeli okreSlone zamoéwienia majg charakter
nieprzewidywalny, kazde nastepne o tym samym przedmiocie, nalezy potraktowa¢
jako odrebne, a nie cze$¢ zaméwienia udzielonego wezesniej".

(akta kontroli tom I str. 399-404, 477, 486)
Odnoszac sig do powyzszych wyjasniefi nalezy zauwazyé, ze prowadzenie
dziatalno$ci wydawniczej nalezy do podstawowych zadan PISM, zatem konieczno$¢
zamawiania ustug drukarskich nie ma cechy nieprzewidywalnosci. W zwigzku
Z powWyZszym oraz z uwagi na:
— planowanie udzielenia zaméwieft na druk i dostawe publikacji w 2023 r.
o wartoSci 125 tys. zt netto (bliskiej wartosci progowej),
— poniesienie w poprzednim, fj. 2022 r. nieplanowanych kosztéw druku
w wysokosci 34,6 tys. z1,
— prowadzenie prac zmierzajgcych do wydania innych, nieuwzglednionych
we ww. wniosku publikaciji,
— wzrastajace ceny ustug drukarskich.
Instytut, kierujac sie zasada nalezytej starannosci, powinien podjaé decyzje
0 udzieleniu zaméwien na te ustuge w 2023 r. w trybie ustawy Pzp.
Nalezy ponadto wskazaé, ze ww. 37 udzielonych zamdwien wykazuje tozsamo$é
przedmiotowa (zaméwienie dotyczy tej samej ustugi), czasows (zaméwienia zostaty
udzielone w tym samym roku budzetowym) oraz tozsamo$¢ podmiotowa( mogly by¢
realizowane przez tego samego wykonawce).

2. Zobowigzanie Instytutu z tytutu $wiadczenia ustug pocztowych w wysokosci
2,7 tys. zt zostato uregulowane 25 dni po terminie, co bylo niezgodne art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych?2, W wyniku
ww. opdznienia zaptacono odsetki w wysokos$ci 31,06 zi.

(akta kontroli tom Il str. 3, 488-497)

Dyrektor wyjasnil, ze opdznienie zwigzane byto ze zmianami teleinformatycznymi.
Adres nadawcy zostal automatycznie zablokowany przez systemy zabezpieczajace
Instytutu, ktére byly w trakcie rekonfiguracji i gromadzenia wiasciwych algorytméw
postepowania. Po zablokowaniu, wiadomos$¢ nie dotarta do skrzynki odbiorczej
Instytutu e-faktury@pism.pl i trafita do tzw. kwarantanny razem z podejrzanymi
wiadomosciami. PfatnoSci dokonano po interwencji u wykonawcy i otrzymaniu
duplikatu. Nastepnie Poczta Polska wystawita note odsetkowa,

(akta kontroli tom |l str. 485-486)
1.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Na 31 grudnia 2023 r. PISM posiadat na rachunkach bankowych, prowadzonych
w Banku Gospodarstwa Krajowego, Srodki pienigzne w tacznej kwocie 2256,9 tys. zi,
ti. 0 1174,3 tys. zt wyzszej niz na koniec 2022 r.23, z czego kwota 1 805,1 tys. zt
znajdowala sie na rachunku z dziatalnosci statutowej, 319,6 tys. zt na rachunku

2 Dz U.z2023r. poz. 1270 ze zm.

% Na 31 grudnia 2022 r, Instytut posiadat §rodki finansowe w tacznej wysokosci 1082,6 tys. zt, w tym na rachunku
dziatalnosci statutowej 8474 tys. zl, na rachunku dziatalnosci pozostatej 1694 tys. i, na rachunku
projektowym 60,2 tys. zt, na rachunku zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych 5,3 tys. z, na rachunku
podatku od towardw i ustug 0,3 tys. z4.
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dziatalno$ci pozostatej, 112,4 tys. zt na rachunku projektowym oraz 19,8 tys. zt
stanowily $rodki zaktadowego funduszu $wiadczeri socjalnych. Srodki w wysokosci
2 237,1 tys. zt zostaly ulokowane u Ministra Finanséw w formie depozytu overnight.
Instytut nie dokonywat lokat wolnych $rodkéw w innej formie.

(akta kontroli tom Il str. 46-50, 52-59)

PISM, zgodnie z art. 48 ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektérych
jednostek sektora finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow
w depozyt lub zarzadzanie4, przekazywat na koniec dnia wolne $rodki znajdujace sie
w dyspozycji PISM, ktore nie zostaly wydatkowane na wykonywanie zadan Iub
funkcjonowanie jednostki w depozyt overnight Ministrowi Finansow.

Proces lokowania $rodkéw byt technicznie obstugiwany przez BGK25, Srodki
finansowe znajdujace sie na rachunkach bankowych podlegaty codziennemu
mechanizmowi ,konsolidacii finanséw publicznych”.

(akta kontroli tom Il str. 44-49)
Na etapie tworzenia planu finansowego na 2023 r. w PISM nie szacowano
przychodéw z tytutu gospodarowania wolnymi Srodkami. W 2023 r. przychody
z uzyskanych odsetek z lokat overnight wyniosty 242,2 tys. z%, 1j. 0 98,6 tys. zt wigcej
niz w 2022 r. (143,6 tys. zt). Najwyzsza kwota dziennych przychodéw z tytutu odsetek
wyniosta 3,5 tys. zt, a najnizsza 0,07 tys. zt.

W 2023 r. najwyzsza kwota $rodkéw przekazanych w depozyt wynosila
6627,4tys. t, a najnizsza 27,5 tys. zt. Sredniodzienny stan wolnych $rodkéw
przekazanych do Ministra Finanséw wynosit 2891,3 tys. zt. W trakcie roku MSZ
przekazato Instytutowi Srodki z dotacji podmiotowej w transzach??. Na skutek takiego
sposobu zasilania w dotacje, Instytut kumulowat $rodki na rachunku bankowym, co
nie mialo negatywnego wplywu na realizacje zadan ustawowych.

(akta kontroli tom Il str. 50, 58-60)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Realizacja zadan

Na podstawie planu finansowego w ukiadzie zadaniowym na lata 2023-2025% PISM
realizowat, w ramach funkcji 15. Polityka zagraniczna, dwa podzadania 15.1.1.
Stosunki dwustronne i wielostronne w wymiarze politycznym i gospodarczym oraz
15.2.3. Upowszechnianie wiedzy o Polsce oraz informowanie o polityce zagranicznej
RP, w tym dwa dziatania: 15.1.1.1. Dwustronna i wielostronna wspofpraca polityczna
i gospodarcza oraz 15.2.3.1. Upowszechnianie wiedzy o Polsce oraz informowanie
o polityce zagranicznej RP2%. W celu zwymiarowania stopnia realizacji ww. podzadan
i dziatan przyjeto nastepujace wartosci miernikow:

% Dz.U.poz. 1864.

25 Na podstawie umowy zawartej przez PISM z BGK.

% 7 czego ze Srodkéw zgromadzonych na: rachunku dziatalnodci statutowej — 221,7 tys. 21, rachunku pozostalej
dzialalnosci — 11,4 tys. zi, rachunku projektowego ~ 9,1 tys. zl.

27 5 stycznia 2023 1. - 4690,0 tys. z4, 11 kwietnia 2023 r. - 4690,0 tys. zt, 10 maja 2023 r. - 1500,0 tys. #4, 4 lipca
20231, - 4690,0 tys. 2l, 2 pazdziernika 2023 . - 4711,0 tys. zt.

8 Zgodnie z art. 32 ustawy ¢ finansach publicznych paristwowe osoby prawne sporzadzaja plany finansowe
w uktadzie zadaniowym na rok budzetowy i dwa kolejne lata.

2 W ramach dwoch zadan: 15.1. Polityka zagraniczna w wymiarze dwustronnym i wielostronnym oraz
15.2. Ksztattowanie miedzynarodowego wizerunku RP, wspieranie rozwoju, demokracii i praw cztowieka.
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e dla podzadania 15.1.1 - stopief realizacji dziatari wspierajacych rozwoj
dwustronnej i wielostronnej wspdipracy (...) zaplanowano na poziomie 100%,
wykonano — 96,08, w tym:

— liczba przygotowanych opracowan analityczno-eksperckich oraz konsultacji
eksperckich (zaplanowano 1000, zrealizowano — 909),

— liczba przedsigwzig¢ wspierajagcych rozw6j dwustronnej i wielostronnej
wspbipracy miedzynarodowej RP w obszarze politycznym i gospodarczym
(zaplanowano 250, zrealizowano - 292),

o dla podzadania 15.2.3 - stopien realizacji zadan w obszarze upowszechniania
wiedzy o polskiej polityce zagranicznej (...) zaplanowano na poziomie 100%,
wykonano - 126,02, w tym:

— ocena® jakoSci szkolen z zakresu doskonalenia zawodowego kadr
wykonujacych zadania w zakresie stosunkéw miedzynarodowych i polityki
zagranicznej RP (zaplanowano 3,5, zrealizowano - 3,9),

— liczba przedsiewzieé upowszechniajacych wiedze o polityce zagranicznej RP,
wspobltczesnych  stosunkach migdzynarodowych i historii  dyplomacii
(zaplanowano - 40, zrealizowano - 44),

— liczba odwiedzin czytelniczych w Bibliotece PISM (zaplanowano 20 000,
zrealizowano - 34 531).

Catkowity koszt realizacji tych zadan wyniost 21 007,0 tys. zt (podzadanie 15.1.1 -
13 036,9 tys. zt, co stanowito 96,7% planu i podzadanie 15.2.3 — 7970,1 tys. z, co
stanowito 96,0% planu).

(akta kontroli tom | str. 524-526, 536)

Instytut zrealizowat w 2023 r. zaplanowany poziom miemikow, z wyjatkiem liczby
opracowan analityczno-eksperckich oraz konsultacji eksperckich, ktory wykonano na
poziomie 91%.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, Ze: mniejsza warto$¢ miernika niz zakiadana wynika ze
zmniejszenia, wzgledem roku poprzedniego, liczby analiz, w szczegdlinosci
Komentarzy PISM’, w zwigzku ze zmniejszong dynamika i mniejszym
zainteresowaniem petnoskalowq agresjq Federacji Rosyjskiej na Ukraing, przy
jednoczesnym zwiekszeniu w 2023 r. liczby opracowan w formie ksigzek/rozdzialow
w ksiazkach i artykutéw do obszerniejszych publikacji, ktérych opracowanie wymaga
wigkszego nakfadu pracy. Wartoéci pozostatych miernikow budzetu zadaniowego
PISM zostaly zrealizowane, w tym cze$¢ ze znacznie lepszym niz zakladano
wynikiem — w szczegoinoSci w podzadaniu 15.2.3, gdzie osiggnieto stopien
wykonania na poziomie 126,02%. Nie podejmowano zadnych decyzji, ktore miatyby
przetozy¢ ilo$¢ nad jako§¢ wykonywanych przez Instytut zadan w zwiazku z ryzykiem
niewykonania miernikéw budzetu zadaniowego.

(akta kontroli tom | str. 526, 619-620, tom Il str. 411)

Zgodnie ze Statutem, Instytut opracowat plan finansowy w uktadzie memoriatowym,
plan dziatah na 2023 r.3, a takze plan finansowy na lata 2023-2025 w uktadzie
zadaniowym. PISM nie sporzadzat szczegblowego planu rzeczowo-finansowego
dotyczacego realizacji ustawowych celéw i zadan, poniewaz, jak wyjasnit Dyrektor
Instytutu, nie miat takiego obowigzku. W Instytucie nie opracowano procedur/zasad
oceny efektywnosci wykonania zadan.

(akta kontroli tom | str. 114-115, 118-120, 211-238, 598)

3% Ocena w skali 14.
3 Odpowiednio: zaopiniowany i zatwierdzony 27 lutego 2023 r. przez Rade PISM.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W ramach realizacji zadan statutowych, Instytut m.in..

— zrealizowat trzy projekty badawcze (docelowa wartos¢ miernika — nie mniej niz
jeden),

— wykonat 685 opracowan analityczno-eksperckich, a jego pracownicy
uczestniczyli w 224 konsultacjach eksperckich (docelowa warto$¢ miernika —
1000 opracowan i konsultacji, zrealizowano 909), dodatkowo PISM opublikowat
10 artykutéw oraz nagrat kilkadziesiat podcastéw i kilkkanascie filmow,

— zorganizowat kursy/szkolenia w zakresie stosunkéw migdzynarodowych i polityki
zagranicznej RP i przeszkolit facznie 516 oséb (docelowa warto$¢ miernika:
ocena jakosci szkolen na poziomie 3,5, zrealizowano na poziomie 3,9),

— zrealizowat 29 wydarzen upowszechniajacych wiedze z zakresu stosunkow
miedzynarodowych, kontynuowat wydawanie i sprzedaz publikacji: czasopism,
ksiazek (docelowa warto$¢ miernika — 40 przedsiewzigé, zrealizowano 44, w tym
29 wydarzen, 15 tytutow ksiazek i czasopism), ponadto pracownicy PISM udzielili
832 wypowiedzi w mediach,

— Zzorganizowat 50 seminariow i konferencji, 242 wyjazdy krajowe i zagraniczne
(docelowa warto$¢ miernika — 250, zrealizowano 292 przedsigwzigcia), ponadto
m.in. pracownicy PISM przeprowadzili osiem wyktadéw,

— prowadzit publiczng, biblioteke specjalistyczna, powigkszajac jej zaséb o 836
ksiazek, pozyskat ponad 4 tysigce czytelnikéw (docelowa warto$¢ miernika —
20 000 odwiedzin czytelnikéw w bibliotece, zrealizowano 34 531).

(akta kontroli tom | str. 239-335, 479-480)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze: ,Analiza realizacji zadar ustawowych w trakcie roku,
w tym warto$ci miernikow budzetu zadaniowego wykonywana jest na biezaco przez
Dyrektora i Zastepce Dyrektora Instytutu na podstawie informacji uzyskiwanych od
kierownikéw komoérek organizacyjnych. Dane dotyczace realizacji poszczegoinych
zadan/celow, w tym wykonania miernikéw budzetu zadaniowego gromadzone sg
i monitorowane w poszczegoéinych komérkach organizacyjnych na biezaco/w sposéb
ciagty, gtownie przy uzyciu narzedzi elektronicznych jak pliki programu MS Excel (...)
Mechanizmem stosowanym w Instytucie jest biezaca kontrola stopnia realizacji celow
i zadan, w tym ujetych w budzecie zadaniowym przy jednoczesne] kontroli
przychodow i kosztéw. Na tej podstawie, w przypadku gdy z posiadanych informacji
mozna wniokowaé, ze zachodzi ryzyko niewykonania Iub niedostatecznego
wykonania zatozonych celéw, podejmowane sg, w miarg mozliwosci, odpowiednie
$rodki zaradcze kazdorazowo dopasowane do danej sytuacji, po uprzedniej analizie
przyczyn zaistnienia ryzyka niedostatecznego stopnia realizacji. Wdrozone
w Instytucie mechanizmy zarzadzania ryzykiem, okreslone w zarzadzeniu nr 45/2027
Dyrektora PISM z dnia 15 grudnia 2017 r. ws. organizacji i funkcjonowania kontroli
zarzadczej w PISM, réwniez stuza zminimalizowaniu wystepienia takich sytuacii
(okreslone planowane metody przeciwdzialania zdiagnozowanym ryzykom). Analiza
wykonania planu finansowego w ukiadzie memoriatowym/kosztéw realizacji zadan
byla dokonywana na podstawie zapiséw ksiegowych w okresach prawie
comiesiecznych. Bezwzglednie - na koniec lutego, maja, sierpnia i listopada 2023 r.
Zestawienia wykonania planu finansowego do korica tych miesiecy przesytane byly
jako zataczniki do pism o kolejne transze dotacji podmiotowej. Poza tym analiza
wykonania planu finansowego/kosztéw realizacji zadan dokonywana byta na koniec
marca, czerwca, wrzeshia, pazdziernika, do 19 grudnia 2023 r. i na koniec grudnia
2023 roku.”

(akta kontroli tom Il str. 421-423)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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faktycznego

Zaplanowane na 2023 r. przychody Instytutu zostaty wykonane w 99%. Giéwnym
zrodiem uzyskanych w 2023 r. przychodéw byta dotacja podmiotowa z budzetu
paristwa (94% ogélu przychodéw) oraz prowadzona w Instytucie dziataino$é (4,5%
ogétu przychoddw). Osiagniete przychody byly 0 15,2% wyzsze od zrealizowanych
w 2022 r. Wynikato to gtéwnie z wyzszej kwoty dotacji podmiotowej oraz wyzszych
przychodow z dziatalnosci szkoleniowej Instytutu i z tytutu odsetek bankowych.

Poniesione w Instytucie koszty stanowity 96,4% planu po zmianach. W poréwnaniu
do 2022 r. wzrosty o 14,2%, co byto spowodowane przede wszystkim wzrostem
wynagrodzen w zwigzku z podwyzszeniem kwot bazowych i wzrostem cen towarow
i ustug. W rezultacie wydatkowania rodkéw publicznych osiggnieto cele dziatalnoéci.
W 2023 r. nie planowano i nie realizowano wydatkéw majatkowych. W Instytucie
prawidlowo gospodarowano wolnymi Srodkami.

Kontrola 11,3% kosztéw jednostki (2380,5 tys. zl) wykazala, ze ponoszone byly one
prawidiowo oraz stuzyly realizacji zadar wskazanych w ustawie o PISM. Platnosci
uregulowano w terminie, za wyjatkiem jednego przypadku. Na podstawie analizy
wybranych postepowan o udzielnie zaméwiei publicznych stwierdzono naruszenie
zasad ustawy Pzp.

2. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

21. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2023 r. przez Instytut:

— z wykonania planu finansowego panstwowej oscby prawnej, wg formularza
stanowigcego Zatacznik Nr 31 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
21 marca 2022 r. w sprawie szczegbtowego sposobu, trybu i termindéw
opracowania materiatdw do projekiu ustawy budzetowe;32,

— Z wykonania planu finansowego parstwowej osoby prawnej w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2) oraz

— sprawozdania za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej Instytutu.

W Instytucie, w 2023 r., nie stosowano odrebnej ewidenciji dla planu i wykonania
kosztow/wydatkéw w ukiadzie zadaniowym. Wykazane w sprawozdaniu Rb-BZ2
kwoty wydatkow obejmowaly koszty poniesione w Instytucie w okresie
sprawozdawczym i wynikaly z ewidencji na kontach zespolu 4 ,Koszty wedtug
rodzajéw i ich rozliczenie” w powigzaniu z kontami zespolu 5 ,Podziat kosztow wedtug
miejsca powstania” oraz konta 751 ,Koszty finansowe”. Kwoty wydatkoéw przypisane
do dziatan 15111 i 15231 wynikaly z przyporzadkowania kosztow
wg tematow/zadan ustawowych do ww. dziatai na podstawie raportu zapiséw kont
Zespolu 5 wygenerowanego do arkusza Ms Excel. Wydrukowane zestawienie danych
z raportu bylto przechowywane jako zatacznik do ww. sprawozdania.

(akta kontroli tom | str. 481-535)

W trakcie kontroli wprowadzono zmiany®? w zasadach (polityce) rachunkowosci
PISM, m.in. w zakresie ewidencjonowania kosztow w uktadzie zadaniowym, a do

2 Dz, U.z 2022 r. poz. 745 ze zm., dalej: rozporzadzenie MF w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowe.

8 Zarzadzenie Nr 4/2024 Dyrektora PISM z dnia 28 marca 2024 r.
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Whioski

Zaktadowego Planu Kont wprowadzono konto pozabilansowe 912 ,Plan finansowy
w uktadzie zadaniowym” z podziatem na dwa dziatania 15.1.1.1i15.2.3.1.

(akta kontroli tom | str. 614-617, tom Il str. 392-405)

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz, za wyjatkiem sprawozdania
z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej (szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci), pod wzgledem merytorycznym.

(akta kontroli tom | str. 481-482, 487, 537-541, tom |l str. 38-40)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidlowos$c:
W sprawozdaniu z wykonania planu finansowego PISM za rok 2023 wykazano
nieprawidlowg warto§¢ srodkéw pienieznych wg stanu na poczatek i na koniec roku
(Czes$¢ | Stan na poczatek roku pkt 1.1 Srodki pienigzne i cze$¢ X Stan na koniec
roku, pkt.1.1 Srodki pienigzne), w kitrej ujeto $rodki funduszu éwiadczen socjalnych
w wysokosci odpowiednio: 5309,56 zt i 19 816,45 zt (konto 130-03 RACHUNEK
BANKOWY ZFS$S). Bylo to niezgodne z wytycznymi okreslonymi w zataczniku Nr 31
do rozporzadzenia MF w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej, w kiérym okreslono, Ze:
w pozycji Srodki pieniezne nalezy podaé wartosé $rodkéw pienigznych w kasie i na
rachunkach bankowych (w tym wolnych $rodkéw przekazanych w zarzadzanie lub
depozyt u Ministra Finanséw) dotyczacych funkcjonowania i realizacji zadan (nie
wykazuje sie $rodkéw funduszu $wiadczen socjalnych).
Dyrektor wyjasnit, ze wynikalo to z walpliwosci w zakresie stosowania
objasnien/wytycznych okreslonych w zataczniku Nr 31 (PF-OSPR) do prezentowania
danych w zestawieniu danych do rozliczenia zatacznika nr 14 do ustawy budzetowej
za rok 2023 dla paristwowych osob prawnych.

(akta kontroli tom | str. 55-57, 481-482, 537-541, tom I str. 507)

W ftrakcie kontroli NIK, 20 marca 2024 r. dokonano korekty ww. sprawozdania
i przekazano do MSZ34,
(akta kontroli tom | str. 537, 545-548, tom |l str. 507)

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych. Kwoty w nich
wykazane byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania
z wykonania planu finansowego Instytutu w 2023 r. oraz dotyczace stanu zobowigzar
wediug tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji za IV kwartat 2023 r, zostaly
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz, za
wyjatkiem sprawozdania z wykonania planu finansowego, pod wzgledem
merytorycznym.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza l|zba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dochowa¢ nalezytej starannosci przy planowaniu wielkosci i ustalaniu wartosci
zamowienia na druk i dostawe publikacji, ulotek i plakatow.

¥ W korekcie sprawozdania, po uzyskaniu stanowiska Ministerstwa Finanséw, stan rodkéw pienigznych na
poczatek roku 2023 wykazano zgodnie ze stanem wykazanym na koniec roku 2022.
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2. Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowiazar, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguie
zastrzezeR  prawo zgloszenia na  piémiess umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli w Warszawie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK; nie przystuguje do wystapienia

pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

_ Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg lzbe Kontroli,
poinformowania  y terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wkon";‘:}?:;&%iﬁgi‘:’, wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 15 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Warszawie

Dyrektor
Kontrolerzy . Elektronicznie podpisany
. . Sta n IS*aW przez Stanistaw Jarosz
Monika Mazurek - Szczepaniak Data: 2024.04.15 10:57:36
Gtoéwny specjalista Jarosz o200

Signed by /
Podpisanc przez:

Menika Mazurek-
Szczepaniak

Date / Data:
2024-04-15 10:24

Monika Poptawska
Doradca prawny

Signed by /

( Podpisanc przez:
Monika Poptawska
Date / Data:

2024-04-15 10:29

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej {ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorgcznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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