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Inauguracyjna wizyta sekretarza stanu USA
w Ameryce tacinskiej

Barttomiej Znojek

Wybor kilku paristw Ameryki Srodkowej oraz Dominikany jako celéw pierwszej podrézy zagranicznej

sekretarza stanu Marco Rubio (1-6 lutego) odzwierciedla ich znaczenie w kluczowych dla
administracji Donalda Trumpa kwestiach, na czele ze zwalczaniem nieuregulowanej migracji do
Standéw Zjednoczonych. Wizyta odbyfa sie jednak w cieniu agresywnej retoryki i grézb ze strony

prezydenta USA, kierowanych do bliskich partneréw w regionie.

Co zadecydowato o kierunku podrézy Rubio?

Wizyty sekretarza stanu kolejno w Panamie, Salwadorze,
Kostaryce, Gwatemalii na Dominikanie byty potwierdzeniem
planéw administracji odbudowy wptywéw Standéw
Zjednoczonych w Ameryce tacinskiej (At) po latach
postepujgcej marginalizacji tego obszaru w polityce
zagranicznej. Podobnie jak podczas pierwszej prezydentury
(2017-2021), Trump i jego otoczenie postrzegajg region
gtéwnie jako Zrodto zagrozen, szczegdlnie nieuregulowanej
migracji, przestepczosci zorganizowanej i przemytu
narkotykdw, a takze jako obszar ekspansji Chin. Od
latynoamerykanskich partneréw oczekuje sie wspdtdziatania
w tych kwestiach, argumentujac, ze przyniesie to obopdine
korzysci w sferze bezpieczenstwa i rozwoju obu Ameryk.
Ofercie politycznej towarzyszg jednak grozby i szantaz
stosowane w celu wymuszenia wspotpracy. Podrdz Rubio
byta okazjg do zademonstrowania takiego podejscia do At.
Na wybér odwiedzonych panstw wptyneto ich znaczenie dla
realizacji haset wyborczych Trumpa, ale zapewne takze
przekonanie, ze w relacjach z nimi bedzie tatwo osiggnac¢ cele
nowej administracji i ogtosi¢ szybki sukces jej podejscia do
regionu.

Jakie byty uwarunkowania wizyty?

Wizyta Rubio miata miejsce w okresie napie¢ miedzy USA
a roznymi panstwami latynoamerykanskimi. Jeszcze przed
objeciem prezydentury Trump zapowiadat, ze USA przejma
kontrole nad Kanatem Panamskim, gtéwnie w odpowiedzi na
zwiekszajaca sie tam obecnos¢ Chin. Tydzien po inauguracji
nowy prezydent grozba taryf i anulowania wiz obywateli
Kolumbii wymusit na prezydencie tego panstwa, zeby cofnat
odmowe przyjecia amerykanskich samolotéw wojskowych
z deportowanymi Kolumbijczykami. Pod koniec stycznia
specjalny wystannik Trumpa, Richard Grenell, spotkat sie
w Caracas z przywodca wenezuelskiego rezimu Nicolasem
Maduro. Wrdcit z kilkoma uwolnionymi obywatelami USA,
ale pokazat tym samym gotowosé nowej administracji do
negocjacji z nielegalnym prezydentem, na ktérym cigzy
nakaz aresztowania za wspétudziat w przemycie narkotykow
do Standéw Zjednoczonych oraz zarzuty o zbrodnie przeciwko
ludzkosci. Niedtugo pdzniej Trump zapowiedziat karne cta na
Meksyk, zeby wymusic¢ wspodtprace w uszczelnieniu wspdlnej
granicy i walce z przemytem fentanylu. Koniec podrézy
sekretarza stanu zbiegt sie z przewiezieniem pierwszej grupy
nieuregulowanych migrantéow z USA do osrodka
przygotowanego w amerykanskiej bazie w Guantanamo na
Kubie.
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Jakie byto znaczenie wizyty w Panamie?

Panama, jako panstwo tranzytowe na szlaku z Ameryki
Potudniowej, ma duze znaczenie w ograniczaniu
nieuregulowanej migracji. W 2023 r. panamskie stuzby
zarejestrowaty 520 tys. migrantéw, a w 2024 r. — ponad
300 tys. Rzad prezydenta José Raula Mulino po objeciu
wtadzy w lipcu ub.r. zdecydowat o uszczelnieniu kontroli nad
przesmykiem Darién na pograniczu z Kolumbig -
porosnietym dzunglg i pozbawionym potgczenia drogowego
miedzy oboma panstwami. Uzgodnit tez z administracjg Joe
Bidena, ze Panama przyjmie samoloty z obywatelami panstw
trzecich deportowanymi z USA — 3 lutego Rubio uczestniczyt
w Panamie w przyjeciu jednego z takich lotéw. Zadania
Trumpa dotyczace przejecia Kanatu Panamskiego sekretarz
stanu ttumaczyt przekonaniem, ze chinskie zaangazowanie
w strategiczng infrastrukture (m.in. porty przy ujsciu Kanatu)
stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa USA i regionu.
Twierdzit, ze wtadze Chin majg dzieki temu dostep do
wrazliwych informacji, np. o transportowanych tadunkach,
imoga fatwo zablokowaé przeprawe. Domagat sie tez
zwolnienia okretdw marynarki wojennej USA z optat za
korzystanie z Kanatu, argumentujac, ze majg one wktad
w bezpieczenstwo tej trasy. Rubio zagrozit panamskiemu
rzgdowi  konsekwencjami, jezeli nie dojdzie do
natychmiastowych zmian.

Jakie kwestie poruszono w pozostatych panstwach?

W Salwadorze Rubio docenit skutecznos¢ prezydenta Nayiba
Bukele w spacyfikowaniu gangéw (m.in. poprzez budowe
specjalnego wiezienia dla ich cztonkdéw) i poprawe poziomu
bezpieczenstwa publicznego. Salwadorski gang MS-13 dziata
w USA i zostat wymieniony w dekrecie Trumpa z 20 stycznia
br. o uznaniu wybranych grup przestepczych (takze karteli
meksykanskich i wywodzacej sie z Wenezueli Tren de
Aragua) za organizacje terrorystyczne. Rubio podpisat tez
memorandum o wspétpracy z Salwadorem w rozwoju
cywilnej energetyki jadrowej i zwrdcit uwage na potencjat
wspotpracy w ramach nearshoringu. W pozostatych
panstwach ktadt nacisk na wspodtdziatanie w walce
z nieuregulowang migracja. W Kostaryce tematem byt
rozwdj wspotpracy w sferze cyberbezpieczedstwa oraz
zwalczaniu grup przestepczych. Gwatemale wyrdznit z uwagi
na to, ze pozostaje jednym z nielicznych panstw, ktére nie
cofnety uznania dla Tajwanu. Z dominikanskimi wtadzami
rozmawiat o potrzebie przetamania gtebokiego kryzysu
w sgsiednim Haiti — powodu licznej migracji, na ktorg
dominikanskie wiadze odpowiadaja masowymi
deportacjami. Podkreslat tez znaczenie Dominikany w walce
z narkotykami i potencjat wspétpracy z nig w eksploatacji

metali ziem rzadkich. Ogtosit réwniez przejecie przez USA
samolotu nalezgcego do wenezuelskiego rezimu Nicolasa
Maduro, uzasadniajgc to ztamaniem sankgji.

Jak zareagowaly wtadze odwiedzonych panstw na
oczekiwania USA?

Prezydent Mulino odpowiedziat, ze suwerennos¢ Panamy
nad Kanatem nie podlega negocjacjom. Jeszcze przed wizytg
sekretarza stanu zapowiedziat jednak audyt administracji
przeprawy pod katem obecnosci chinskiej, a po spotkaniu
z Rubio ogtosit, ze nie przedtuzy memorandum o wspotpracy
w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku, podpisanego z Chinami
w 2017 r. Zadeklarowat tez zamiar rozszerzenia wspotpracy
w przyjmowaniu lotow repatriacyjnych. Wskazywat
jednoczesnie  mozliwosci  wiekszego  zaangazowania
inwestycyjnego USA. Prezydent Salwadoru zaoferowat nie
tylko przyjecie salwadorskich i wenezuelskich przestepcow
odsiadujgcych wyroki w USA, ale takze skazanych obywateli
tego ostatniego panstwa. Pozostate odwiedzone przez Rubio
panstwa deklarowaty wspodtprace w kwestii ograniczania
nieuregulowanej migracji i walki z przestepczoscig
zorganizowanag.

Jak mogg sie zmienic relacje panstw latynoamerykanskich
z USA?

Panstwom latynoamerykanskim trudno bedzie oprzec sie
grozbom czy szantazowi administracji Trumpa. Brakuje
rowniez skutecznej wspotpracy pomiedzy partnerami
w regionie.  Fiaskiem skoniczyta sie np. inicjatywa
zorganizowania nadzwyczajnego szczytu Wspdlnoty Panstw
Latynoamerykanskich i Karaibskich (CELAC) w odpowiedzi na
ostatni spor Kolumbii z USA. Wsréd przyczyn mozna wskazaé
m.in. miedzyrzagdowy charakter organizacji wspodtpracy
regionalnej i ideologiczne rdznice miedzy panstwami
regionu, w tym w podejsciu do Standw Zjednoczonych.
Pierwsza podréz Rubio pokazuje, ze nowa administracja
nagradza rzady, ktdére bedg scisle z nig wspotpracowaé, oraz
silnych i popularnych przywddcéw. Sekretarz stanu wyréznit
zwitaszcza Bukele, ktéry cieszy sie wysokim poparciem
spotecznym, cho¢ drugg kadencje uzyskat w ub.r. wbrew
konstytucji, a jego polityka twardej reki wobec gangéw budzi
watpliwosci z perspektywy ochrony praw cztowieka.
Sieganie przez USA po agresywne metody wobec partnerow
w At nie tylko bedzie ich antagonizowaé, ale moze tez
wptynaé negatywnie na postrzeganie sojusznikow Stanow
Zjednoczonych. W dtugim okresie moze to sprzyjac dalszemu
zaangazowaniu w regionie ChRL jako jedynej realnej
przeciwwagi dla USA.
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