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Szczyt liderow USA—Afryka — préba odnowienia partnerstwa

Jedrzej Czerep, Mateusz Piotrowski

W dniach 13-15 grudnia br. w Stanach Zjednoczonych odbyt sie drugi po oSmioletniej przerwie

Szczyt lideréw USA-Afryka, w ktorym udziat wzieli przedstawiciele 49 panstw afrykanskich

(w wiekszosci gtowy panstw) i Unii Afrykanskiej. Spotkanie stanowito probe potwierdzenia

globalnego przywodztwa USA i przedstawienia Afryce alternatywy wobec aktywnosci Chin

i Rosji, np. w postaci poparcia cztonkostwa Unii Afrykanskiej w G20.

W jakim celu administracja Bidena zorganizowata szczyt?

Celem szczytu byto pogtebienie wieloobszarowej wspotpracy
z panstwami Afryki, zgodne z wytycznymi przyjetej
w sierpniu br. strategii wobec kontynentu. Nieformalng
intencjg USA byto z kolei stworzenie przeciwwagi dla
chinskich i rosyjskich  wptywéw politycznych oraz
ekonomicznych w Afryce (Chiny sg najwiekszym inwestorem
i partnerem handlowym), ktéra bytaby skupiona wokot
relacji handlowych i wspodtpracy gospodarczej, kwestii
bezpieczenstwa oraz stabilnosci panstw i systemu
demokratycznego. Dlatego tez zaproszenia nie otrzymaty
Burkina Faso, Gwinea, Mali i Sudan (z powodu niedawnych
przewrotéw wojskowych) oraz Erytrea (ktéra otwarcie
popiera Rosje w sprawie wojny na Ukrainie). Szczyt byt takze
okazjg do omowienia problemoéw krétkoterminowych,
np. kryzysu Zzywnosciowego wynikajgcego z rosyjskiej inwazji
na Ukraine czy zaburzenia fancuchéw dostaw po pandemii
COVID-19. USA staraty sie zaprezentowac jako wiarygodny
partner w zwalczaniu globalnych wyzwan, przypominajac
o dostarczeniu 231 min dawek szczepionek przeciwko
COVID-19 do tgcznie 49 panstw w Afryce.

Jakie sg rezultaty szczytu?

USA zadeklarowaty przekazanie panstwom afrykanskim
pomocy ekonomicznej o tgcznej wartosci 55 mld dol.
w perspektywie trzech lat — wiecej niz zadeklarowaty Chiny

na szczycie w ubiegtym roku (ich oferta to 40 mlid dol.
w najblizszych trzech latach). Prezydent Biden podkreslit
jednak uzaleznienie tej pomocy od wspotpracy z Kongresem,
ktéra moze by¢ utrudniona z powodu przejecia przez
Republikanéw kontroli nad Izbg Reprezentantéw. Wartos¢
umow biznesowych zawartych podczas szczytu przez
amerykanskie i afrykanskie firmy osiggneta z kolei 15 mld
dol. W trakcie szczytu USA deklarowaty rozszerzenie
obszaréw wspotpracy z Afryka, m.in. o cyfryzacje i nowe
technologie, transformacje energetyczng i ochrone klimatu
oraz wspotprace kosmiczng. Przy okazji szczytu odbyto sie
pierwsze amerykansko-afrykanskie forum kosmiczne,
a Nigeria i Rwanda jako pierwsze panstwa afrykanskie
podpisaty Porozumienie Artemis dotyczgce eksploatacji
kosmosu. USA zawarly z Kenig protokdét o cywilnej
wspotpracy nuklearnej. Oba te obszary stanowity dotychczas
w Afryce domene Rosji. USA podpisaty ponadto protokét
z sekretariatem Afrykanskiej kontynentalnej strefy wolnego
handlu (AfCFTA), ktérej funkcjonowanie ma znaczgco
zwiekszyc¢ zysk z handlu na kontynencie.

Czy szczyt sygnalizuje zmiane polityki USA wobec Afryki?

Skupienie na rywalizacji z Rosjg i Chinami jest kontynuacjg
polityki administracji Donalda Trumpa, jednak odejscie od
antagonizowania panstw afrykanskich oraz szczegétowe
propozycje pomocy i inwestycji sg przejawem odmiennego
podejscia. Ocena szczytu i polityki administracji Joe Bidena
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bedzie wiec zalezna przede wszystkim od powodzenia
poszczegolnych projektéw oraz od utrzymania kontaktow
politycznych z Unig Afrykanska i wtadzami panstw. Podczas
szczytu prezydent Biden nie odbyt spotkan dwustronnych,
uczestniczyt jednak w spotkaniu z prezydentami
Demokratycznej Republiki  Konga, Gabonu, Liberii,
Madagaskaru, Nigerii i Sierra Leone, ktore byto poswiecone
omowieniu nadchodzacych wyboréw w tych panstwach
i naktonieniu  przywdédcéw do przestrzegania zasad
uczciwosci i przejrzystosci gtosowania. W celu lepszej
koordynacji nowo ogtoszonych dziata, prezydent Biden
ogtosit zamiar nominowania specjalnego wystannika
ds. implementacji  postanowien  szczytu  USA-Afryka.
Zadeklarowat rowniez, ze wybrane panstwa afrykanskie
w 2023 r. odwiedzi on, wiceprezydent oraz sekretarze stanu,
obrony, skarbu, handlu i szefowa USAID.

Jak panstwa afrykanskie oceniajg polityke Bidena wobec
kontynentu?

Objecie witadzy przez Bidena budzito nadzieje na bardziej
partnerskie relacje, ktore zapowiadaty nominacje na wysokie
stanowiska w administracji urzednikéw doswiadczonych
w relacjach z Afryka lub pochodzenia afrykanskiego. Wyrazat
je tez nowy dokument strategiczny USA, podkreslajacy
dazenie do wspdlnego z Afrykg rozwigzywania
najwazniejszych probleméw globalnych. Podczas szczytu
Biden powtdrzyt poparcie dla reformy RB ONZ, tak by
uwzglednita afrykanskie gtosy (pierwszy raz wyrazit to we
wrzesniu br.) oraz popart wtgczenie UA do G20. To ostatnie

odbierane jest jako docenienie AfCFTA, najbardziej
ambitnego afrykanskiego projektu integracji gospodarczej.
Rozczarowujacy jest jednak brak konsekwencji we
wspieraniu rzgddw prawa — choc¢ zaproszen nie otrzymali ci
oficerowie, ktdorzy w ostatnich latach przejeli wtadze,
jednoczesnie krytykujagc Zachdd, dostat je profrancuski
i proamerykanski wojskowy przywddca Czadu. Panstwa
afrykanskie sprzeciwiajg sie tez presji, aby wyraznie odciety
sie od Rosji. Postulaty tej tresci, ktére wybrzmiaty podczas
szczytu, odbierajg jako redukowanie ich podmiotowosci.

Jakie jest podejscie panstw afrykanskich do tego typu
formatéw wspotpracy?

Formute szczytow Afryka+ stosujg takze UE, Chiny, Japonia,
Rosja, Turcja czy Indie, a w ograniczonym zakresie takze
Wielka Brytania i Francja. Panstwa afrykanskie nie traktujg
wiec spotkania w Waszyngtonie jako unikalnej okazji do
wypracowania rozwigzan w zakresie np. bezpieczenstwa,
energetyki czy ekologii, ale jako przestrzen prezentacji jednej
z wielu ofert. Oceniajgc ich atrakcyjnos¢, partnerzy
afrykanscy biorg pod wuwage deklarowang wartosé
zapowiedzianych programodw, ich faktycznie partnerski
charakter oraz mozliwosci implementacji.  Ujecie
amerykanskie jest bliskie europejskiemu i japorskiemu,
opierajac sie na zblizonych wartosciach, podejsciu
wigczajgcym  partneréow  afrykanskich  do  realizacji
programdéw i transparentnosci. Zaréwno z perspektywy
afrykanskiej, jak i zachodniej, wskazana bytaby wieksza
koordynacja dziatan tych trzech partneréow.
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