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Prawne aspekty sporu o tory zeglugowe do Swinoujscia

Rafat Tarnogorski

Polsko-niemiecki spér wokét toru zeglugowego do Swinoujscia ciggnie sie od lat 80. i wynika
z bezprawnych dziatari Niemiec. Jego znaczenie rosnie ze wzgledu na nowe inwestycje Polski w obiekty

infrastruktury krytycznej w Swinoujéciu: terminal LNG oraz budowe glebokowodnego terminala

kontenerowego. Generowane przez sporne kwestie utrudnienia dla inwestycji dodatkowo obcigzajg
stosunki bilateralne. W interesie obydwu stron powinno byé¢ zgodne z prawem miedzynarodowym

uregulowanie sporu.

Przedmiot sporu. Przedmiot sporu Polski i Niemiec stanowi
réznica co do kwalifikacji prawnej réznych odcinkéw
przebiegu podtnocnego toru podejSciowego do portow
w Swinoujéciu i Szczecinie. Wedtug stanowiska RFN jest to
niemiecka wytgczna strefa ekonomiczna, wg stanowiska
polskiego — morze terytorialne RP. Spér ten uniemozliwiat
przez lata rozbudowe tego toru wodnego przez Polske, dla
ktérej zwtaszcza port w Swinoujéciu ma rosngce znaczenie w
wymiarze bezpieczenstwa (energetycznego i wojskowego —
zdolnos¢ do przyjmowania gazowcow oraz kontenerowcow ze
sprzetem wojskowym) i handlu. Dlatego na poczatku lipca br.
Urzad Morski w Szczecinie ogtosit przetarg na analize
nawigacyjng (szczegdtowgq analize zagadniern manewrowania
statkiem podczas jego podchodzenia do brzegu) dla
planowanego, nowego  pdtnocno-wschodniego  toru
wodnego. Opracowanie to bedzie pierwszym krokiem
rozpoczynajacym inwestycje, ktéra ma doprowadzi¢ do
powstania gtebokowodnego terminalu kontenerowego,
umozliwiajgcego obstuge kontenerowcéw dostosowanych do
zeglugi oceanicznej. Koszty wyznaczenia i budowy nowego
toru podejsciowego wraz z infrastrukturg portowa strona
polska oszacowata na 10,3 mld zt, z inwestycjg zaplanowana
na lata 2023-2029 r. W odpowiedzi na plany budowy nowego
toru, omijajgcego kwestionowane przez RFN obszary,
zaniepokojenie zaczety wyraza¢ niemieckie wtadze lokalne
zwyspy Uznam, podnoszgc zarzuty dotyczace ,pogorszenia
jakosci powietrza w sgsiednich terenach uzdrowiskowo-
-rekreacyjnych”. W tle niemieckich zarzutdw s3
prawdopodobnie takze obawy o utrate przez Hamburg pozycji

gtéwnego portu przetadunkowego obstugujacego transport
w kierunku Battyku.

Uwarunkowania historyczno-prawne. Podnoszone przez
strone niemiecka roszczenia co do przebiegu granicy
panstwowej i zwigzane z nimi problemy w korzystaniu
z portéw w Swinoujéciu oraz Szczecinie (na pewnym odcinku
oba porty majg wspdlne podejécie: tor Swinoujécie-Szczecin)
sg kolejng odstong dtugoletniego sporu dotyczacego
przebiegu tej drogi morskie;j.

Problem z zegluga do portu w Swinoujsciu pojawit sie w roku
1984 r., kiedy NRD jednostronnym aktem zwiekszyta
szeroko$¢ morza terytorialnego z 3 do 12 mil morskich.
Oznaczato to, ze oznakowany tor wodny, uzywany do zeglugi
miedzynarodowej, znalazt sie w granicach morza
terytorialnego NRD. Do tego czasu trasa zeglugowa
przebiegata przez morze otwarte (wéwczas ani NRD, ani
Polska nie  ustanowity jeszcze  wytgcznych  stref
ekonomicznych). PRL nie uznata tego aktu, uwazajgc go za
sprzeczny z prawem miedzynarodowym poprzez naruszenie
swobodnego dostepu do morza otwartego. Sytuacja
zaostrzyta sie po 1986 r., kiedy NRD jednostronnie okreslita
zasady korzystania ze szlakéw  zeglugowych na
wschodnioniemieckim morzu terytorialnym. W koncu lat 80.
dochodzito nawet do incydentéw zatrzymywania statkéw
polskich przez wschodnioniemieckie stuzby graniczne. Polska
konsekwentnie nie uznawata wschodnioniemieckich roszczen.
Sytuacje rozwigzano poprzez podpisanie 22 maja 1989 r.
w Berlinie umowy w sprawie rozgraniczenia obszaréw
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morskich w Zatoce Pomorskiej. Zgodnie z powszechnie
obowigzujacymi zasadami miedzynarodowego prawa morza
dokonano delimitacji morskiej granicy PRL-NRD. W art. 5
umowy postanowiono, ze poétnocny tor podejsciowy do
portéw w Swinoujsciu i Szczecinie na catej jego dtugosci oraz
kotwicowiska znajdujg sie w granicach morza terytorialnego
polskiego lub na morzu otwartym. Zastrzezono réwniez, ze
odcinek pétnocnego toru podejsciowego potozony na wschod
od okreslonej w umowie granicy morza terytorialnego NRD
(wraz z kotwicowiskiem) nie bedzie stanowit szelfu
kontynentalnego, strefy rybotdwczej ani wytacznej strefy
ekonomicznej NRD. W art. 6 umowy postanowiono, ze
zegluga do portéw w Swinoujéciu i Szczecinie po szlakach
podejsciowych i zeglugowych biegnacych przez niemieckie
morze terytorialne na wschéd od wyspy Rugii bedzie sie
odbywac na zasadach powszechnie uznanych
w miedzynarodowym prawie morza (zwtaszcza zgodnie
z prawem nieszkodliwego przeptywu i innymi odpowiednimi
normami prawa miedzynarodowego). Taki przebieg granicy
morskiej na tym obszarze zostat potwierdzony w ukfadzie
zawartym ze zjednoczonymi Niemcami, czyli traktacie miedzy
RP a RFN o potwierdzeniu istniejgcej miedzy nimi granicy
z 14 listopada 1990 r., w ktorym przywotano bezposrednio
umowe w sprawie Zatoki Pomorskiej.

Spor zaostrzyt sie w 1994 r., kiedy Niemcy, naruszajgc art. 5
polsko-niemieckiej umowy z 1989 r., zdecydowaty
o wyznaczeniu wylfacznej strefy ekonomicznej obejmujgcej
pétnocny tor podejsciowy do portu w Swinoujéciu. Polska
zareagowata sprzeciwem w formie noty dyplomatycznej,
uznajac caty ten akwen za polskie morze terytorialne (co
dopuszczat art. 5 umowy z 1989 r.), lecz spér nie doczekat sie
wowczas formalnego rozstrzygniecia, co ma negatywne skutki
obecnie. Dodatkowo RFN na przebiegu toru pdtnocnego
utworzyta poligon morski oraz strefe ochrony ptactwa.
Powtdrzyty sie znane z lat 80. incydenty zatrzymywania
polskich statkdw, dodatkowo strona niemiecka utrudniata
prace zwigzane z pogtebianiem szlaku Zeglugowego.
Potencjalne utrudnienia dla zeglugi do Swinoujscia mogta
takze spowodowac rozpoczeta w 2010 r. budowa gazociggu
Nord Stream. Na wodach terytorialnych RFN doszto wowczas
do przeciecia tras gazociggu ze szlakiem zeglugowym do
Swinoujécia, co mogto negatywnie wptynaé na przyszty dostep
gazowcow z LNG do budowanego wodwczas przez Polske
terminala gazu skroplonego. Strona polska zgtosita swoje
zastrzezenia dotyczace glebokosci utozenia gazociggu, co
doprowadzito do wkopania go w dno morskie na przecieciu
z zachodnim torem podejsciowym. W miejscu jego przeciecia
z potnocnym torem przeprowadzono go po dnie, ale
w gtebszym miejscu. Obecne niemieckie protesty zwigzane
zbudowg terminalu kontenerowego wpisujg sie zatem
w dtugoletnig historie sporu.

Prawne mozliwosci  rozstrzygniecia sporu.  Spory
miedzynarodowe sg naturalnym elementem stosunkéw
miedzynarodowych. Te dotyczgce delimitacji obszarow
morskich stanowig liczng grupe rozstrzyganych wspdtczesnie

W oparciu o prawo miedzynarodowe sporéow miedzy
panstwami. Podstawe dla ich pokojowego rozstrzygniecia
stanowig przepisy art. 2 ust. 3 w zwigzku z art. 33 Karty NZ,
ktdre stanowig, ze cztonkowie organizacji d3gzg do rozwigzania
sporu przy pomocy S$rodkéw pokojowych, tj. na drodze
dyplomatycznej lub sadowej.

Podstawowym aktem dwustronnym regulujgcym stosunki
polsko-niemieckie jest traktat o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspotpracy z 17 czerwca 1991 r. W art. 5 obie
strony zobowigzaty sie do rozstrzygania sporéw wytgcznie na
drodze pokojowej, natomiast w art. 18 zobowigzaty sie do
dotozenia staran w celu stworzenia dogodnych warunkéow do
korzystania ze szlakéw komunikacyjnych —réwniez w zegludze
morskiej. Regulacje szczegétowe zawarto w kolejnych
umowach: o przeptywie statkdw przez morskie wody
wewnetrzne w rejonie wyspy Uznam z 17 lutego 1993 r. oraz
umowie z 20 marca 1995 r. o zegludze morskiej. Obie strony
zadeklarowaty powstrzymanie sie od wszelkich dziatan
ograniczajgcych swobodny transport morski. Statki polskie
i niemieckie otrzymaty prawo przeptywu miedzy morzem
petnym a portami i przystaniami otwartymi dla zeglugi
miedzynarodowej zgodnie z prawem nieszkodliwego
przeptywu przez morze terytorialne, okreslonym przez
zwyczajowe miedzynarodowe prawo morza oraz konwencje
z10 grudnia 1982 r. o prawie morza. W przypadkach
konfliktowych w umowie o zegludze morskiej przewidziano
dyplomatyczna droge rozwigzywania sporow.

Do miedzynarodowego rozstrzygniecia na drodze sadowej
zgodnie z ustalong przez Staty Trybunat Sprawiedliwosci
Miedzynarodowe] w 1925 r. zasadg (sprawa koncesji
palestyrskich Mavromatisa) moze dojs¢ po wyczerpaniu drogi
negocjacyjnej oraz ustaleniu istnienia sporu jako rdznicy
stanowisk odnosnie do prawa lub faktu.

Whioski. Spér miedzynarodowy dotyczacy przynaleznosci
czesci przebiegu pétnocnego toru zeglugowego jest wynikiem
pogwafcenia przez strone niemieckg wspomnianego wyzej
art. 5 umowy z 1989 r., a na korzys¢ Polski przemawiajg
argumenty faktyczne i prawne. Zgodnie z prawem
miedzynarodowym Polska moze dazy¢ do rozwigzania sporu
za pomocg negocjacji oraz w drodze sgdowej — przed
Miedzynarodowym Trybunatem Prawa Morza, trybunatem
arbitrazowym lub Miedzynarodowym Trybunatem
Sprawiedliwodci. Zadne z tych rozwigzadn nie stanowi
naruszenia zasad dobrego sasiedztwa i przyjaznej wspotpracy.
Wyznaczenie przez Polske nowego toru podejsciowego do
projektowanego terminalu kontenerowego z pominieciem
kwestionowanego obszaru pozwala niezwtocznie rozpoczgc
inwestycje bez zagrozenia jej realizacji potencjalng wadg
prawng. Nie powinno to jednak wstrzyma¢ dazenia do
jednoznacznego uregulowania kwestii spornej, w celu
ograniczenia jej negatywnego oddziatywania na stosunki
dwustronne. Dodatkowym aspektem moze okazad sie kwestia
proporcjonalnego przyczynienia sie RFN do poniesienia
naktadow na budowe nowego toru w przypadku
rozstrzygniecia sporu na korzys¢ Polski.
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