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Odbudowa Sudanu ze zniszczen wojennych

Jedrzej Czerep

Woyparcie bojowek, tzw. Sit Szybkiego Wsparcia (RSF), z centralnej czesci Sudanu, w tym ze stotecznej aglomeracji

Chartumu, umozliwito rozpoczecie odbudowy zniszczonej infrastruktury. Do swoich domoéw wrdcity juz ponad

2 min mieszkannicéw. Wsparcie tego procesu lezy w interesie UE, poniewaz sprzyja przywréceniu stabilnosci, w tym

migracyjnej, w jej bliskim sgsiedztwie.

Trwajgcej od kwietnia 2023 r. wojnie domowej w Sudanie, w ktorej
bojowki RSF walczg z sitami rzadowymi, towarzyszyty znaczne
zniszczenia infrastruktury oraz najwiekszy na Swiecie kryzys
uchodzczy — ok. 13 min oséb opuscito domy jako wewnetrznie
przesiedleni lub uciekto za granice. Wiekszos$¢ planowata powrét,
gdy sytuacja na to pozwoli. Przetomowe znaczenie miaty tu skutki
ofensywy z przetomu 2024 i 2025 r., gdy sitom rzgdowym udato sie
wyprze¢ RSF z rolniczych prowingji Sannar i Al-Dzazira, a pdzniej
z aglomeracji Chartum — Omdurman — Chartum Pétnocny (Bahri).
W efekcie niemal wszystkie tereny potozone na wschdd od Nilu
Biatego i przylegte do nich znalazly sie pod kontrolg parstwa bez
ryzyka powrotu terroryzujgcych ludnos¢ bojowek i poza strefg
aktywnych walk. Umozliwito to rozpoczecie odbudowy znacznej
czesci kraju i powrot uchodzcdw oraz wewnetrznie przesiedlonych.
Cho¢ wojna trwa i przybiera na_intensywnosci w zachodnich
czesciach kraju (zwfaszcza w regionach Kordofanu i Darfuru), jego
srodkowa czes¢ z Chartumem w szybkim tempie powraca do zycia.

Powr6t uchodicéw. Pierwsi uchodZcy wewnetrzni zaczeli
powraca¢ do miejscowosci centralnego Sudanu (Sindza, Wad
Madani) juz w pierwszych tygodniach po opuszczeniu ich przez
RSF, pod koniec 2024 r. Na wiekszg skale powroty rozpoczety sie na
wiosne br., by wmaju, wedtug danych Miedzynarodowej
Organizacji ds. Migracji (IOM), przekroczy¢ 1 min, a z koricem lipca
2 min 0séb. Poczgtkowo gtéwnym kierunkiem byty tereny wiejskie
(ok. potowy wszystkich powrotéow dotyczy Al-Dzaziry), gdzie
relatywnie tatwiej jest odbudowaé gospodarstwo domowe,
natomiast w lipcu zanotowano skokowy wzrost powrotéw do
aglomeracji Chartumu, z ktdérej od poczatku wojny wyjechato
facznie ok. 3,6 min osdb. Tylko w lipcu wrdcito ok. 500 tys. z nich,
ado konca roku liczba ta moze zwiekszy¢ sie czterokrotnie.
Problemem jest tu brak stabilnego dostepu do wody, ktory
powoduje epidemie, np. cholery. Aby utatwic¢ dziatania wspierajgce

powroty, we wrzesniu br. IOM otworzyfa biuro w Chartumie mimo
ograniczenia dziatalnosci po cigciach finansowania przez USA.

Wedtug IOM do konca lipca br. 77% powracajacych (1 min 550 tys.)
wrdcito z innych czesci Sudanu, a 455 tys. z zagranicy (najwiecej
z Egiptu i Sudanu Potudniowego — odpowiednio 41% i 32%, mniej
z Libii i panistw Zatoki). Zdecydowana wiekszos¢ deklarowata, ze do
powrotu sktonita ich poprawa bezpieczenstwa. Jego brak
powoduje, ze nie wracajg uchodzcy z Czadu, gdzie schronito sie
ponad 500 tys. uciekinieréw ze spotecznosci Masalitow, ktora byta
atakowana przez RSF podczas czystek etnicznych w 2023 r.
Powroty na tereny znajdujgce sie pod kontrolg RSF sg sporadyczne
(wedtug IOM nie wiecej niz 4 tys. wrdcito do Darfuru Zachodniego)
i raczej nie dotyczg osiedlenia na state.

Infrastruktura. Okupadji przez RSF i ich pdzniejszemu wycofywaniu
towarzyszyty grabieze na duzg skale. Demontowane i wywozone
byly m.in. transformatory, wyposazenie szpitali, miedziane
okablowanie domdéw. Po wyparciu ze srodkowej czesci Sudanu RSF
kontynuowaty atakowanie cywilnej infrastruktury krytycznej za
pomoca drondw. W kwietniu br. ich celem byta np. elektrownia na
Zaporze Merowe na Nilu, produkujgca prad dla pétnocnej czesci
Sudanu, a w maju elektrownie w Omdurmanie. Wedtug ONZ
odbudowa podstawowej infrastruktury w Chartumie kosztowac
bedzie ok. 350 min dol., a petna naprawa zniszczer zajmie wiele lat.
Priorytetem wtadz jest przywracanie dostepu do elektrycznosci,
czyli naprawy elektrowni istacji przesytowych, oraz odbudowa
zniszczonych pomp w celu zapewnienia dostepu do wody.

W samej prowingcji Chartum zniszczonych lub uszkodzonych byto
60 instalacji wodociggowych i energetycznych. Obecnie trwa ich
naprawa i stopniowe przywracanie do uzytku. W lipcu i sierpniu br.
udato sie ustabilizowa¢ dostawy na potrzeby szpitali (w Bahri ich
zdoIno$¢ do dziatania szacuje sie na 60%, w Chartumie na 45%)
iprzepompowni, a z koncem wrzesnia spodziewane jest
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przywrdcenie sieci w obrebie aglomeracji. Do stolicy wracajg
stopniowo instytucje rzgdowe, jednak poczatkowo urzedowac
bedg w tymczasowych siedzibach na peryferiach — dotychczasowa
dzielnica rzadowa, doszczetnie zniszczona, ma by¢ zaprojektowana
od nowa. Usuwane s3 tez slumsy. Naprawiony zostat pas startowy
miedzynarodowego lotniska w Chartumie (unieruchomionego
i zniszczonego w pierwszych dnia wojny). Trwaja przygotowania do
przywrdcenia rejsowego ruchu pasazerskiego od pazdziernika.
Lotnisko byto juz uzywane, m.in.przez samoloty prowadzace
opryski zwalczajgce komary. Ruszyly zajecia na Uniwersytecie
Chartumskim. Odbudowa infrastruktury trwa tez np. w stolicy
Kordofanu Pétnocnego, Al-Ubajjid, jeszcze do niedawna oblezone;j,
gdzie we wrze$niu naprawiono gtéwng przepompownie
i przywrdcono dziatanie sieci wodociggowe;j.

Rolnictwo i przemyst. Utworzony w czasie rzgddw Brytyjczykdw na
poczatku XX w. tzw. Schemat Dzezira, potozony miedzy Nilem
Biatym a Btekitnym, byt najwiekszym na S$wiecie centralnie
zarzgdzanym zatozeniem rolnym, ktérego dziatanie byto oparte na
skomplikowane;j sieci kanatow. Rok 2024 byt pierwszym w historii,
kiedy cykl produkcyjny w Dzezirze — znajdujgcej sie pod okupacjg
RSF — zostat zatamany, m.in. z powodu zamykania tam, niszczenia
zapasow, konfiskat, kradziezy sprzetu rolniczego iwysiedlania
ludnosci. Przywrdcenie stabilnej produkcji rolnej na tym obszarze
(obecnie jest to nadal wielki system zréznicowanych
przedsiebiorstw rolnych, cho¢ juz nie centralnie zarzadzany) ma
fundamentalne znaczenie dla bezpieczenstwa zywnosciowego
Sudanu. W maju prowadzono akcje sadzenia roslin
w przydomowych ogrédkach, ktére majg zaspokajaé biezgce
potrzeby mieszkancow i utatwi¢ przyjmowanie powracajgcych.
W lipcu wiadze bezptatnie dostarczaty rolnikom ziarno kukurydzy
do obsiania pdl przed porg deszczowa, aby nie oming¢ kolejnego
cyklu produkdji rolnej.

W silnie uprzemystowionej aglomeracji Chartumu trwa odbudowa
i przywracanie  funkcjonalnodci i zatrudnienia w zakfadach
produkcyjnych. W marcu uruchomiono pierwsze zakfady strefy
przemystowej w Bahri, a pdzniej m.in. mtyny zbozowe i sudarisko-
malezyjskg stalownie. Do pracy wraca konglomerat Moawia
Elberier dysponujgcy szeregiem zaktadéw produkujgcych zywnosc.
Najwiecej inwestycji i pracy wymaga zniszczona rafineria potozona
na poétnoc od stolicy, ktéra przez wiele miesiecy stanowita
zaminowang baze RSF.

Wsparcie odbudowy. Wiele inicjatyw organizowanych jest
oddolnie na zasadzie samopomocy, ktéra skonsolidowata sie
w czasie rewolucji przeciw rzgdom Omara Al-Baszira, a w trakcie
wojny nierzadko zastepowata panstwo, np. organizujgc dorazne
naprawy linii energetycznych. Mtodziezowa Wiadza na rzecz
odbudowy i Odrodzenia Narodowego doprowadzita np. do
przywrdcenia  oSwietlenia  najwazniejszej arterii  drogowej
Chartumu, a Brygady Rewolucyjne — do uruchomienia stadionu
pitkarskiego. W dzielnicach mieszkaricy sami organizujg akcje
usuwania gruzow, porzadkowania przestrzeni publicznej czy
podstawowych napraw budynkow. w mniejszych
miejscowosciach mieszkaricy z pomocy finansowg lokalnych
przedsiebiorcow i diaspory sprowadzajg panele do zasilania pomp
wodnych czy oswietlenia ulic.

Wobec ograniczonej obecnosci agend ONZ czy zachodnich
organizacji pomocowych oraz ich malejgcego finansowania
najwazniejszymi partnerami zagranicznymi odbudowy Sudanu
staly sie niektdre panstwa Zatoki, zwtaszcza Arabia Saudyjska
i Katar. W marcu br. pod auspicjami saudyjskiego krola powstat
komitet, ktory przez pét roku ma wspiera¢ odbudowe
w krytycznych obszarach energii, zdrowia, wody i rolnictwa.
Aktywna jest tez np. saudyjska agencja pomocowa King Salman
Relief Center. Egipski urzad ds. drég i mostdw pomoze przy
odbudowie dwdch weztowych mostéw na Nilu w Chartumie.
Zauwazalne s3 tez projekty wspierane przez Chiny,
np. przywrécenie  funkcjonowania  oddziatéw  potozniczego,
ginekologicznego i stomatologicznego szpitala Hadz Alsafi w Bahri.

W kwietniu br. UE zadeklarowata przeznaczenie 282 min euro na
pomoc dla Sudanu w 2025 r., gtéwnie na potrzeby humanitarne.
Dalsze 240 min euro zobowigzato sie przekaza¢ 13 panstw
cztonkowskich, w tym Polska. Wsparcie dotyczy przede wszystkim
pilnie potrzebnych $rodkdéw ochrony zdrowia, zywnosci, wody,
produktéw sanitarnych, a takze edukacji uchodzcow sudanskich
przebywajgcych w Czadzie i pomocy dla spotecznosci goszczacej.
W marcu br. rozmowy w sprawie udziatu w odbudowie
infrastruktury prowadzita z sudarskim ministrem finansow
delegacja niemiecka.

Zagrozenia i perspektywy. Doraznym zagrozeniem dla procesow
stabilizacyjnych jest intensyfikacja atakow z powietrza na cywilng
infrastrukture centralnego Sudanu. Istnieje tez ryzyko nowej
ofensywy RSF, ktére w czerwcu br. przy wsparciu logistycznym
Zjednoczonych Emiratow Arabskich (ZEA) i z pomoca libijskich
bojowek Subul al-Salam zajety obszar na styku granic Sudanu, Libii
i Egiptu. Bojowki zapowiadajg inwazje stamtad na Prowincje
Pétnocng (przez ktdérg wracajg uchodzcy z Egiptu) w kierunku
Omdurmanu. Zapobiec temu moze tylko presja armii sudanskiej na
RSF.

Odbudowa zniszczenn wojennych w duzej czesci Sudanu,
prowadzona bez znaczgcego udziatu miedzynarodowych agencji
pomocowych, jest przede wszystkim przejawem odpornosci
spotecznej i zdolnosci samoorganizacji mieszkancdw i diaspory.
W najblizszych miesigcach mozna spodziewac sie przyspieszenia
powrotdw i zwiekszenia potrzeb odbudowy centralnej czesci
Sudanu, a byé moze (w zaleznosci od sytuacji na froncie) takze
kolejnych czesci kraju. UE powinna wtgczyc sie nie tylko w dziatania
humanitarne, ale tez w diugofalowg odbudowe, ktdra jest
kluczowym warunkiem stabilizacji. Powinny w tym celu zostaé
zaangazowane S$rodki z Europejskiego Instrumentu na rzecz
Pokoju, zwtaszcza w kontekscie likwidacji USAID.

Statystyki dotyczace powrotow w réznych czesciach kraju wskazujg
jednoznacznie, ze dla Sudanczykdéw podstawowym kryterium
powrotu jest nieobecnos¢ bojéwek RSF. Tylko tam, skad sg one
wypierane, wracajg wojenni uciekinierzy i postepuje odbudowa
gospodarcza. W tym kontekscie rewizji wymaga polityka UE
utrzymywania ,rownego dystansu” wobec stron konfliktu.
UE powinna pragmatycznie oceni¢ sytuacje i politycznie sprzyjaé
trwatej eliminacji RSF, co bedzie stuzy¢ stabilizacji i oddali ryzyko
pogtebiania zniszczen i nasilania kryzysu humanitarnego, w tym
migracyjnego. W tym celu Unia powinna bardziej zdecydowanie
domagac sie od ZEA wycofania wsparcia dla RSF.
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