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Amerykansko-ukrainska umowa o bezpieczenstwie

Wojciech Lorenz

Podpisanie przez USA i Ukraine umowy o bezpieczenstwie powinno zwiekszy¢ szanse na utrzymanie

wsparcia dla Ukrainy w diugiej perspektywie. Istnieje jednak ryzyko, ze USA beda traktowa¢ umowe

jako alternatywe dla cztonkostwa Ukrainy w NATO. Porozumienie moze tez stanowi¢ podstawe do

przeniesienia wiekszej odpowiedzialnosci za wsparcie dla Ukrainy na panistwa europejskie. W efekcie,

nawet jesli Rosja przystapi do negocjacji z Ukraing, w diuzszej perspektywie nie zrezygnuje z préby

osiggniecia swoich celdw przy uzyciu sity.

13 czerwca br., przy okazji szczytu G7, USA i Ukraina
podpisaty umowe o wspdtpracy w zakresie bezpieczeristwa.
Umowa ma obowigzywac przez 10 lat. Okresla cele, obszary
wspotpracy politycznej, obronnej i gospodarczej oraz
ustanawia mechanizm konsultacji na wypadek wznowienia
rosyjskiej agresji, np. w celu aneksji kolejnych terytoriow.
Gotowos$¢ podpisania takich porozumien panstwa G7

i wciggniecie NATO w konflikt. Ponad dwa lata po wybuchu
wojny wzrasta tez ryzyko ograniczenia amerykanskiego
wsparcia, na co wskazujg problemy z zatwierdzeniem przez
Kongres pakietu pomocy dla Ukrainy oraz wypowiedzi
ubiegajgcego sie o prezydenture Donalda Trumpa. Podczas
debaty prezydenckiej 28 czerwca br. Trump twierdzit m.in,
ze USA ponosza zbyt wysokie koszty wspierania Ukrainy.

ogtosity na poprzednim szczycie w lipcu 2023 r. Od tamtej
pory zamiar taki zadeklarowaty w sumie 32 panistwa, a 17 juz
podpisato porozumienia (Belgia, Dania, Finlandia, Francja,
Hiszpania, Holandia, Islandia, Japonia, Kanada, totwa,
Niemcy, Portugalia, Szwecja, Wielka Brytania, Wifochy,
Norwegia i USA).

Od rozpoczecia w 2022 r. petnoskalowej rosyjskiej agresji na
Ukraine USA razem z sojusznikami wzmacniajg ukrainski
potencjat obronny i ostabiajg potencjat Rosji, naktadajgc na
nig sankcje. Do tej pory USA przekazaty Ukrainie pomoc
militarng o wartosci ponad 50 mld dolaréw, podczas gdy
panstwa europejskie — ok. 40 mld dol., ale jednoczesnie
udzielaja wiekszego wsparcia humanitarnego
i gospodarczego. Pomoc wojskowa jest koordynowana
wramach Grupy Kontaktowej ds. Obrony Ukrainy
(tzw. format z Ramstein), do ktdrej przytaczyto sie
ok. 50 panstw. USA nie majg jednak szerszej strategii
dotyczacej zakoniczenia wojny i zbudowania trwatego pokoju
w Europie. Administracja Joe Bidena oraz inni zachodni
przywoédcy zapowiadajg jedynie, ze bedg wspiera¢ Ukraine
»tak dtugo, jak bedzie trzeba”. Skale, zakres i tempo pomocy
ograniczajg jednak obawy o eskalacje ze strony Ros;ji

Wzmocnienie ukrainskiej obrony. Celem porozumienia jest
przede wszystkim wzmocnienie zdolnosci Ukrainy do obrony
i odstraszania Rosji w dfugiej perspektywie. USA
zapowiadajg pomoc w rozwoju catego spektrum zdolnosci
obronnych — zintegrowanego systemu obrony powietrznej
i przeciwrakietowej, zdolnosci do prowadzenia
skoordynowanych uderzen przez rézne rodzaje sit zbrojnych
(joint fires), wojsk ladowych, sit powietrznych, marynarki
wojennej, cyberbezpieczenstwa, ochrony infrastruktury
krytycznej, dowodzenia czy wsparcia logistycznego.
W przeciwienstwie do innych panstw nie zadeklarowaty
wielkosci pomocy ani w tym roku, ani tym bardziej
w kolejnych latach. W umowie podkreslono, ze bedzie to
uzaleznione od finansowania ze strony Kongresu.
Zaznaczono tez, ze oprécz dwustronnej pomocy USA
kluczowe bedzie dalsze wsparcie ze strony innych
partneréw, synchronizacja dziatan i dzielenie sie
odpowiedzialnoscig za osigganie zatozonych celdw.
Potozony zostat nacisk na koniecznosé przejmowania przez
Ukraine wiekszej odpowiedzialnosci za rozwdj jej potencjatu
obronnego. Umowa zawiera tez cze$¢ dotyczacg nadzoru
USA nad przekazanym sprzetem i technologiami. Ukraina ma
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m.in. opracowywac regularne raporty, umozliwia¢ inspekcje
czy zapewni¢ wglad w platformy zarzgdzania logistycznego.

Umowa amerykansko-ukrainska jako jedyna z zawartych
umow o bezpieczenstwie zawiera klauzule o rejestracji
wONZ, co moze podnies¢ polityczny koszt jej
wypowiedzenia przez przyszte administracje przed uptywem
10-letniego okresu obowigzywania. Uzgodniony zostat
ponadto doroczny przeglad realizacji porozumienia, co
bedzie stanowi¢ dodatkowa presje na jej wdrazanie.

Mechanizm konsultacji w wypadku wznowienia rosyjskiej
agresji jest stabiej sformutowany niz w innych umowach.
USA moéwiag o ewentualnym zwiekszeniu wsparcia
i o konsultacjach, ktére okreslg jego rodzaj i zakres.
W porozumieniu  brak jest takie odwotania do
tzw. aktywnego  odstraszania, ktéore ~ zamieszczono
w umowach brytyjskiej i francuskiej. Okreslenie to wskazuje
nie tylko na gotowos¢ do przekazywania Ukrainie systemdw
umozliwiajacych atakowanie celéw daleko na tytach wroga,
ale moze tez wzmacnia¢ odstraszanie dzieki grozbie
atakowania celéw na rosyjskim terytorium. Nie bedzie to
jednak miato istotnego znaczenia dla odstraszania, poniewaz
USA wyrazity juz zgode na atakowanie w niewielkim zakresie
celéw militarnych na terenie Rosji.

Cztonkostwo Ukrainy w NATO. Dla USA priorytetem byto
podpisanie  porozumienia  przed szczytem  NATO
w Waszyngtonie, kiedy Sojusz bedzie sSwietowat 75-lecie
istnienia. USA podkreslajg, ze umowa bedzie stuzy¢ jako
,most do cztonkostwa Ukrainy w NATO”. Takie
sformutowanie ma uspokoi¢ ukrainskie obawy, ze
dwustronne porozumienia bedg alternatywa dla akces;ji.
Stany Zjednoczone prdébuja w ten sposdb nie dopusci¢ do
napie¢, do jakich doszto na szczycie w Wilnie w 2023 r., kiedy
Ukraina domagata sie zaproszenia do Sojuszu lub
przedstawienia  jasnej  perspektywy i  warunkéw
cztonkostwa. Sprzeciwiaty sie temu USA, ale takze inne
panstwa, m.in. Niemcy. Ich zdaniem uruchomienie formalnej
procedury akcesji mogtoby doprowadzi¢ do przyjecia
Ukrainy przed zakoriczeniem konfliktu i do wciggniecia NATO
w  wojne. Problemem jest jednak takize brak
ponadpartyjnego konsensusu w Stanach Zjednoczonych
i w Niemczech w sprawie ukrainskiego cztonkostwa. Czes¢
panstw moze zaktadaé, ze odtozenie tej kwestii utatwi
wynegocjowanie rozejmu z Rosjg i stworzy warunki do
trwatego pokoju. W efekcie NATO zaproponowato jedynie
skréocenie procedury akcesyjnej oraz stworzenie nowych
mechanizmdw politycznej wspotpracy z Ukraing. Przyjeto tez
ogdlnikowg deklaracje, ze Ukraina ,zostanie zaproszona,
kiedy sojusznicy sie zgodzg, a Ukraina spetni niezbedne
warunki”. Chociaz USA wspierajg te deklaracje okresleniem
,most do NATO”, przedstawiajg jednoczesnie szerokg liste
reform dotyczacych zasad demokratycznego panstwa
prawa, walki z korupcjg, dostosowania sit zbrojnych do
standarddw NATO i zasad funkcjonowania przemystu
obronnego.

USA wskazujg tez w umowie mozliwe cele odnoszace sie do
przebiegu wojny i jej zakonczenia. Zapewniajg, ze beda
wspiera¢ ukrainskie wysitki w celu zwyciestwa (na podobny
zapis wczesniej zdecydowata sie tylko Wielka Brytania)
i zapowiadajg poparcie dla ,sprawiedliwego pokoju”.
Podkreslaja, ze bezpieczenstwo Ukrainy musi sie opieraé na
przywrdceniu petnej integralnosci terytorialne;j.
Jednoczesnie, tak jak inne panstwa, USA sugerujg, ze 10-
punktowa ,formuta pokojowa”, ktérg propaguje Ukraina,
moze by¢ jednym ze sposobdw osiggniecia tego celu.
Zostawiajg tym samym pole do przysztych negocjacji z Rosja
na podstawie innych inicjatyw pokojowych
(np. proponowanej przez Turcje).

Whioski i perspektywy. Porozumienie, ktére podkresla
znaczenie wspotpracy z sojusznikami i kontroli nad
dostawami broni i technologii, moze utatwia¢ Kongresowi
zatwierdzanie decyzji o wsparciu dla Ukrainy. Deklarowane
cele zakonczenia wojny nie bedy jednak w znaczacym
stopniu  wptywaé na skale amerykanskiego wsparcia.
W przypadku wygranej Trumpa w listopadowych wyborach
prezydenckich w USA nalezy zaktadaé zmniejszenie
amerykanskiej pomocy, ktdrej znaczna czes$é opierata sie na
specjalnych uprawnienia prezydenta (Presidential
Drawdown _Authority). Porozumienie moze ufatwiac
przeniesienie wiekszej odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo
Ukrainy na panstwa europejskie. Dlatego, aby zmniejszy¢
negatywne skutki polityczne ewentualnego ograniczenia
zaangazowania USA, istotne bedzie przejecie przez NATO
odpowiedzialnos$ci za koordynowanie pomocy. Ukrairisko-
amerykanska umowa moze by¢ tez traktowana jako
alternatywa dla cztonkostwa w NATO, co bedzie utrudniaé
wypracowanie w USA i w Sojuszu konsensusu w sprawie
ukrainskiej akcesji.

Rosja nie zrezygnuje z celédw strategicznych —
podporzgdkowania sobie Ukrainy i wymuszenia strefy
o obnizonych  gwarancjach  bezpieczerstwa (strefy
buforowej) na obszarze panstw wschodniej flanki NATO.
Istnieje znaczne ryzyko, ze podejmie negocjacje jedynie
w celu ostabienia wsparcia USA dla Ukrainy i stworzenia
warunkéow do odbudowy potencjatu  militarnego,
a nastepnie zacznie grozic¢ eskalacjg, by wymusié na Ukrainie
i NATO ustepstwa. Odbudowa potencjatu Rosji, ograniczenie
zaangazowania USA w bezpieczenstwo Europy i ograniczona
determinacja panstw NATO do wzmacniania wtasnych sit
zbrojnych  mogtyby zwiekszyé ryzyko bezposredniej
konfrontacji miedzy Rosjg a Sojuszem w dtuzszej
perspektywie. Sktonienie Rosji do negocjacji w dobrej wierze
i respektowania zawieszenia broni mozna osiggnac¢ jedynie
poprzez stworzenie realnej grozby utraty przez nig zdolnosci
do obrony zajmowanych terytoriow. Wymagatoby to jednak
nie tylko wzmocnienia ukrainskiego potencjatu, ale tez zgody
USA na wykorzystanie amerykanskiego uzbrojenia do
atakowania celéw militarnych na znacznie wiekszym
obszarze Rosji, niz miato to miejsce do tej pory.
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