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Prawa cztowieka w polityce zagranicznej ChRL

Marcin Przychodniak

Dla Chin kwestia praw cztowieka zyskuje na znaczeniu we wspdtpracy z panstwami Globalnego

Potudnia. Wtadze podkreslajg prawo rzgddéw do samodzielnych decyzji w tej dziedzinie, co spotyka

sie z przychylnym przyjeciem w wielu panstwach, gtéwnie autorytarnych. Dla UE istotne jest zaréwno

przeciwdziatanie chinskiej narracji o zréznicowaniu praw cztowieka, jak i stosowanie sankcji wobec

Chin w przypadku ich tamania.

Odrzucenie przez Chiny uniwersalnego rozumienia praw
cztowieka, szczegdlnie ,pierwszej generacji’, czyli
obywatelskich i politycznych, jest istotnym elementem
polityki wewnetrznej Komunistycznej Partii Chin (KPCh). Cho¢
konstytucja z 1982 r. zapewnia obywatelom ChRL prawa
polityczne (m.in. wolno$¢ stowa, zgromadzen, wyznania), nie
s one respektowane. Autorytarny charakter systemu
politycznego sprawia, ze wedtug KPCh swobody obywatelskie
stanowig zagrozenie dla witadzy. Cho¢ Chiny przyjety
wiekszo$¢ miedzynarodowych aktow prawnych dotyczgcych
praw cztowieka, interpretujg je inaczej niz Zachdd. Zdaniem
ChRL nalezy zmieni¢ tzw. miedzynarodowy kanon prawa
cztowieka, szczegdlnie dotyczacy swobdd obywatelskich
i politycznych, uznawany za element obecnego tadu
miedzynarodowego. Zgodnie z chifiskg doktryng prawa
cztowieka nie majg charakteru uniwersalnego, poniewaz ich
przestrzeganie (zwtaszcza w  odniesieniu  do praw
politycznych) jest zalezne od stopnia rozwoju ekonomicznego
danego kraju i od suwerennej decyzji jego wtadz. Dlatego
zarzuty Zachodu o tamanie praw cztowieka sg interpretowane
jako niedopuszczalna ingerencja w kwestie wewnetrzne. KPCh
ocenia dziatania spoteczenstw skierowane przeciwko
lokalnym rzgdom, np. na Ukrainie w 2014 r. czy w panstwach
arabskich w 2011 r., nie jako wyraz walki o przestrzeganie
praw cztowieka, ale efekt ingerencji zewnetrznej, gtoéwnie
amerykanskiej.

Oprocz  odmiennej interpretacji praw obywatelskich
i politycznych, dodatkowg przeszkodg w podejmowaniu prob
skutecznej ich ochrony w Chinach (zgodnie z konstytucjg
ChRL) jest fakt uzaleznienia systemu sgdownictwa od partii.

Od poczatku rzadéw przewodniczgcego Xi Jinpinga (2012 r.)
trwajg przesladowania nielicznych juz (po latach repres;ji) grup
i jednostek probujgcych by¢ niezaleznymi od wtadzy. Dotyczy
to zwtaszcza naukowcow, prawnikow, aktywistow,
dziennikarzy, a takze cztonkdw partii politycznych i organizacji
pozarzagdowych w Hongkongu. Uwieziono w tym czasie
kilkaset oséb, a kilkoro z nich zmarto, w tym w 2017 r.
dysydent Liu Xiaobo, laureat Pokojowej Nagrody Nobla
z2010r. Zacie$nianie kontroli wtadz nad spoteczenstwem
dotyczyto tez catych grup etnicznych (Ujguréw, Mongotdw,
Tybetanczykéw), religijnych  (muzutmandw), a takze
mieszkarncow Hongkongu.

Narzedzie polityki zagranicznej. ChRL przyjeta Powszechng
Deklaracje Praw Cztowieka, przejmujac w 1971 r. miejsce w RB
ONZ po Republice Chinskiej, sygnatariuszu tego aktu. Jest
strong wiekszosci konwencji praw cztowieka obowigzujacych
w ramach ONZ, ktére zaakceptowata jako dowdd na
priorytetowy charakter praw spoteczno-ekonomicznych i ich
dominacje nad politycznymi. Chiny ratyfikowaty Konwencje
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
(w 1980 r.), Konwencje praw dziecka (w 1992 r.), Pakt praw
ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych (w 2001 r.)
i Konwencje ws. zorganizowanej przestepczosci (w 2003 r.).
W 1998 r. podpisaty Miedzynarodowy pakt praw
obywatelskich i politycznych, ale nie ratyfikowaty go (nie
przystapity tez do zadnego z jego dodatkowych protokotéw).
W grudniu 2023 r.,, w przemowieniu z okazji 75. rocznicy
przyjecia Powszechnej deklaracji praw cztowieka, minister
spraw zagranicznych ChRL Wang Yi podkreslat, ze Chiny sg
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panstwem rozwijajgcym sie i w zwigzku z tym ,,nie zakonczyty
jeszcze procesu rozwoju praw cztowieka”.

Retoryka dotyczaca praw cztowieka, ktdrej czescig jest ocena
zarzutow Zachodu wobec wiadz chinskich jako petnych
hipokryzji, stata sie istotnym elementem polityki ChRL
wzgledem Globalnego Potudnia. Promowana byta w ramach
BRICS+, podczas majowej wizyty Xi w Serbii, a takze w ramach
wspotpracy chinsko-rosyjskiej. Wszystkie oswiadczenia po
spotkaniach Xi—Putin w latach 2022, 2023 i 2024 zawieraty
wykorzystujace te retoryke wspdlne stanowisko obu panstw.

Skutecznos¢ chinskiego podejscia jest widoczna w Radzie Praw
Cztowieka ONZ (Chiny zostaty ponownie wybrane na kadencje
2023-2026), szczegdlnie w ramach tzw. Uniwersalnego
Przeglagdu Okresowego (UPR). Jest to regularna ocena przez
Rade kazdego z panstw ONZ pod katem przestrzegania praw
cztowieka, podczas ktérego cztonkowie organizacji majg
mozliwos¢ zadawania pytan. Chiny dotychczas byty
przedmiotem UPR czterokrotnie (w 2009, 2013, 20182024 r.),
a jego przebieg (np. sprzyjajgce ChRL pytania o prawa
spoteczno-gospodarcze zadawane przez panstwa biorgce
udziat w przegladzie) pokazuje, ze z czasem rosnie liczba
partneréw podzielajgcych chinska narracje o prawach
cztowieka. W 2013 r. byty to 4 panstwa na 16 (Kuba, Sri Lanka,
Stowenia, Mjanma), w 2018 — 12 na 25 (Urugwaj, Portugalia,
Pakistan, Boliwia, Biatorus, RPA, Arabia Saudyjska, Algieria,
ZEA, Mjanma, Rosja i Egipt), a w 2024 r. 23 na 36 (m.in. Algieria,
Bangladesz, Biatorus, Kamerun, Kuba, KRLD, Erytrea, Iran,
Singapur, Stfowenia, Sri Lanka, Rosja, Wenezuela, Wietnam).

Reakcja UE i USA. Antyzachodnia retoryka i dziatania Chin
w odniesieniu do kwestii praw cztowieka spotykajg sie
z umiarkowang reakcjg Zachodu, co wynika gtéwnie z obaw
przed chinskimi retorsjami w sferze gospodarczej. Spotkaty
one np. Norwegie po przyznaniu w 2010 r. Liu Xiaobo
Pokojowej Nagrody Nobla za jego wieloletnie dziatania na
rzecz praw cztowieka w Chinach, a przywracanie stabilnych
relacji trwato az do 2015 r. W marcu 2021 r. UE (na mocy
tzw. europejskiej ustawy Magnickiego), USA (w ramach
przyjetej w 2020 r. ustawy o prawach Ujguréw), Kanada
i Wielka Brytania natozyty zréznicowane sankcje na chinskich
politykéw (USA takze na firmy z ChRL) odpowiedzialnych za
represje wobec Ujgurow w Sinciangu. Holandia, USA i Kanada
okreslity prowadzong tam polityke mianem ,ludobdjstwa”.
USA, na mocy ustawy o autonomii Hongkongu z 2020r., objety
tez sankcjami urzednikow z tego regionu i z ChRL
odpowiedzialnych za przyjecie w 2020 r. ustawy
o bezpieczenstwie narodowym. Zaréwno USA, jak i UE starajg
sie tez ograniczy¢ import produktéw powstajgcych
z wykorzystaniem pracy przymusowej w Sinciangu. W maju
br. (na mocy ustawy o przeciwdziataniu pracy przymusowej
Ujguréw z 2022 r.) amerykanski Departament Bezpieczenstwa
Krajowego zakazat 26 chinskim firmom tekstylnym eksportu
do Stanéw Zjednoczonych. W marcu br. w UE udato sie
osiggnac porozumienie w sprawie instrumentu pozwalajacego
eliminowac prace przymusowg z tancuchow dostaw firm
dziatajacych na rynku unijnym. Czas na jego wdrozenie wynosi
trzy lata. Obecnie import towardw z Sinciangu do panstw UE,

gtéwnie Belgii, Polski i Niemiec, rosnie, o czym swiadczg dane
z | kwartatu br.

Odrebnym formatem kontaktéw UE i USA z ChRL s3 dialogi
o prawach cztowieka. W Unii Europejskiej zostaty one
wstrzymane w 2019 r., ale wznowione w 2022 r., a 39. sesja
odbyta sie w czerwcu br. w Chinach. Wtfadze chinskie
ograniczajg jednoczesnie mozliwos¢ monitorowania sytuacji
wewnetrznej przez dyplomatéw, np. w Tybecie i Sinciangu.
Organizowane i aranzowane przez MSZ ChRL wyjazdy, takie
jak podczas ostatniej sesji dialogu, nie pozwalaja na
weryfikacje  oficjalnych  deklaracji  chifskich  wtadz,
np. w kwestii braku pracy przymusowej czy respektowania
wolnosci wyznania. W USA dialog o prawach cztowieka zostat
zawieszony w 2016 r. Ani administracja Bidena, ani Trumpa
nie byty zainteresowane jego wznowieniem ze wzgledu na
brak efektow rozméw. Tematyke praw cztowieka prezydent
Biden poruszyt jednak w czasie spotkania z Xi w Kalifornii
w 2023 r. Nie byto o niej wzmianki w komunikatach po
kwietniowej wizycie kanclerza Niemiec w Chinach,
rozmowach prezydenta Francji z Xi w maju br. czy wizycie
w ChRL prezydenta Polski w czerwcu br.

Whioski i perspektywy. Podejscie ChRL do problematyki praw
cztowieka wynika zaréwno z celéw jej polityki wewnetrznej,
jak i zagranicznej, tj. z dazenia do zmiany porzadku
miedzynarodowego, ktéry wedtug Chin zostat narzucony
przez Zachdéd. Wynika stad tez odrzucenie koncepcji ich
uniwersalnego charakteru, takze w kontekscie wigzacych
Chiny umoéw miedzynarodowych, i przyjecie wiasnej
interpretacji. Chifnskie podejscie do praw cztowieka stato sie
tez kolejnym elementem oferty kooperacji, skierowanej
gtéwnie do panstw Globalnego Potudnia. Stanowi takze
ptaszczyzne wspodtpracy z Rosjg, Iranem i Koreg Pétnocna.

Z perspektywy Zachodu wazna jest kontynuacja i poprawa
efektywnosci juz prowadzonych dziatan, tj. podkreslanie
famania przez ChRL przyjetych zobowigzan
miedzynarodowych oraz presja na ratyfikacje
Miedzynarodowego paktu praw politycznych i obywatelskich,
aby weryfikowa¢ zobowigzania Chin. Cenne jest rowniez
udzielenie przez UE i USA wsparcia finansowego
i organizacyjnego dla chinskich srodowisk demokratycznych
dziatajacych na ich terytorium, a takze — jak w Hongkongu —
dla osdb decydujgcych sie na emigracje z powodow
politycznych (np. utatwienia wizowe i pomoc w osiedlaniu sie).
Warto rozwazy¢ zawieszenie umow z ChRL o pomocy prawne;j
w sprawach cywilnych i karnych (obowigzujacych 14 panstw
UE, w tym Polske) czy ekstradycji (zawartych przez 7 panstw
Unii, ale nie przez Polske), ktére utatwiajg chinskim wtadzom
$ciganie tych oséb za granicg. Konieczne jest
przeformutowanie dialogu o prawach cztowieka UE—ChRL, aby
zwiekszy¢ zaangazowanie strony chinskiej, a w przypadku
braku takiej mozliwosci nawet jego zawieszenie, tak jak stato
sie  wobec Rosji czy Syrii. Postulujg to organizacje
pozarzadowe, np. Human Rights Watch. Narzedziem czesciej
stosowanym przez UE powinny by¢ rowniez sankcje na
podstawie przyjetej w grudniu 2020 r. tzw. europejskiej
ustawy Magnickiego.

Redakcja: Stawomir Debski, Rafat Tarnogorski,
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